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N:o 50.

Af friherre C. C. Bonde, om skrifvelse till Konungen an
gående revision af förordningen om landsting m. m.

Säkerligen skall en och hvar villigt erkänna den stora nytta för lan
det, som landstingsinstitutionen medfört och allt fortfarande medför genom 
den gagnande och mer och mer omfattande verksamhet, som landstingen 
inom sina områden utöfva, men på samma gång torde den, som närmare 
granskar själfva landstingsförordningen eller som under någon tid på ett 
eller annat sätt haft att tillämpa densamma, icke kunnat undgå att finna 
den innehålla flera otydligheter och därjämte äfven sakna vissa önskvärda 
bestämmelser.

En granskning af denna förordning, som, utfärdad den 21 mars 1862, 
nu varit gällande i mer än fyrtio år, synes därför vara af omständig
heterna påkallad och borde i främsta rummet därvid uppmärksamhet sär
skilt egnas åt följande förhållanden:

l:o. Huru skall förfaras, då ledamot eller suppleant i landsting af- 
går från detta sitt uppdrag förr än hans mandat utgår?

2:o. Hvilken suppleant skall inkallas, då sådan behöfver anmodas 
att uti ordinarie ledamots ställe infinna sig vid landstinget?

3:o. Då det understundom inträffar, att vissa landstingsbeslut ej skola 
blifva gällande för hela landstingsområdet utan begränsas till endast en 
del däraf, innehåller landstingsförordningen emellertid inga bestämmelser, 
om och i hvad mån samtliga ledamöter äga att uti öfverläggning och 
beslut deltaga.

4:o. Borde det ej kunna till landstinget öfverlämnas att själft få 
bestämma ersättningen åt revisorerna af dess förvaltning och räkenskaper?
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I afseende å första punkten har erfarenheten visat, att det råder myc
ket olika uppfattning om huru därvid skall förfaras och att man vid till- 
lämpningen tillvägagår pa flere olika sätt. Utaf många anses det mest 
öfverensstämmande med föreskrifterna i landstingsförordningen att ej för
rätta nytt val efter landstingsman, som afgår innan den tid hans val af- 
sett gått till ända, utan att den efter röstetalen närmaste suppleanten uti 
sådant fall inkallas. Så förfares dock ingalunda alltid, utan det vanligaste 
torde nog vara att, när landstingsmannaval skall förrättas, äfven företaga 
s. k. fyllnadsval för den tid, som för afgången landstingsman eller supp
leant återstått. Understundom lär det äfven hafva inträffat att helt och 
hållet nytt val förrättats för den tid landstingsförordningen stadgar eller 
för tva är. Jag känner åtminstone ett fall, då valförrättaren endast utan 
vidare »förklarat» vederbörande suppleant såsom landstingsman i den af- 
gångnes ställe.

Om man nu också skulle anse det först anförda förfaringssättet an
tagligen vara det som uti förordningen afses, kan detta dock uti vissa fall 
hafva sina olägenheter, särskildt ifall det för något distrikt endast skulle 
finnas en landstingsman och en suppleant, ty då kommer den kvarvarande 
ej att hafva någon ersättare, hvaraf följden kunde blifva att, i händelse 
af förfall för denne att inställa sig vid landstinget, valdistriktet blefve 
orepresenteradt. Det lämpligaste torde därför vara för vinnande af enhet
lighet i tillämpningen, att en uttrycklig bestämmelse om fyllnadsval in
fördes vid § 6 i förordningen i öfverensstämmelse med motsvarande stad
gande i § 30 af kungl. förordningen om kommunalstyrelse på landet. Be
träffande ledighet, som uppstått efter valet innan landstinget skall sam
manträda, synes det vara önskligt att genom tillägg till § 14 åt Kungl. 
Maj:ts befallningshafvande öfverläinnades att i så fall inkalla vederbörande 
suppleant.

Med afseende å andra punkten torde erfordras tydliga bestämmelser 
såväl om hvilken suppleant, som skall inkallas, som rörande sättet för 
dennes inkallande. Det förstnämnda är likväl icke af samma betydelse 
för alla landsting. Förordningens stadgande, att halfva antalet ledamöter 
och suppleanter efter första landstinget skulle afgå efter lottning, har blifvit 
olika tillämpad. Uti somliga landsting delade man nämligen icke ledamö
ter och suppleanter uti de särskilda valdistrikten i två hälfter, utan verk
ställde delningen af själfva distrikten, hvaraf följde, att, sedan sålunda 
halfva antalet valdistrikt blifvit utlottade, samtliga ledamöter och supple
anter för dessa samtidigt afgingo och alltså uti samtliga distrikten alla på
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en gång hvartannat år nyväljas. Där så skett, förefinnes naturligtvis ald
rig någon tvekan om hvilken suppleant som skall inkallas.

Ordalydelsen af § 21 är följande: »Inträffar för landstingsman så
dant hinder, att han ej kan vid landstinget sig inställa, åligger det honom 
ofördröjligen underrätta den efter röstetalet närmast i ordningen varande 
suppleanten — — —.» Emellertid hafva olika åsikter gjort sig gällande 
om hvilken som är att betrakta såsom den närmast i ordningen varande.
I allmänhet torde nog, där halfva antalet suppleanter årligen väljas, de 
som varit längst valda (gemenligen betecknade såsom första årets supple
anter) ansetts böra inkallas före de ett senare år valda (andra årets), alla 
årsvis uti ordning efter erhållet röstetal. En annan mening har likväl 
också gjort sig gällande, nämligen att röstetalet uteslutande skall vara det 
bestämmande oberoende af hvilket år valet ägt rum. Därjämte förekom
mer också en sådan tolkning, att, då ledamöter och suppleanter utses till 
lika antal, de senare endast skulle vara suppleanter för de samtidigt valda 
ledamöterna. Ej sällan torde det nog också inträffa, att för bekvämlig
hets skuld den närmast boende och lättast åtkomlige suppleanten in
kallas.

De otydliga bestämmelserna medföra, att det ej sällan inträffar, att 
oriktig person sålunda blifver inkallad, allra helst som skyldigheten att 
anmoda suppleant att inställa sig är öfverlämnad åt ledamöterna själfva. 
Därigenom kränkes onekligen valmännens rätt, ty den vid valet bestämda 
ordningsföljden mellan de valde måste väl betraktas såsom ett uttryck af 
de väljandes önskningar. Visserligen tillkommer det landstinget att pröfva 
de tillstädeskomnes behörighet, men eftersom i de allra flesta fall annan 
suppleant ej kan hinna inkallas, har landstinget ej annat val än att an
tingen tillerkänna en obehörig rättighet att deltaga i förhandlingarna eller 
ock att beröfva ett valdistrikt dess rätt att låta sig företrädas af behörigt 
antal ombud. Ett förtydligande synes alltså vara af behofvet påkalladt 
och särdeles önskvärdt.

Ehuru det med ett sådant förtydligande lättare än under nuvarande 
förhållanden fortfarande skulle kunna vara öfverlämnadt åt dem, som få 
förhinder, att själfva inkalla ersättningsinän, kan det dock inträffa, att de 
sväfva i okunnighet om hvilka som skola inkallas; äro de nämligen själfva 
nyvalda, hafva de icke att tillgå ett föregående års valprotokoll, och äfven 
om i allmänhet landstingsmännen före sammanträdenas början bruka er
hålla vissa meddelanden, hvaruti suppleanterna äfven finnas angifna, kunna 
dock dessa endast kort tid förut komma dem till banda. Bättre synes det 
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därför vara, ifall inkallandet kunde öfverlämnas åt någon myndighet, hos 
hvilken uppkommet förfall i så fall genast borde anmälas. Detta kunde 
nog öfverlämnas åt vare sig landstingets ordförande eller dess sekreterare, 
men ingendera af dessa har någon skyldighet att hafva någon stadig
varande vistelseort eller adress. Det lämpligaste torde emellertid vara 
att uppdraga detta bestyr åt Kungl. Maj:ts befallningshafvande, till hvilken 
myndighet valprotokollen skola insändas.

Hvad beträffar tredje punkten, så är det onekligen en brist i lands- 
tingsförordningen att, på samma gång som det förutsättes att ett landsting 
kan fatta beslut rörande såväl anslag som upptagande af landstingsskatt 
endast berörande en viss del af landstingsområdet, alla bestämmelser sak
nas, huruvida rättighet att deltaga i öfverläggning och beslut om sådana 
ärenden tillkommer samtliga ledamöter eller endast dem, som däraf be
röras. Härvid synes det böra bestämmas, att, intill dess frågan om hvilka 
delar af landstingsområdet som af ärendet skola beröras blifvit afgjord, 
tillkommer det samtliga ledamöter att härom öfverlägga och besluta, men 
sedan detta väl blifvit afgjordt, endast de ledamöter, som representera 
de delar ärendet vidkommer.

Jämlikt § 56 i landstingsförordningen åligger det landstinget att »utse 
tre inom länet boende revisorer, för granskning af det löpande årets 
räkenskaper och från landstingets beslut härflytande förvaltning», hvar- 
jämte bestämmes: »att revisorerna äga att beräkna reseersättning på sätt 
som för landstingsmannen i § 24 sagdt är». Uti § 24 framhålles, att 
landstingsman ej äger att tillgodoräkna sig annan godtgörelse än reseer
sättning efter vissa bestämda grunder. Häraf följer, att landstingets revi
sorer ej heller äga rättighet uppbära något dagtraktamente, och torde 
landstingsförordningens nuvarande lydelse äfven omöjliggöra för ett lands
ting att tillerkänna dem något sådant. Antagligen kunde man ej vid 
denna bestämmelses fastslående ana, att detta revisionsarbete skulle blifva 
sa maktpåliggande och omfattande som det numera blifvit, isynnerhet som 
revisorerna fått sig ålagda särskilda resor till de olika länslasaretten, jäm
likt bestämmelserna uti den nya lasarettstadgan. Äfven om man möjligen 
kan tänka sig, att personer, som blifvit hedrade med förtroendet att till
höra landstinget, kunde vilja underkasta sig de med revisorskapet förenade 
besvär och kostnader, kan man svårligen begära detta af utom landstinget 
stående, och likväl kan det i många fall vara särskildt fördelaktigt att 
vid ett revisorsval kunna få gå utom landstinget.
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På grund af hvad jag här ofvan anfört, far jag hemställa, att Riks
dagen måtte besluta

att ingå till Kungl. Maj:t med en underdånig 
skrifvelse med anhållan, det Kungl. Maj:t täcktes lata 
verkställa en omarbetning af kungl. förordningen den 
21 mars 1862 om landsting uti ofvan af mig antydda 
afseenden och till äfventyrs äfven andra därmed sam
manhängande för att Riksdagens pröfning vidare före
läggas.

Stockholm den 26 januari 1908.

Carl Carlsson Bonde.
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