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N:o 197.

Af herr C. A. Lindhagen, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition
angdende firslag till lag angdende solidariska bankbolag
m. m.

Euligt allméin lag kan rérelse, som afses att drifvas af bolag,
idkas antingen sisom handelsbolag eller sisom aktiebolag. Den viisent-
liga skillnaden mellan dessa former ér, att deligarna i forra fallet dro
med allt sitt gods ansvarige for bolagets foérbindelser och i det senare
endast med sina i bolaget insatta kapital.

Liksom de flesta andra niringar har édfven bankrorelsen hittintills
haft full frihet att for sin verksamhet vilja hvilken af dessa bolags-
former den onskat. Diri ligger #fven den ursprungliga anledningen
till uppkomsten af bankbolag med obegrinsad solidarisk ansvarighet for
deligarne. Afven de si kallade enskilda bankernas solidariska an-
svarighet ir silunda framgingen ur den allménna lagens foreskrifter
om handelsbolag och icke, sisom mangen forestiller sig, tillkommen
forst pA grund af deras sedelutgifningsriitt. Redan innan dessa banker
borjade utgifva sedlar, voro nimligen deligarne hvad man kallar soli-
dariskt ansvarige, hvilket i kungl. kungérelsen den 14 januari 1824
angiende enskilda banker eller diskonter uttryckligen fastslogs genom
foreskriften att »allt, som foér handelsbolag i allménhet vore eller blefve
stadgadt» rérande bland annat »bolagsminnens ansvarighet en for alla
och alla fér eny, skulle linda till efterrittelse for diskonterna. Den sir-
skilda lagstiftningen for solidariska bankbolag dr dirfor endast att anse
sisom en utbrytning ur den allméinna lagens stadganden om handels-
bolag, som ansetts betingad af nodvindigheten att for sidan rorelse
gifva sirskilda och utforligare foreskrifter.
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Det ér klart, att i sidant afseende krifdes alldeles sirskilda stad-
ganden i det fall, att en dylik solidarisk bankrorelse blef forenad med
sedelutgifningsritt. Den senast gillande lagstiftningen hérom innefattas
1 kungl. kungérelsen angdende enskilda banker med riitt att utgifva egna
banksedlar den 12 juni 1874. Enligt denna kungorelse voro »enskilde,
som vilja ingd bolag i dndamél att genom en vald styrelse drifva bank-
rorelse med riitt att utgifva egna banksedlar» ovillkorligen skyldiga att
soka oktroj. Grundfonden skulle vara minst 1,000,000 kronor.

Jamlikt lagen om riksbankens sedelutgifningsritt den 12 maj
1897 skall emellertid férendmnda bankbolags sedelutgifningsriitt upp-
hora med 1903 4rs utging, vid hvilken tid deras oktrojer utlopte. Be-
triffande sidana enskilda banker, som fére utgingen af sina lopande
oktrojer afstodo frin sin sedelutgifningsritt, stadgades genom lagen
den 27 maj 1898, att for dem skulle i tillimpliga delar linda till
efterrittelse hvad om enskild sedelutgifvande bank funnes stadgadt.
Sedermera ingafvo de enskilda bankernas syndikat den 5 november
1900 en underdinig framstillning om laghestimmelser i syfte att
dessa banker d#fven framgent finge utéfva sin verksamhet under
sidan solidarisk ansvarighet, som nu &lige dylik banks deligare.
Sedan for ordnandet af denna fraga &r 1901 tillsatts en bankkommitté,
blef i1 afvaktan pi resultaten af dess arbeten genom lag den 13 jumi
1902 bestimdt, att enskild bank skulle kunna erhalla tillatelse till
bankrérelsens bedrifvande under ytterligare hogst tvd ar efter 1903,
diarvid i tillimpliga delar 1874 &rs kungérelse skulle linda till efter-
rittelse.

Utom af forendmnda hitintills s4 kallade enskilda banker drifves,
med stod af allmédnna lagens foreskrifter om handelsbolag, bankrorelse
jamvédl af andra bolag med solidarisk ansvarighet. Hérunder falla
frimst de si kallade folkbankerna, hvilka lira hafva minga deligare
och torde dtminstone i allminhet drifva sin rérelse med vald styrelse.
Vidare forekomma atskilliga s kallade kommanditbolag, hvilka — i olik-
het med de fyra enskilda banker, som utom ett storre antal hufvud-
lottdgare jamvil hafva ett antal kommanditlottigare — uppgifvas bestd af
endast en eller nigra fi hufvudlottigare med solidarisk ansvarighet
samt dirjimte ett flertal kommanditlottegare. Slutligen komma hirtill
sidana bankirbolag, som #dga endast nigra fi solidariska lottigare, af
hvilka hvar och en torde mer eller mindre deltaga i férvaltningen.

For samtliga dessa bankbolag finnes ej, utofver allminna lagens
stadganden om handelsbolag, nigon sirskild lagstiftning 1 vidare man
in att genom lagen den 29 juni 1892 stadgats viss tillsyn frin
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Konungens befallningshafvandes sida dfver s kallade folkbanker och
dirmed jémforliga penningeinriittningar, hvilka drifva sin roérelse utan
af Konungen stadfist reglemente och bland hvilkas rérelsegrenar ingir
sidan inlaning, som sparbank bedrifver. 1 en riksdagsskrifvelse af ar
1896 hemstilldes, att Kungl. Maj:t ville taga under omprofning, buru-
vida ej, for betryggande af den penningeinsittande allménhetens
sikerhet, tilligg eller &ndringar i vissa angifna afseenden borde
goras i sistnimnda lag; men vid foredragning af #rendet den 5
november 1897 fann Kungl. Majit berorda skrifvelse icke foranleda

vidare atgard.

Hvad hirefter angér bankaktiebolagen, drefvo dessa till en borjan
sin rérelse med stod af 1848 ars allménna aktiebolagslag. Genom lagen den
19 november 1886 angiende bankaktiebolag erhdll emellertid detta slag af
bankbolag sin sirskilda lagstiftning. Alla, som vilja drifva bankrorelse
i bolag under den begrinsade ansvarighet, som medgifves for aktie-
bolags deléigare, dro underkastade lagen. Grundfonden skall utgéra minst
1,000,000 kronor, men kan med Konungens lof fa bestdimmas till lagre
belopp, ej understigande 200,000 kronor, dérest bolaget uppenbarligen
icke har till andama) att drifva bankrérelse i storre omfing utan blott
att tillgodose den mindre omsittningen & viss ort. Den senare be-
stimmelsen var tillkommen af omsorg for de smé yaktiefolkbankernay,
som uppkommit med stéd af den allminna aktiebolagslagen. Kungl.
Maj:t hade i propositionen till 1886 ars Riksdag foreslagit, att bank-
aktiebolags grundfond skulle utgéra minst 300,000 kronor. Nu gillande
bestammelse ifrdgasattes diremot af sammansatta bank- och lagut-
skottet, som i anledning af Kungl. Maj:ts férslag yttrade bland annat:
»Utskottet hyser for sin del stora betinkligheter mot att pa detta
sitt forhindra uppkomsten af smirre bankaktiebolag af ofvan omfor-
mélda art. Det torde nimligen fi anses sisom ganska sikert att,
om ock pa vissa orter och under vissa férhallanden sadana smirre bank-
anstalter utan svirighet kunna bildas i form af solidariska bolag, det
likvil kanske lika ofta skulle blifva handelsen, att fruktan for den
solidariska ansvarighetens eventuella foljder komme att afskricka dem,
som hafva nigon formogenhet att dfventyra, frén att ingd 1 dylika
foretag, och att silunda oméjligheten att bilda sidana foretag med be-
grinsad ansvarighet flerstides skulle verka sisom ott forbud mot bildan-
det af smirre kreditanstalter». Det af utskottet foreslagna minimi-
beloppet héjdes af Forsta Kammaren till 300,000 kronor men sinktes
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af Andra Kammaren till 100,000 kronor, hvarefter beloppet efter sam-
manjémkning mellan kamrarne bestimdes till 200,000 kronor.

Till grund for Kungl. Maj:ts vid innevarande drs riksdag fram-
lagda banklagsfirslag ligger det af 1901 ars bankkommitté afgifna be-
tdnkande. I kommitténs uppdrag framhélls, att, da de enskilda bankerna
formilt sig d4mna dfven efter sedelutgifningsriittens borttagande fort-
sitta med sin rérelse under solidarisk ansvarighet, krifdes en ny lag-
stiftning f6r denna nya banktyp, enir det ej kunde anses tillfredsstillande
att lita dessa banker fortfarande drifva sin verksamhet pd grundvalen
af 1874 drs kungérelses bestimmelser. Att utarbeta en sidan lagstift-
ning angafs diarfor sisom kommitténs forsta uppgift med erinran till
kommittén att, di bankerna af den ifragasatta nya typen skulle drifva
enahanda rérelse som bankaktiebolagen, hufvudsakligen samma lagstift-
ning borde gilla for bada slagen af banker. Och di det i samman-
hang dirmed syntes limpligt foretaga en revision i vissa afseenden af
lagen om bankaktiebolag, erhsll kommittén i uppdrag att verkstilla
dfven en sddan revision. Det &r hufvudsakligen dessa tva uppgifter,
som kommittén fullféljt. Diremot har kommittén e] s4 synnerligen
mycket begagnat sig af den ritt, kommittén dérjamte erholl, att yttra
sig dfven ofver andra bankvisendet rérande fragor, hvilka funnos dga
gemenskap med de férutnimnda. Men detta méi vara ursdktligt pa
grund af den knappa tid, som blef kommittén tillmiitt.

Kommittén har nu for indamalet utarbetat tva skilda lagar, den ena
rangiende solidariska bankbolagy och den andra »angiende bankaktie-
bolagy, hvilka, utan visentlig #ndring 1 principerna, af Kungl. Maj:t fram-
lagts for Riksdagen. Bada forslagen upptaga frin allminna aktiebolags-
lagen alla bestdmmelser, som erfordras ifven i dessa lagar. De dro vidare
till affattningen lika med de skiljaktigheter allenast, som hir och hvar
pikallas af den olika ansvarigheten for deligarne. Till omfattningen
skilja de sig ater visentligt. Visserligen upptaga bada fran 1886 ars
bankaktiebolagslag bestimmelsen om att bolag, som ingd under lagen,
skola hafva en grundfond af minst 1,000,000 kronor, hvilken dock kan
med sérskildt tillstind fi i ofvan angifvet fall minskas till et belopp ej
understigande 200,000 kronor. Det framhalles ock af Kungl. Maj:t
och af kommitterade, att det vore oegentligt att, sedan sedelutgifnings-
ratten upphort, sitta minimigrinsen for grandfonden hogre for solidariska
bankbolag #n fér bankaktiebolagen, helst jamforelsevis lig grundfond
kunde sivil motverka uppkomsten af nya solidariska penninginstitu-
tioner utanfér den nya banklagstiftningen, hvilket vore onskvardt, som
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ifven underlitta for &tminstone de storre solidariska folkbankerna att
ombilda sig till sidana bolag, som afses med den nya lagen. Den
stora skillnaden bestar ater diri, att bankaktiebolagslagen innehaller
obligatorisk foreskrift, att alla aktiebolag, som vilja »drifva bankrérelse»,
skola gi in under lagen. Lagen om solidariska bolag afser ocksd
bolag, som »drifva bankrorelse», men af dessa endast sidana, som »astunda
att forsikra sig om tillgodonjutande af de réttigheter», lagen medgifver,
hvilket uttryck visserligen dterfinnes i 1886 irs lag om bankaktiebolag
men dir har en helt annan betydelse. Af Kungl. Maj:t har dessutom
gjorts den inskréinkningen i forslaget, att, i anslutning till hvad i 1874
ars kungorelse stadgats, dfven sidant bolag, som dstundar komma in
under lagen, medgifves detta endast om bolaget finnes vara for landet
nyttigt, hvilket villkor ej forekommer i forslaget till lag om bank-
aktiebolag.

Det dr silunda en frivillig sak for solidariska bankbolag att under-
kasta sig lagen. De rittigheter, som skulle locka hértill, synas i frimsta
rummet vara att soka i 10 §, hvilken for bankbolag, som gi under
lagen, i viss mdn monopoliserar rittigheten att i sin firma begagna
ordet bank. Vidare anses det vara en férman, atminstone for bankens
deligare enskildt, att jemlikt 9 § desses ansvarighet ej fir goras
gillande i annan ordning &n som i lagen den 7 juni 1889 angaende
solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs stadgas
rorande solidariskt bankbolag. Och slutligen hér man framhallas si-
som en férmén for bank, som kommer under lagen, att den jemlikt
de i VI kap. meddelade bestdimmelser &r underkastad tillsyn. Utanfor
lagen kunna siledes, blott ordet bank ej forekommer i firman, stélla
sig alla de nuvarande solidariska bankbolagen och alltsi dfven de s. k.
enskilda bankerna, hvilka sistnimnda hitintills ovillkorligen lydt under
1874 ars kungérelse. A andra sidan kan lagen ej vinna tillimpning &
storre delen solidariska folkbanker i foljd af att deras grundfonder ej
aro tillrickligt hoga, men den tvingar dem éndock att dndra sin firma,
om déri nu ingir ordet bank. Lagens bestimmelser limpa sig ej heller
for de egentliga bankkommanditbolagen. Diremot ligges ej hinder i
vigen for uppkomsten utanfér lagen af nya storre eller mindre solida-
riska bolag, hvilka, utan att anviuda ordet bank i firman, drifva bank-
rorelse.

Den pé detta sitt anordnade nya lagstiftningen lamnar utan tvifvel
rum for olika meningar om dess limplighet sdsom en i alla afseenden
slutgiltig 16sning af bankfrigan. Silunda framtrider hér sisom en af
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de forndmsta frigorna, om eller i hvad man bolag vidare ma drifva
bankrorelse med obegrinsad solidarisk ansvarighet for deligarne.

Efter de odesdigra foljderna af den solidariska bankens i Glasgow
fallissement ar 1878 borjade nppmiarksamheten dfven hos oss riktas pa
denna angeligenhet. Den ar 1881 tillsatta bankkommittén tog syrner-
ligen starkt intryck af nimnda tilldragelse och mélade i mérka fiarger
den stora faran af den solidariska ansvarigheten for deligarne samt ifven
for landet, ndr deligarne voro manga. Kommittén inskrinkte dérfor i sitt
forslag till banklag deldgares ansvarighet utéfver hans andel i grund-
fonden till lika belopp med ndmnda andel, nir grundfonden utgjorde
minst en million kronor, och i andra fall till tvd ginger denna andel.
Detta forslag bitriddes af stérsta delen af de enskilda bankerna, och en
dirpé i visentliga delar byggd proposition framlades éfven for 1886 ars
Riksdag, men f6ll i sammanhang med forslaget om inskrinkning i de
enskilda bankernas sedelutgifningsritt, hvars vara eller icke vara da
utgjorde hufvudfrigan. Vid de forhandlingar och beslut, som seder-
mera ledt till denna sedelutgifningsritts afskaffande, synes man, sisom
framgar af olika yttranden, allmint forestillt sig, att de enskilda ban-
kerna sjélfva skulle 6nska direfter ombilda sig till aktiebanker. Men
sedan dess har ett omslag dgt rum i dessa bankers egen uppfattning,
hvilket tagit sig uctryck i deras férutndmnda &r 1900 gjorda under-
daniga framstillning. Belysande fér detta omslag ér, att en bankman,
som bitrddt 1881 ars kommittés svartmilning samt ar 1886 yttrade i
Andra Kammaren, att den »obegrinsade solidariska ansvarigheten vore
hvarken fér bankerna, aktiedgarne eller allmiéinheten nyttig», andock
anslutit sig till banksyndikatets nyssnimnda framstillning och sisom
ledamot 1 1901 &rs kommitté bitridt dess férslag. Och édfven bank-
inspektoren har i ett infordradt utlatande ofver 1896 ars férendimnda
riksdagsskrifvelse om folkbankerna gjort 1881 ars kommittés yttrande
1 denna friga till sitt eget, inen numera i den senaste bankkommittén
deltagit 1 dess forslag.

Denna omkastning i mangas uppfattning synes ndrmast berott pé,
att man numera lugnat sig efter skrimseln 6fver 1878 ars skottska
bankfallissement, hvilket berodde pa alldeles egendomliga férhallanden.
Icke utan fog har man erinrat sig, att hos oss de enskilda bankerna under
sin mer én sjuttiodriga tillvaro vil bestitt profvet. Af de senaste irens
erfarenheter har méngen ansett sig dfven kunna draga den bestimda slut-
satsen, att den solidariska ansvarigheten 1 kritiska foérhéllanden, langt ifran
att paskynda en katastrof, tvirt om visat sig sirskildt egnad att lugna
allmédnheten och méjliggéra en afveckling utan afsevirda forluster. Vidare
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har framhallits, att genom 1889 éars lagstiftning de solidariska deligarnes
risk viisentligen begriinsats, i det att foreskrifter meddelats, att bristen
skall uttaxeras & bolagsminnen i forhallande till deras andelar i bolaget
samt att den personliga ansvarigheten ej mé goras géllande i annan ord-
ning. Slutligen #beropas sisom en afgérande omsténdighet, att de
enskilda bankerna numera sjilfva onska bibehalla sin solidariska an-
gvarighet, hvilken de vid nirmare eftertanke anse varit for dem vil-
gorande, och att det under sidana forhillanden ej bor formenas dem
att fortsitta sin verksamhet pi samma grund som férut.

Frigan har dock nu ater upptagits vid granskningen af forevarande
lagforslag inom hogsta domstolen, i det att vissa ledamoter fortfarande
tagit starkt intryck af 1881 éars kommittés yttrande, hvilket af dem
atergifves. Tvd ledamoter hafva pd den grunden alldeles afstyrkt for-
slaget om solidariska banker, hvilket vil fir anses innebéra, att endast
aktiebanker bora tillatas. Tva andra tillstyrka en sidan begrinsning
af ansvarigheten, som nimnda kommitté forordade. Af de ofriga leda-
méterna har endast en lemmnat forslaget utan anmérkning, men tvé
ansett oktroj béra bero pa profning i hvarje fall, med forbehill dock
for de redan Dbestiende enskilda bankerna af ovillkorlig ritt att ingd
under lagen. Det dr denna sista mening, som, utom i afseende 4 for-
behallet, blifvit af Kungl. Maj:t bitrddd.

Betydelsen af den solidariska ansvarigheten har emellertid hit-
intills i allminhet ofvervigts med fistadt afseende endast & de enskilda
bankernas forhillanden. Men saken miste nu bedémas ur nigot vidare
synpunkter. De enskilda bankerna sisom en sérskild bankform hafva
med sedelutgifningens bortfallande i sjilfva verket upphort att existera,
och det méste hindanefter talas om bolag i allminhet, som drifva bank-
rorelse med solidarisk ansvarighet for deligarne. Utom de forra enskilda
bankerna gifves det, sasom ofvan nimnts, en mangfald sidana bolag af
ganska vixlande former, och enligt motiven till lagforslaget dr det ett
onskemal att séka fi in under lagen si ménga som mojligt af dessa
penningeinrattningar.

Da fraga siledes nu uppkommer om limpligheten af solidarisk
ansvarighet for deligarne, si innefattar detta sporjsmal forst ett af-
obrande, huruvida det ofverhufvud taget bor tilldtas, att bankrorelse
far drifvas sisom bolag under solidarisk aunsvarighet. Att alldeles for-
bjuda eu dylik rérelse har dock hitintills, mig veterligen, icke blifvit
af nigon ifrigasatt. For ett siddant ingrepp 1 ndringsfriheten ér 1
hvarje fall tiden uppenbarligen icke {6r nirvarande mogen. En sidan
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dtgird maste édfven fora med sig forbud for enskild person att drifva
bankverksamhet.

Dirnidst kan did komma under 6fverviigande, huruvida anledning
forefinnes att afskaffa den solidariska ansvarigheten allenast for vissa
bankbolag. I detta afseende ér det af intresse erinra, hurusom inom hogsta
domstolen och af Kungl. Maj:t nu framhallits, att vidan af den person-
liga ansvarigheten miste af flera skil anses storre i friga om de mindre,
af ett flertal deligare bestiende bankbolagen, samt for ofrigt allra
ifventyrligast for deligarne i de solidariska bolag, som komma att sti
utanfor lagen och ej ens fa atnjuta fordelarne af 1889 ars lag. Det
skulle di ligga ndrmast till hands, att lagstiftningen med sina omsorger
i antydda afseenden i forsta rummet vinde sig till de sma solidariska
bolagen. A andra sidan kan mot de stora solidariska bankerna anmirkas,
att, om en olycka hir intriffar, s& fir den pa grund af bankverksam-
hetens stora omfattning dfven en stérre utstrickning samt drabbar flera
personer i foljd af det oftast stora antalet deligare. Dessutom méta
hir ej nigra praktiska hinder att afskaffa den solidariska ansvarigheten,
di det ej bor foreligga nigon synnerlig svarighet for dylika banker att
ombilda sig till bankaktiebolag. Man méste emellertid vara forsiktig med
att af alltfor teoretiska grunder 4sidositta de lokala linebehof, som
kanske de mindre bankerna ofta hvar i sin ort tillgodose. Och icke
heller férefinnes, &tminstone under nuvarande férhallanden, tillricklig
orsak att tvinga de storre solidariska bolagen att mot sin vilja 6fvergs
till aktiebolag.

Det aterstar di endast att tillse, huruvida den solidariska ansvarig-
heten kan och bor i nigot afseende regleras utéfver hvad 1889 ars lag
innehéller. Hit hora frigorna om ansvarighetens inskrinkning till visst
belopp, om ovillkorlig ritt till uttride ur bolaget i vissa fall samt om
skyldighet for deligarne att, sisom finska lagen foreskrifver, éfven
under viss tid efter uttride ur bolaget bibehédlla sin ansvarighet. Med
forstnimnda inskrankning synes ansvarigheten dock forlora den betydelse,
for hvilken man nu 6nskar bibehélla den. Och af lagéindringar i andra af-
seenden ldrer dtminstone icke hittills ndgot séirskildt behof hafva visat sig.

Emellertid #dr det klart, att bankbolag med solidarisk ansvarighet
for deligarne, sisom en motionédr yttrat, till sin organisation tillhor en
mera forildrad bankform, som med tiden skall och bér allt mer upp-
hora. Sirskildt maste det i detta afseende vid néirmare piseende framsta
sisom en frin rittslig synpunkt foga begriplig anordning, att i en stor
bankaffir en mingd sma deligare skola hvar for sig vara personligen
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ansvariga for affarens alla forbindelser. Och under sidana forhdllanden
bor lagstiftningen snarare underlédtta dn forhindra solidariska bankbolags
ofvergang till aktiebanker sasom en naturlig form for bankrorelses
bedrifvande.

Det foreliggande forslaget till lag om solidariska bankbolag inne-
haller emellertid bestimmelser, som i detta afseende, savidt jag forstir, ga
i motsatt riktning. I de tva forsta momenten af 10 § stadgas ndmli-
gen, att 1 firman for bankbolag med 6fver 1,000,000 kronor i grundfond
skola ingd orden »enskild bank»; att sidan firma ej fir af annan begagnas,
samt att, ndr grundfonden understiger nidmnda belopp, bolagets firma
skall innehalla ordet »folkbank». Néagra motsvarande bestimmelser
forekomma ej i forslaget till bankaktiebolag, ehuru éfven dir bolagen
grupperas efter grundfondens storlek pad samma sitt som i det andra
forslaget. Det innehéller namligen blott att bankaktiebolags firma skall
utmirka bolagets egenskap af »aktiebolagy.

Sjélfva lagen gor silunda bendmningen bank obligatorisk for de
solidariska bolagen sasom om dessa till skillnad fran bankaktiebolagen
vore nagon riktigare form for bankrorelse. Den klassificerar dessutom
de solidariska bankerna 1 tvi kaster, »enskild bank» och »folkbanky, hvari-
genom séledes den forra typen af lagen framhalles for allmédnheten sasom
den fornamligaste af alla de bankformer, som omférmailas i den nya
lagstiftningen. Men de solidariska bankerna béra vil liksom aktie-
bankerna sjélfva fa vilja sin firma. Detta kan dessutom vara angeliget
dfven for bankerna, om de i firman 6nska atergifva det dindamal, som de nér-
mast vilja tillgodose, hvilket nui viss mén forhindras genom det obligatori-
ska namnet. Icke heller finnes det ndgon anledning att bland de solidariska
bankerna i olikhet med aktiebankerna genom lag inféra klassmirken,
hvilka tillifventyrs kunna bibringa allmiinheten oriktiga forestillningar
om de olika bankinrdttningarnes soliditet. Forslaget tar ej heller hin-
syn till, att en folkbank skulle, nidr dess grundfond okas till 1,000,000
kronor eller déirutofver, nédgas édndra sin firma. Sirdeles anmiérknings-
viardt ar, att enligt forslaget orden »enskild bank» &ro allena for-
behallna de solidariska bolagen och ej fi upptagas i firman for bank-
aktiebolag af enahanda kategori. Harigenom tillskapas si att siga en
straft bestammelse for de enskilda banker, som vilja ombilda sig till aktie-
bank, samt motverkas deras ofverging till en sidan form, i det att en
sidan Dbank dérigenom forlorar sin gamla firma. Ordet folkbank far
ater anvidndas af uaktiebanker, hvilket ocksi dger rum i ménga fall.
Man kan saledes ej ens aberopa att genom forendmnda bestimmelser
atsetts att for allmiunheten utmirka skillnaden mellan en solidarisk bank
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och en aktiebank. Ett sidant utmirkande &r dessutom af foga praktiskt
virde, ty den stora allménheten har ingen vidare insikt i detta #mne,
och den affirskunnige, som vill inlata sig i affirer med en bank, néjer
sig icke med ett namn utan skaffar sig sirskild kiéinnedom om bankens
forhillanden. Kommitterade motivera ocksi sitt forslag endast med, att
kommittén anser, att foreskrift bor meddelas i syfte att it de storre
solidariska bankerna varder bibehillen deras af 4lder antagna benfimning
enskild bank, under det att fér andra solidariska banker stadgas skyl-
dighet att i firman anviinda ordet folkbank. Men ett af syftena med
den senaste tidens bankreform har ju varit att ej vidare i lagen upp-
ritthalla nigon sirskild privilegierad stiillning fér vissa af enskilde stiftade
bankaffirer och silunda ej heller att sirskildt utmirka de férra enskilda
bankerna, hvilkas sidregna stillning och antagna beniimning nirmast
foranledts af deras sedelutgifningsriitt, hvilken nu bortfallit. Det natur-
ligaste och redigaste &r vil, att man hos oss liksom iutlandet uppritt-
hiller den grundsatsen, att de af lagen medgifna bankbolagen fi fritt
vilja sin bendmning samt att vid 6fverging fran solidarisk bank till
bankaktiebolag ingen annan #ndring i firman behéfver dga rum én att
dérvid fogas ordet aktiebolag (»limited»). .

D4 emellertid af det sagda silunda framgér, att riittighet att drifva
bankrérelse i bolag med solidarisk ansvarighet for deligare icke nu kan
limpligen afskaffas, krifves salunda en lagstiftning for bankbolag af
ifrigavarande slag. Frigaun giller di vidare att bestimma denna lag-
stiftnings omfattning och form. Och i detta afseende tjdnar till led-
ning den kommitterade gifna allminna anvisningen, att, di de solidariska
bankbolagen och bankaktiebolagen skola drifva enahanda rorelse, huf-
vudsakligen samma lagstiftning bér gilla for bida slagen af banker.

Hvad di forst angar lagstiftningens omfatining, si skiljer sig
sdsom ofvan ndrmare angifvits forslaget till lag for solidariska bank-
bolag visentligt fran férslaget om bankaktiebolag. Enligt sakens natur
och forenimnda anvisning bér dock, liksom bankaktiebolagslagen om-
fattar alla aktiebanker, enahanda grundsats vinna tillimpning & de
solidariska bankbolagen och silunda for dessa bolag sisom regel giilla,
att de alla underkastas lagens bestimmelser. Denna grundsats dr
ocksi 1 forslaget sa tillvida fastslagen, att dfven for solidariska bolag
grundfonden skall utgéra minst 1,000,000 kronor, men kan fér rorelse
af mindre omfattning, som afser att tillgodose ett ortsbehof, fi ned-
sittas till 200,000 kronor. Med sistnimnda fran 1886 ars lag om
bankaktiebolrng hdmtade bestimmelse syftas hiir ndrmast pa solidariska
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folkbanker, liksom man med samma bestimmelse i sist berérda lag afsag
aktiefolkbankerna. Nidmnda grundsats har man dock underlatit att
fullfolja i forslaget, i det att detta ofverlimnat lagens tilllimplighet
till de sirskilda bankbolagens énskan att ingéd under densamma samt
sokt inligga ett visst moment af tving i denna frivillighet genom
stadgandet, att endast rorelse, som ingir under lagen, fir anvinda
ordet bank i firman. Om anledningen till deuna egendomliga anordning
forméla motiven ej ndgot annat &n, att kommittén »funnit &ndaméls-
enligt att lata icke blott beskaffenheten af verksamheten utan #dfven
den beniémning, hvarunder densamma bedrifves, vara afgérande for
lagens tillimpning.»

Tillsporjas emellertid kommitténs ledaméter om de verkliga motiven,
i medgifver man visserligen, att det varit onskligt att fi ett fast
innehall i den solidariska lagen liksom i bankaktiebolagslagen, men
framhaller tillika alltid, att detta ej latit sig géra pa grund af svarig-
heten att finna en definition p4 hvad som skall innefattas under be-
nidmningen »bankrorelse». Ar nu emellertid bankrorelse en sérskild
realitet, for hvilken man bor lagstifta, si méste det dfven vara maojligt
att gifva en definition pi densamma, om detta &r behofligt. En icke
fackman forestiller sig i allminhet att med bankrorelse menas en
yrkesmessig in- och utlaningsrérelse hos allminheten. Men ofta &r
det e alls nodigt eller lampligt att i sjilfva lagen infora en definition
& lagstiftningens allmint begripliga foremal, utan ofverlimnas detta
at lagtillimpningen. I gillande forfattningar om exempelvis pantline-
rérelse och forsikringsrorelse definicras silunda ej de verksamhets-
grenar, lagarne omfatta. I gillande bankaktiebolag férekommer ej
heller nigon definition 4 bankrorelse; men &ndock har man dir e]
ansett sig behéfva tillgripa utviigen att goéra lagens tillimpning beroende
af bolagens dstundan att begagna sig af densamma. Uti de framlagda
lagforslagen forekomma jamvil ordet bankrorelse utan nigon definition,
icke blott i forslaget om bankaktiebolag utan jamval i forslaget till lag
om solidariska bolag, om hvilket senare kommittén sjalf siger, att det
befunnits indamalsenligt att lita, utom bendmningen, jamvil »beskaffen-
heten af verksamheten» vara afgorande for lagens tillimpning.

Det af 1891 irs sparbankskommitté uppréttade forslag till lag
om sparbanker innehsll ocksd bestimmelser, hvilka i sjilfva verket
syftade dirhdn, att namnet sparbank blef afgérande, for hvilka inrétt-
ningar skulle ingd under lagen. Vid forslagets granskning 1 hogsta
domstolen yttrade i anledning hiiraf en ledamot bland annat, att »det
ej vore en penningeinriittnings namn, utan dess beskaffenhet, verk-
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samhet och dndamil, som gjorde denna till en sparbank» samt att han
ddrfor hemstillde om sidan andring i forslaget, att det »blefve tillimp-
ligt i friga om alla penningeinrittningar, som pad grund af sin beskaffen-
het och arten af sin verksamhet vore hinforliga till sparbanker, och att
det siledes icke limnas sidana inréittningar 6ppet att efter godtfinnande
undandraga sig den kontroll, férslaget asyftade att medféra.» Fyra andra
ledaméter formilde sig, med instimmande i hufvudsak i férenimnda
ledamots anférande, anse, att »en dylik endast af namnet beroende
atskilnad icke vore att fororda och hemstillde dirfore, att forslaget
métte omarbetas i syfte, att alla de penningeinrittningar, hvilkas orga-
nisation, syfte och verksamhet voro de i forslaget angifna, matte under-
kastas samma skyldighet att soka stadfiistelse & reglemente och ena-
handa kontrollféreskrifter i &frigts. Med anledning hiraf yttrade
finansministern till statsrddsprotokollet, att han af skil, som blifvit inom
hégsta domstolen anférda, ansidg, att »lagen borde omfatta icke blott
inrittning, som under namn af sparbank drefve sparbanksrérelse, utan
hvarje inrittning, som utéfvade sparbanksverksamhet, #fven om det
skedde under annat namm, t. ex. sparkassa. Det syntes nimligen icke
finnas ndgon anledning, hvarfér sistberérda inrdttningar skulle undan-
dragas sparbankslagens féreskrifter for att, sdsom kommittén foreslagit,
komma under den mindre verksamma kontroll, som innefattades i den
af kommittén foreslagna lagen om tillsyn & vissa bolag, som drifva
penningerrelse.» Pa grund héraf blefvo i det for 1902 ars Riksdag
framlagda forslaget till lag angdende sparbanker bestimmelserna si
dndrade, att lagen kom att omfatta »hvarje inrittning, som vore spar-
banksmessig till syfte, organisation och verksamhet.»

Hvad silunda forekommit vid antagande af nu gillande lag an-
giende sparbanker, hvilken utgafs den 29 juli 1892, synes i hufvudsak
aga full tillimplighet dfven i férevarande fall. For ofrigt méa erinras,
att betydelsen for bolag, som idka bankverksamhet, att fi anviinda
ordet bank i firman ej far allt for mycket 6fverskattas. Fér niirvarande
forekomma bankbolag, som drifva sin roérelse i stor omfattning utan
att kalla sig bank. Och hvad allménheten angéir, a&r den nog ofta be-
négen att helst anlita den bankaffir, hvars kontor &r mest nérbeliget,
oafsedt om affiren kallar sig bank, kreditbolag, sparkassa eller nagot dylikt.

Den egentliga svarigheten fér att bestimma omfattningen af en lag
for solidariska bankbolag skulle vil ddremot ligga i de sviifvande grinserna
mellan dylika bolag samt enskildes bankverksamhet. Hirpa synes kom-
mittén syfta i sitt synnerligen dunkla yttrande, att den »ansett det innefatta
en alltfor stor inskrinkning i néringsfriheten att medgifva allenast dem,
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som vilja underkasta sig den nya lagens bestimmelser, tillstind att idka
bankverksamhet under solidarisk ansvarighet.» Det har emellertid ej
fran nigot hall ifrigasatts att meddela forbud for nigon att idka sidan
verksamhet utom mojligen just for de férutvarande enskilda bankerna,
hvilka forr antagits skola och béra ofvergi till aktiebanker. Frigan
ar nu endast den, huruvida, d4 man hir liksom pé andra omriden gir
att genom sirskild lag reglera niringsverksamhet, som utéfvas af bolag,
vissa af dem boéra undantagas frin lagstiftningen och limnas frihet
att jaimte enskilde niringsidkare endast stilla sig allménna lagens fore-
skrifter till efterrittelse.

Hvad man i detta afseende bor strifva till &r, enligt hvad redan
framhallits, att lagen i princip skall omfatta alla bolag, hvilket ej
hindrar, att dérifrin kan medgifvas vissa af forhillandena pakallade
undantag, som uttryckligen angifvas i lagen. Den finska lagen om
»bankrorelse, som af bolag idkas», har sokt tillimpa denna enkla regel.

Men di kommitterade egentligen haft till uppdrag att skaffa de
forra enskilda bankerna en ny lagstiftning, som skulle ersitta 1874
srs kungorelse, har tanken pad en sidan fullstindig losning af fragan,
som ofvan sagts, uppenbarligen icke pi allvar varit foremal for ofver-
liggning inom kommittén. Si som saken nu foreligger saknas den
nodiga utredningen om olika forefintliga bankbolag med solidarisk an-
svarighet, s att man ej kan bedoma om eller i hvad mén undantag
behofver goras for en lag, som dr byggd pd forenimnda grundsats,
eller huruvida innehéllet 1 de sérskilda nu féreslagna paragraferna
limpar sig for de olika faktiska forhallandena. I allminhet synes detta
innehall vara ett sammanfordt lan frin olika forfattningar och regle-
menten, dirvid af forut angifven anledning ndgot ingdende bedémande
ej dgt rum, i hvad man dessa fér andra dndamail tillkomna stadganden
iro behofliga eller limpliga for en lagstiftning, som bér hafva till mél
att pa ett enhetligt sitt ordna den af solidariska bankbolag drifna verk-
samhet. Ett tydligt exempel hirpa erbjuda de i lagforslaget inrymda
bestammelser om kommanditdeligare, hvilka bestimmelser dro hufvud-
sakligen himtade fran 1874 &rs kungorelse om enskilda banker. Men
det gifves andra bankkommanditbolag, som drifva sin rorelse pa4 grund
af de foreskrifter hirom, som férefinnas i allminna lagen om handels-
bolag. Kommanditbolagsformen, pa limpligt sétt anordnad — med obe-
grinsad solidarisk ansvarighet gillande endast for dem, som hafva bolagets
ledning om hiinder — lir, enligt hvad erfarenheten frin utlandet gifver
vid handen, vara siirskildt limplig for bankrorelse. En allmin forfatt-
ning om solidariska bankbolag bor siledes taga hinsyn dfven till en
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sidan form af kommanditbolag och ej blott till den gamla typ, som
tillimpas af vissa, inalles fyra, enskilda banker.

Den utredning af bankférhallandena och den omarbetning af lag-
forslaget, som skulle i forendmnda afseenden erfordras, kan dock icke nu af
Riksdagen astadkommas, sirskildt da den kungl. propositionen hunnit in-
komma forst sedan Riksdagen lingt framskridit. Det kunde d4 synas,
att den mening, som ofvan utvecklats, borde leda ut i ett yrkande om
uppskof med fragans behandling till en annan rikedag. Detta ir emeller-
tid icke behofligt och knappast lampligt.

ena sidan kan fragan sannolikt ej hinna dterkomma till nista
riksdag, helst hogsta domstolen d4nyo méste horas. Det behofves silunda
1 hvarje fall en férlingning af den nu gillande provisoriska lagstift-
ningen for de enskilda bankerna, hvilket maste ske senast nista riks-
dag med héansyn till foreskriften i 1874 4rs kungorelse, att ansékan
om forlingd oktroj skall géras inom aderton manader, innan den lopande
oktrojen tillindagér. A andra sidan har innevarande Riksdag hos Kungl.
Maj:t begirt en revision af allminna lagen om aktiebolag. P4 denna
revision, hvars astadkommande ligger till tiden i det ovissa, kan fére-
varande lagstiftning emellertid ej véinta, d4 de enskilda bankerna med
fog kunna géra ansprak pa att snart fi ndgot ndrmare besked, hurn
de efter sedelutgifningsrittens upphérande skola inrétta sig. Och 1 sam-
manhang med omarbetningen af aktiebolagslagen miste édfven foretagas
en revision af forevarande lagstiftning, hvars detaljbestimmelser till stor
del dro himtade ur lagen om aktiebolag.

Under sidana forhallanden kan det vil férsvaras att i hufvudsak
nu antaga Kungl. Maj:ts foreliggande forslag sdsom en af forhallandena
betingad provisorisk lagstiftning. Till den nya granskning hiraf, som ar
att emotse 1 samband med revision af aktiebolagslagen, kan nédig utred-
ning hinna att foreligga samt 6fvervigande dga rum rérande angeligen-
heten att dstadkomma en mera genomford och enhetlig lagstiftning.
Det kan ock moéjligen blifva till gagn att under tiden hafva vunnit
nigon erfarenhet, hur en lagstiftning i nu féreslagna riktning verkar
och hvilka féljder den enskilda sedelutgifningens afskaffande medfort.
Utan tvifvel skall di ocksad foreligga storre klarhet i uppfattningarne
rorande den solidariska ansvarighetens bibehéllande eller inskrinkning
i densamma. Sérskildt bér bittre erfarenhet vinnas, i hvad man de
nuvarande onskningarne hos de enskilda bankerna att fi bibehilla den
solidariska ansvarigheten varit blott en tillfillig stimning, som efter-
foljts af en allt talrikare ombildning till bankaktiebolag, i hvilken
hindelse friga kunde uppstd att tillifventyrs hénvisa alla storre bank-
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bolag under bankaktiebolagslagen. 1 hvarje héndelse fortjinar den
framstillning om bittre kontroll 4 folkbankerna, som gjordes af 1896
ars Riksdag, ett storre beaktande, &n som hittills kommit den till del.
Genom ett dylikt forfarande skulle med ett ord alla nuvarande be-
rittigade ansprak tillgodoses samt pi samma ging det kommande
granskningsarbetet blifva i mojligaste mén verkligt fruktbringande.
Dessa onskemdl bor dirfér Riksdagen genom sérskild skrifvelse fram-
fora till Kungl. Maj:ts beaktande.

Men ifven om Kungl. Maj:ts forslag silunda nu limpligen bor
antagas sisom ett af forhillandena betingadt provisorium, utesluter detta
icke angeligenheten af att dfven i afseende & omfattningen af forslaget
till lag om solidariska bankbolag géras de férbéttringar, som kunna
omedelbart astadkommas. Af skil, som férut nirmare utvecklats, ar
det af vikt att borttaga bestimmelsen i § 1, att lagen skall gilla
endast dem, »som &stunda att forsikra sig om tillgodonjutande af de
rittigheter, denna lag medgifver». Detta kan ske genom att, i anslut-
ning till 1874 &rs kungérelse och 1881 ars kommittéforslag, stadga,
att lagen skall ovillkorligen gilla sidana bolag, som »genom vald
styrelse» vilja stifta bolag med personlig ansvarighet. Salunda vinner
lagen redan frin borjan sin ritta karaktir utan att dérigenom pakallas
nidgon visentlig fndring af forslaget i ofrigt. I sak medfér denna
indring, att alla nya solidariska bolag med vald styrelse méste under-
kasta sig lagen, hvilket betyder att under lagen obligatoriskt ings
dels de férutvarande enskilda bankerna vid utgéngen af deras oktrojer
och dels nybildade folkbanker med vald styrelse. Harigenom motverkas
dfven 1 afsevird mén uppkomsten af nya solidariska penningeinstitu-
tioner utanfér den nya banklagstiftningen, hvilket alla vederborande
forklarat vara onskligt. De solidariska bankbolag med vald styrelse,
som borjat sin verksamhet fore lagens tridande i kraft och icke behoft
begira oktroj, kunna dock ej aliggas underkasta sig lagen utan maste
for dem stadgas en bestimmelse 1 6fverensstimmelse med 6fvergings-
stadgandet 1 1886 4&rs bankaktiebolagslag, i syfte att 1 nya lagen
for sidana bolag skall fortfarande gélla, hvad hitintills varit stadgadt,
med det undantag att de, pd sidtt 10 § 3 mom. i det nya forslaget
innehéller, ej fi anviinda ordet bank i sin firma. Afven kunde ifriga-
sittas att férbehalla Konungen ritt att gifva dispens, for den hindelse
t. ox. ett kommanditbolag med vald styrelse ville bilda sig pd andra
grunder éin som forslaget medgifver; men torde detta vara en detalj-
fraga, som, i hiindelse behof visar sig, ma losas af en blifvande lagstiftning.

Hvad slutligen angir lagstiftningens form, si framstir forslaget
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att dela upp lagen i tvd siirskilda lagar med hufvudsakligen samma
bestimmelser sasom foga tilltalande. Ett sammanforande af dessa
lagar till en lag, sisom é&fven tre ledamoter i hogsta domstolen péa-
yrkat, synes darfor vara onskligt. Man fir hirigenom storre ofver-
skadlighet o6fver lagstiftningsomridet och mera reda och ofversikt
i forslagens detaljer, af hvilka nu lika stadganden dessutom oftast ater-
finnas under olika §§, nagot som okar, svarigheten att utréna, hvilka
likheter och olikheter innehédllas i bestimmelserna fér de bida bank-
typerna. Forebilder till ett sidant samman{érande finnas t. ex. i 1881
ars forslag till lag angdende bankbolag samt i finska lagen om bolag,
som idka bankrorelse, afvensom i det vid innevarande riksdag fram-
lagda forslaget till lag om forsidkringsbolag. Att utfora ett sidant
arbete dr emellertid icke nu for Riksdagen mojligt och bér & andra
sidan ldmpligen anstd till den revision af ifrigavarande lagstiftning,
som méste ske | samband med den begirda revisionen af aktiebolagslagen.
Emellertid bor Riksdagen i en eventuell skrifvelse framhélla dfven detta
onskemal.

Skall en framtida lagstiftning till sin omfattning vidgas, torde
darvid é&fven bora ofvervigas, i hvad man den nuvarande bankinspek-
tionen behofver utvidgas eller omorganiseras.

Med hinsyn till en kommande lagstiftning, som grundar sig pa
en biittre utredning och fullstindigare ofvervigande &n 1901 &rs bank-
kommitté satts i tillfille att verkstilla, skulle det kunna ifragasittas,
huruvida tiden for nya oktrojer bor begrinsas. Men dé Konungen har
ratt att, 1 den man foérhillandena sidant pékalla, ga under den hogst
medgifna tiden, samt oktroj dirjimte pligar innehélla foreskrift, att
bolaget skall underkasta sig blifvande lagstiftning, torde nigon bestdm-
melse 1 antydda afseendet ej erfordras.

P4 grund af hvad silunda anforts fir jag vordsamt hemstilla:

att Riksdagen 1 anledning af Kungl. Maj:ts
proposition n:o 67 métte besluta,

1:0) att i forslaget till lag om solidariska bank-
bolag 1 § 1 mom. skall erhélla foljande lydelse:

»De som, i dndamal att genom vald styrelse
drifva bankrorelse, vilja stifta bolag med personlig
ansvarighet for deligarne, skola didrom hos Konungen
gora ansOkning med bifogande af fullstindig bolags-
ordning.»

samt 1 foljd hiraf 1 97 § maétte inforas fére-
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skrift af innehall, att for bankbolag, som bérjat sin
verksamhet fore lagens tridande i kraft, skall fort-
farande gilla hvad hitintills varit stadgadt, dock att -
den i 10 § 3 mom. af Kungl. Maj:ts forslag med-
delade bestimmelse skall & sidant bolag édga tillimp-

ning;

2:0) attiforendimnda lagforslag 10 § 1 och 2 mom.

skola utgd; samt

3:0) att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det ticktes Kungl. Maj:t, i sammanhang med den
utaf innevarande &rs Riksdag begirda revisionen af
aktiebolagslagen, efter verkstilld utredning jimvil taga
i ofvervigande angeligenheten af en forbittrad lag-
stiftning fér enskilda bankinrittningar i enlighet med
ofvan angifna grunder samt for Riksdagen framligga
de forslag hirom, hvartill forhallandena foranleda.

Stockholm den 28 april 1903.

Carl Lindhagen.
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