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N:o 187.

Af herr K. A. Staaff, om skrifvelse till Konungen angdende upp-
rattande of ett nytt folkrepresentativt dambete till kontroll ofver
landets miltd@rvdsende.

Vid 1901 &rs riksdag viickte undertecknad en si lydande motion:

»>Under diskussionen af s& omfattande och vidtgiende forslag till
forindring i forsvarsorganisationen, som den nu till Riksdagens profning
framlagda hirordningspropositionen innebir, tringer sig med nédviindig-
het fram spérsmalet, huruvida den storre trygghet utit, som vi skulle
kunna vinta genom en pd visentligen vidgad virnplikt byggd organisa-
tion, stir att vinna utan en motsvarande tillviixt af den inre fara, som
tldre och nyare tiders erfarenhet ovedersigligen bestyrkt, att militir-
viisendet innebér.

Militarismens fara ir icke ny. Snart sagdt Sfverallt och alltid har
med skapandet af en slagfirdig och homogen krigsmakt varit forbunden
mojligheten, att denna krigsmakt skulle kunna i den ena eller andra
formen vinda sig till en fara for samhillets sunda utveckling. Vil har
man hoppats, att forhéllandet skulle blifva annorlunda, di héren, sisom
genom den moderna virnplikten ju #r fallet, blefve €] en vid sidan af,
gent emot det ofriga samhillet stiende yrkesarmé, utan en folkhir,
sammansatt af nationens hela vapenféra ungdom och bildad ej genom
penningens makt, utan genom folkrepresentationens eget frivilliga dtagande
af i lag stadgad soldatplikt. Men detta hopp har kommit pi skam.
Faran finnes kvar, ehuru den bytt gestalt. Virnpliktshiren innebir e]
en politisk fara i den meningen, som den besoldade hiren, litt ledd af
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en statsuppviglares riinker eller kopt af hans lsften, si ofta gjorde. Men
den innebdr en social fara, i det att med forsvarets bringande till den
storsta mojliga utveckling, som landet formar bira, ocksi med nodvin-
dighet foljer den fasta befilspersonalens allt intensivare uppgiende i det
militira lifvet med dess egendomligheter och allt storre fjirmande fran
det borgerliga lifvets vanor, sysselsittningar och askidningar. Si uppstir
den fordirfliga militira kanstanda, hvars verkningar vi #ro i tillfille att
studera 1 Tyskland och Frankrike — de stora kulturella viirnplikts-
linderna. Det &r denna kastanda, genom disciplinens makt undanrsjande
alla  humanitetens och moralens hinder, som frambringar de for oss si
upprérande fallen af ratt sfvermod, giende #nda till svar misshandel gent
emot underordnade, i Tyskland, och de hemska intrigerna, urartande #inda
till forfalskning och mened, i Frankrike.

Att nu pastd, att vi hir i Sverige skulle vara s immuna for mili-
tarismens gift, att det hos oss ej skulle kunna utbryta i sociala sjukdoms-
yttringar af allvarlig art, 4r for visso alldeles forhastadt. Vil #r det
sant, att 1 Tyskland segerkiinslan fran fransk-tyska kriget och Bismarcksvildet
bidragit till att lita militarismens végor stiga si hogt, som de gjort. Da
man 1 hiren sig uttrycket for det enmade Tysklands #ra och triumf, var
det litt for Bismarck med hans enorma prestige att tippa munnen till
P4 motstindarne och att bringa den allméinna uppfattningen till att se
genom fingrarne med alla militarismens oarter, blott kinslan af orubbad
styrka utat kunde bibeballas. Vil #r det ocksi sant, att jesuitismens
stindigt lurande makt i Frankrike synes hafva forbundit sig med milita-
rismen for att dir frambringa de resultat, som satt hela virlden i spin-
ning och skrick. Men déiraf, att militirvildet i dessa linder for att
utveckla sina mest afskyvirda egenskaper behdft vissa faktorer, hvilka ej
finnas - hos oss, foljer ej, att all mojlighet for dess utveckling hos oss
skulle saknas. Vi kiinna i allméinhet si litet om de mojligheter, som
framtiden bir i sitt skite, och si litet om de mojligheter, en nation gom-
mer pd, att det skulle vara hojden af littsinne att utan vidare resonera
si, som om faror, hvilka visat sig verkliga i andra linder, aldrig skulle
kunna blifva ens mdjliga hos oss.

For ofrigt gar det icke an att forneka, att redan nu, trots de jim-
forelsevis ogynnsamma forhallanden for utveckling af militira ensidigheter,
som hittills hos oss radt, frén till sddana understundom litit sig sparas.
-~ Det torde hir ej vara limpligt att ingd pa en utforligare fram-
stillning af enskilda fall — hvar och en, som opartiskt betraktar saken,
méste #ndock, dtminstone for sig sjilf, erkénna, att drag af despotism,
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af brutalitet, af sloseri “med allméinna medel, af hemlighetsmakeri, af
illojalt undanhéllande frin offentligheten utaf forefallande missbruk, af
forsok att illojalt Ofverskyla begéngna misstag, o. s. v. forekommit
inom vért forsvarsvisende. Hvem djdrfves pasta, att dessa fron, direst
militarismen #fven hos oss finge sd att siiga fast mark under fotterna,
icke kunde komma att utvecklas till skada for samhillet samt for indi-
vidernas frihet och riittssiikerhet?

Di man vid frigan om en ny hirordning inom breda och djupa
samhillslager visat ett omisskiinnligt intresse for att en dylik matte fore-
gas af en omarbetning utaf gillande krigslagar i1 syfte att befordra de
underordnade militirernas storre riittssikerhet, har detta intresse naturligt-
vis haft sin rot i betraktelser af i viss mén liknande art som de hir
ofvan framstillda. Utan tvifvel kan man ocksi vinna mycket genom en
grundlig revision af den militira lagstiftningen. Man kan humanisera
straffen, man kan forbittra rittsskipningen, man kan siitta vissa skrankor
for godtycket.

Men sikert misstager man sig, om man tror sig kunna genom en
sidan revision en ging for alla rida bot for militarismen. Afven om
denna revision blefve si4 genomgripande, som Onskligt vore, lir helt visst
mycket af det specifikt militira, som viicker farhigor, komma att sti kvar
dfven inom sjilfva det omride, som revisionen skulle berora. Si lir nog
t. ex. den disciplinira bestraffningsritten ej kunna helt och héllet upp-
hifvas. Och dfven om si vore! De militira ensidigheterna och ofver-
drifterna framtrida dock i ofantligt ménga andra yttringar #n de, hvilka
visa sig 1 form af otillfredsstillande réttsskipning och inhuman bestraff-
ning. De kunna framtriida i afseende pi sjélfva utbildningen, pa 6fning-
arnes anviindning, p4 de militira anslagens riitta begagnande och mycket
annat.

Nej, krigslagstiftningens revision #r visserligen nédviindig, men den
dr alldeles ej tillricklig for att viirja oss emot militarismens faror. Dtr-
till fordras dfven nagot annat.

Man torde med sanning kunna péastd, att ett af de mest utmirkande
dragen i det moderna stats- och samhillslifvet dr dess strifvan att genom
en sirskildt anordnad kontrollerande verksamhet skapa ett skydd mot
missbruk. Man har niimligen allt mera gjort den erfarenheten, att lagar
och institutioner, hvilka tillkommit foér allm#nna #ndamil och for hvilkas
uppriitthallande i lagstiftarens anda ej kan pariknas verksam eller tillrick-
lig hjilp af de enskildes intressen, kriifva siirskilda skyddsanordningar for
att e¢j i tilliimpningen urarta eller raka i vanhifd.
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Man fordrar salunda inspektion, det vill siga kontroll for sfvervakande
af den sociala lagstiftningens tillimpning, man fordrar kontroll 6fver fat-
tigvarden, ofver vidstrickta delar af undervisningsvisendet o. s. v.

Men kan ndgot vara i storre behof af kontroll an just forsvarsvisen-
det? Forsvarsvisendet slukar ju en hogst vﬁsentlig del af de skatter, som
folket till statsindamalets frimjande pdligger sig. Det maste da vara af
vikt, att full sikerhet vinnes for att dessa vildiga summor anvindas pa
det bista och mest fruktbringande siitt.

Forsvarsvisendet aligger vidare medborgarne betydliga personliga
bordor, och om dess utveckling pé allminna virnpliktens grund kommer
till stand, blifva dessa bordor méngdubbelt stérre. Det maste d& vara af
vikt, att trygghet vinnes for att jimvil dessa personliga uppoffringar ta-
gas 1 ansprak pd det klokaste och for fosterlandet nyttigaste siitt.

Ej nog dirmed. De personliga tjénster, som krifvas af landets ung-
dom, #ro af den alldeles sirskilda beskaffenhet, att denna ungdom utan
afseende pi dess egen vilja sittes under helt andra lagar #n dem, hvilka
gilla for medborgarne i allminhet — under lagar, hvilka, om de gillde
fér medborgarne i allminhet, skulle betraktas sisom innebdrande det mest
olidliga tillstind, helt stridande mot de allra enklaste frihetsbegrepp. Det
méiste di vara af hogsta vikt, att denna af hird nddvindighet fordrade
undantagsstillning ej i tlllampmngen géres onddigt tryckande och framfor
allt befrias fran allt, som kan hinforas till nyck eller godtycke.

Dd vi hidrvid betinka, att frigan giller att skapa kontroll ej ofver
en detalj i samhillslifvet, utan &fver ett helt stort omride af statsviisen-
det, och ofverviiga, huruvida vi dirtill f#ga ndgon forebild, framstiller sig
sasom en sidan forebild helt naturligt det for virt land egendomliga ju-
stitieombudsmansémbetet.

For hvar och en, som kastar en blick pad vart lands inre historia
under det sist forflutna seklet, skall det for visso klart framsta, hvilken
virdefull statsinrittning vira forfider gifvo oss i arf genom upprittan-
det af justitiecombudsmansimbetet. Hir kan ej vara platsen att ens
tillndrmelsevis antyda, huru #mbetets innehafvare den ene efter den andre
skott sitt viirf, endast nagra allminna reflexioner, till sammanfattning af
hvad som efter min mening framstir sdsom kirnan af institutionen och
dess verksamhet, ma hiir framstillas.

Det #r for det forsta af icke ringa betydelse, att lagstiftarne utga
fran den fullt medvetna och klara fSrutsittningen, att landets domare och
dmbetsm#n behdfva kontrolleras och att detta behof #r si starkt, att
kontrollen maste gifvas helgd i rikets frimsta grundlag. Lagstiftarne
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hafva dirigenom pa det mest verksamma siitt, som varit dem mojligt, ut-
talat en varning till sina efterkommande att se till, att efter partivildets
fall och efter envildets fall ej ett dmbetsmannavilde matte uppsti. De,
som i byrdkratien se en fara for landet, hafva siledes i den askidning,
hvarifran gillande konstitution utgér, ett miktigt stéd fér sin uppfattning
gent emot dem, hvilka aldrig kunna férmas att se en fara i dmbetsvildet
och diirfér ej heller att sitta skrankor diremot.

Det d#r vidare betydelsefullt, att denna tanke utfordes pa det sitt,
att vdrden om medborgarnes fri- och rittigheter ofverlimnades ej &t en
Konungens, utan it en Riksdagens #mbetsman, hvarigenom salunda tydligt
framtridde en misstro till, att en Konungens #mbetsman skulle kunna si
fullstindigt 16srycka sig fran allt obehorigt beroende, som nidviindigt vore.

Det #r ytterligare ej oviktigt, att at denne #mbetsman gafs en
sirskild, grundlagsbestimd, hog stillning, motsvarande Konungens justitie-
kanslers.

Det kan vidare framhéllas, huru, sisom ett slags korollarium eller
komplement till hans kontrollerande verksamhet, 4t honom &fverlimnades
att 6fva inseende ofver tryckfriheten — en atgird, hvarigenom lagstiftarne
med profetisk blick redan pa forhand antydt, huru den nirmast kommande
tiden skulle komma att bevittna tryckfrihetens kamp med det administra-
tiva och byrikratiska godtycket.

Jag vagar nu tro, att man i det stora hela kan siga, att justitie-
ombudsmans-institutionen vil fyllt sitt virf, och att den gjort det just pa
grund af den sirskilda anordning, hvars hufvuddrag nyss atergifvits. Man
bor nimligen ej glomma, att de domare och #mbetsmin, hvilka gjort sig
skyldige till forseelser, ju skola atalas infér och démas af persomer, till-
hérande samma stind, med samma grundiskidning i det hela, ofta med
samma fordomar och ensidigheter, som &ro for dem sjilfva utméirkande.
Det #dr dirfor, som det #r af ovirderlig vikt, att den obetydlige med-
borgaren, som lidit en oforritt, fiar en taleman, hvilken férmér att med
imponerande auktoritet gora gillande rittens kraf. Man kan vara viss p4,
att det #r just denna auktoritet, som ofta lika mycket som, ja, kanske i
gjilfva verket mera #n den fillande domen ofver den felande dmbetsman-
nen, efterlimnat nyttiga verkningar. Ty da justitieombudsmannen virjer
den ringaste bland medborgare, gér han ju dirigenom hans sak si att
siga till Riksdagens, till folkets, till sjilfva den hotade medborgerliga
riittssiikerhetens sak.

Hir fortjinar upptagas till belysande ett forhallande, som skulle
kunna af dem, hvilka till ifventyrs hysa en — innu ej méihinda ppet
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uttalad, men dock befintlig — ovilja mot justitieombudsmansimbetet, med
ett sken af beviskraft 4beropas mot mitt resonemang. Man skulle kunna
framhélla, hurusom Riksdagens justitiecombudsmin ju faktiskt flerfaldiga
ganger, kanske oftast, utsetts just bland Konungens #mbetsmin, och man
kan da till dfventyrs viga det pastaendet, att, om de vil utfort sitt viirt
sisom Riksdagens ombudsmin, de ock bort kunna utfora det sésom’ Konun-
gens, samt att alltsi det kunde vara betydelselsst, huruvida justitie-
ombudsmannen varit af Konungen utsedd eller af Riksdagen vald.

Hiartill vill jag genmiila, att det for det forsta naturligtvis ingalunda
ir gifvet, att den egendomliga karaktir, som skiinktes detta #imbete, skulle
hafva blifvit bibehallen, om det gjorts till ett kungligt dmbete. Det ir
tvirtom synnerligen sannolikt, att det visentligen forindrat karaktiir; med-
borgareskyddets priigel hade sikert e] med samma styrka bevarats &t in-
stitutionen. Och for det andra har jag alldeles ej den uppfattningen, att
icke atskilliga af de funktiondirer, som fatt sig det higa virfvet anfortrodt,
verkligen sjilfva i viss man undergatt en fordndring genom dess utéfning.
Nya synpunkter hafva helt sikert hos dem gjort sig gillande, en ansvars-
kinsla af annan art #n den redan forut befintliga — en ansvarskiinsla,
som sagt dem, att det for dem gillde att uppritthilla nagot af det dyr-
baraste i nationens arf och andeliga egendom, har for visso framtridt.
Det behofver ej vara nagon motsigelse i att samme man, hvilken sisom
justitieombudsman med skirpa och energi beifrat imbetsmannagodtycke och
hifdat hoga medborgerliga grundsatser, kunde i en annan stillning hafva
varit bojd att snarare sympatisera med godtycket och ringakta de med-
borgerliga synpunkterna. Han behéfver dirfor ej hafva afsiktligt bytt
&skidning. Men det fortroende han fatt kan hafva gifvit hans askddning
en vidstricktare horisont och en djupare;riktning.

Justiticombudsmannens uppgift #r}ingalunda inskrinkt till det civila
omrddet. Han eger att dtala militira #mbetsmin likafullt som civila.
Sadant har ocksi forekommit.

Men den kontroll, han}”genom direkt inspektion har att utéfva,
synes vara inskrinkt till lagskipningen och fangvirden. Vil heter det
119 § af den for honom gillande instruktionen, att, om han i #renden
rorande allménna hushallningen eller eljest af allméin beskaffenhet skulle
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formérka nagon anstalt nddig till befrimjande af Konungens och Rikets
bista och viltrefnad, han md hos Kungl. Maj:t underdinig anmilan
dirom gora, till den uppmirksamhet Kungl. Maj:t i nader finner sidant
fortjina. Men denna obestimda antydan innebir tydligen knappast ens
en anmaning,| #n mindre ett &liggande att genom eget initiativ forskaffa
sig kinnedom om forhillanden, som skulle kunna foranleda en dylik
anmilan. Den siiger endast, att han, om dylika forhallanden tillfilligtvis
komma till hans ki#nnedom, ej &r betagen rittigheten att gora fram-
stillning — ndgot, som vil ni#stan utan all antydan dirom finge anses
gjilffallet.

Nu skulle man emellertid kunna ifrégasitta att vinna kontroll ofver
forsvarsviisendet genom en si enkel atgéird som en utvidgning af justitie-
ombudsmannens verksamhetsfilt. Han #iger ju redan atalsriitt ofver alla,
dfven militira dmbetsmidn. Aldgg honom da en inspektionsplikt ifven &
det militira omridet, och kontrollen #r vunnen!

S& Litt 4r dock €] saken. Redan de allminna antydningar, jag ofvan
gifvit om hvad den ifrigasatta kontrollen skulle omfatta, lira tydligt
idagaligga, att denna ej later sig forena med justitieombudsmannens
verksamhet, utan att vare sig hans hittillsvarande eller hans nya uppgift
skulle lida diiraf. Och lika svart, som det skulle vara fér en man att
hinna utféra ett si mangsidigt virf, lika svart skulle det sikerligen vara
att finna den man, som i sin person forenade forutsittningarna for ett
arbete, innefattande si ytterst olikartade uppgifter.

Nej, en annan ordning maste utfinnas, och jag skall stka uppdraga
konturerna déraf.

Justitieombudsmanséimbetet kan vil ej i sig upptaga de helt olik-
artade uppgifter, som kontrollen ofver forsvarsviisendet skulle innefatta,
men vi hafva i detta redan bestiende #mbete ett fortrifflict monster
att folja.

Likasom det finnes cn sirskild ombudsman for justitieviisendet, si
borde det finnas en for forsvarsvisendet.

Som justitieombudsmannen, si& bor ock denne nye ombudsman dga
en fullt sjilfstindig stillning gent emot &mbetsmin och #mbetsverk, gent
emot konungamakt och regering. Han maste vara en Riksdagens ombuds-
man iifven han.

Likasom justitieombudsmannen é#r utrustad med en hdg virdighet,
sa bor #fven denne nye ombudsman vara det, siledes fullt likstilld med
den forre och med justitiekanslern.

ITans bendmning #r ju en smaksak — jag har téinkt pa »riksauditor»,

Bik. till Riksd. Prot. 1903. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 75 Hift. 2
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sgeneralauditdr>, »ombudsman f6r forsvarsviisendet>, men stannat vid
»militiecombudsman», for att fi ‘ett ord, som redan genom sin yttre
formning erinrar om det redan invanda »justitieombudsman>.

Hans kvalifikationer biora vara personlig redbarhet och kunskap i de
drenden, som hora till forsvarsvisendet. Huru hans verksamhet niirmare
skulle gestaltas, skall jag nu stka visa.

Vid mitt forssk att uppdraga grundlinjerna foér den foreslagne fimbets-
mannens verksamhet, sidan jag tinkt mig densamma, ma det forst tillatas
mig att undanrdja en mojlig missuppfattning. Om némligen nagon skulle
af den omstindigheten, att justitieombudsmansimbetet af mig redan flera
génger framhallits till jéimforelse med den nya institutionen, ja, till och
med uttryckligen angifvits sasom det tjinliga monstret for denna, sluta,
att jag ansage en slafvisk efterhirmning vara att férorda, si vore detta
visserligen ett stort misstag. Tva synpunkter kunna tviirtom leda till riitt
viisentliga afvikelser. Den ena &r den erfarenhet, man under snart hundra
ar vunnit under utdfningen af justitieombudsmansimbetet, den andra ér
olikheten i uppgifter och mél de bigge institutionerna emellan.

Ser man da forst p4 den forra synpunkten, torde man litteligen
finna, att den svaghet, som hos justitiecombudsmansinstitutionen foretrides-
vis gifvit sig till k#nna, varit, att den alagts for litet initiativ. Man
kan e] sidga, att den wfrustats med for liten mojlighet till imitiativ. Ty
justitiecombudsmannen kan ju enligt grundlag och instruktion géra fram-
stillningar pa snart sagdt alla statslifvets omraden till baide Kungl. Maj:t
och Riksdagen. Men det #&r mojligt, att, om pa ett nagot inskénktare
omride ett bestdmdare &dliggande gifvits honom att inkomma med férslag
till forbittringar och reformer, hans reformverksamhet blifvit stérre och
mera fruktbringande, och hvad betriffar hans kontrollerande verksamhet
finner man, att hans rdtt att vara nidrvarande vid alla dmbetsverks, kolle-
giers etc. sammantriden och taga kinnedom om alla deras handlingar
m. m. har ledt till vida mindre resultat #n hans skyldighet att inspektera
domstolar och granska de s. k. finglistorna. Det bor saledes vara att
anbefalla, att for militieombudsmannen mé uppstillas en 1 enskildheterna
mera bindande instruktion #n den, som finnes for justitiecombudsmannen.

Den andra synpunkten utgar fran olikheten mellan de biigge dmbets-
ménnens uppgifter, I det afseendet synes mig klart, att en af justitie-



Motioner ¢+ Andra Kammaren, N:o 187. 11

ombudsmannens uppgifter e behofver, kanske ej ens bor tillhéra militie-
ombudsmannen. Det iir atalsskyldigheten. Det synes mig niimligen ej
nodvindigt eller ¢nskligt att stadga sisom villkor fér militieombudsmannen,
att han skall vara lagkunnig. Nodvindigt 4r det ej, ty han kan &fver-
limna &t justitieombudsmannen att, dir han uppdagar missbruk, som synas
honom kunna foranleda étal, gifva justitiecombudsmannen del af saken till
den atgird, som denne kan anse pdkallad. Onskligt dr det icke heller,
ty det skulle tydligen i hog grad inskrinka det omride, inom hvilket
till det nya #mbetet limpliga personer vore att stka.

Med tillimpning af hvad i det foregiende anforts skall jag nu stka
angifva punkt for punkt de sirskilda hufvuduppgifter, som bora aligga
Riksdagens militieombudsman.

1. Han skulle hafva att i allminhet ¢ Riksdagens vignar vaka dfver
att e ndgra missforhdllanden md wtbilda sig inom landets krigsmakt, vare
sig hdren eller flottan.

Denna punkt torde efter det forut sagda ej behofva nigon sirskild
forklaring.

2. Han skulle vidare hafva att sdrskildt noga tillse, att den militdr-
disciplindra bestraffningsritten utdfvas med ovild och insikt. For detta
andamal skulle, samma dag beslut fattas om dylik bestraffning, till honom
insindas besked om bestraffningen och grunden dirtill. Funme han dérvid,
att ndgon oriktig eller oforstindig tillimpning af gdllande foreskrifter dgt
rum, skulle han gifva justiticombudsmannen sddant till kdnna.

Afven direst man fir hoppas, att en tillfredsstiillande revision af
krigslagarne kunde komma till stand, lir det dock ej kunna formodas,
att e fortfarande en disciplindr bestraffningsmyndighet, lagd — om ock
ej uteslutande — 1 befilhafvarens hinder och utdfvad efter summarisk
procedur, skulle bibehallas. Det synes dda vara af vikt att skapa en
verksam kontroll hiiréfver, och i sidant afseende synes den granskning
af militieombudsmannen, som hiir iir foreslagen, kunna verka godt. Afven
en annan form kunde tinkas, nimligen att denna granskning lades direkt
pi justitieombudsmannen. Jag har emellertid utgatt fran att hela den
sirskilda kontroll 6fver forsvarsviisendet, som skulle tillskapas, borde vara
samlad pa en hand och forst da fragan blifver om rittsligt atal justitie-
ombudsmannen borde tillitas.

3. Militicombudsmannen skulle vidare dligga sdavdl att noggrant prifva
de anmdrkningar om oriktig eller oldmplig behandling af manskepet, otill-
ricklig fioda, dalig wtrustning eller andra missforhallanden, hwilka kunna
till honom inkomma, som ock att, dir awmdrkningar utan sdrskild anmdlan
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komme ll hans kdnnedom, verkstilla vederborlig undersikming och, om han
finner missbruk eller missforhdllanden foreligga, vidtaga lamplig dtgard for
deras ajhjdilpande.

Det dr af stor vikt att inskirpa hos ombudsmannen, att ingalunda
allenast anmiilningar bora gifva honom anledning att ingripa, utan att
jimvil t. ex. anmirkningar, som i pressen forekomma eller annorledes
blifva honom kunniga, béra pikalla hans uppmiirksamhet. Detta ir desto
viktigare, som det synnerligen ofta torde intriffa, att den, hvilken blifvit
fororittad och som siledes skulle vara nirmast att gora en anmilan, sak-
nar mod dértill, ity att han — understundom med ritt, understundom
med orétt — fruktar, att foljderna af hans anmilan skulle blifva en #n
virre rittskrinkning 4n den, hvarom anmilan skett.

4. Militicombudsmannen skulle vidare hafva att Ofvervaka, att den
militira utbildningstiden i allo anvindes pd det nyttigaste sitt, det vill sdga for
krigets fordringar, ej for paradens.

Denna punkt ir en af de allra viktigaste och innefattar en uppgift,
hvilken, om den riitt fylldes, borde mera #n nigot annat kunna bidraga
att gifva folket och dess representanter den trygga tillférsikten, att de
enorma penninguppoffringar, som erfordras for fredens bevarande och
sjilfstindighetens uppritthallande, ocksia tagas i ansprak pd det mest
fruktbringande siitt.

Ur denna synpunkt forefaller det mig, som om militdrerna sjilfva
borde vara de frimsta att Onska framging &t mitt forslag. Det borde
vara for dem hugnesamt, att deras érliga arbete blefve ritt uppskattadt
och att anledningen till misstro undanrsjdes, och huru skulle detta kunna
ske bittre #n genom att de finge stilla sitt arbete och dess frukter direkt
under Ggonen pi en Riksdagens ombudsman?

5.  Militiecombudsmannen borde ock dga skyldighet att profva behiflig-
heten. af militira anskaffwingar. For sddant dndamdl borde vederbirande
myndighet opdmint il honom insdinda protokoll dfver anskaffningsbeslut —
atmanstone da de gdllde belopp af en wiss storlek och borde, sdvida
militicombudsmannen inom viss tid efter protokollets erhdllande tillkinnagdfve
sin afsikt att hos Kungl. Maj:t afstyrka anskaffningen, dylika beslut ej fa
94 1 verkstdllighet, forrin Kungl. Maj:t beslutit i drendet.

Det dr bekant, att arméforvaltningen under sin beslutanderiitt har
stora, 1 klump anslagna summor till bestridande af anskaffning for
regementenas rikning. Négon skarpare kontroll i sak, huru dessa medel
anvindas, forefinnes for nirvarande ej. Det #r demna vil behofliga
kontroll, som skulle &stadkommas genom ombudsmannens profning och
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viittighet att, 1 hiindelse han finner anskaffningens behoflighet tvifvelaktig,
understiilla densamma Kungl. Maj:ts profning.

6. Vidare skulle en sddan dmbetsman 4l Riksdagen inkomma med
de framstillningar och forslag, hvartill han kunde finna anledning, samt
drligen afgifva sin dmbetsberdttelse till Riksdagen och ddruti sdrskildt yttra
sig om forsvarsvdasendets tillstand och skotsel.

7. Afven skulle han ll vederbirligt wtskott afgifva wutlitande i friga
om behdfligheten och dndamdlsenligheten af de till forsvarsverket fordrade
anslag, angdende hvilka wutskottet begirde sddant wtldtande.

Punkterna 6 och 7 afse, som synes, att gora militiecombudsmannens
sakkunskap och forméga direkt nyttig for Riksdagen. Helt visst skulle
det bidraga att stirka Riksdagens fortroende for forsvarsbudgetens riktiga
afpassning efter behofven, ifall den sdlunda alltid hade tillging till
sakkunniga och opartiska upplysningar. Vil kunna sidana understundom
vara att tillgai inom Riksdagen sjilf. Men den omfattande och allsidiga
ofversikt ofver hela forsvarsviisendet, som kunde forutsittas hos en for
dess permanenta Ofvervakande sirskildt vald dmbetsman, dr dock siker-
ligen endast mera undantagsvis att parikna hos négon Riksdagens
ledamot.

8. Gifvetvis skulle militicombudsmannen dga skyldighet att drligen
JSoretaga inspektionsresor och ddrvid gora sig moga wunderrdttad om man-
skapets behandling, dfningstidens anvindning och mera dylikt, likasom dfven
att ndrvara vid mera betydande filtifningar.

Denna punkt torde ej erfordra ndgon sirskild kommentar.

Sasom af ofvanstiende utkast framgir, skulle de &tgirder, till hvilka
militieombudsmannens egna iakttagelser eller préfning af inkomna an-
milningar kunde gifva anledning, vara af trenne slag. Dels kunde han
hinskjuta saken till justitieombudsmannens handliggning, detta di atal
syntes kunna komma i friga, dels kunde han inkomma med fram-
stillning till Kungl. Maj:t och dels kunde han ingd med framstillning
till Riksdagen.

Det synes vara ldmpligt, att, sisom i friga om justitieombuds-
mannen, sjilfva hufvuddragen af den nya ombudsmannens verksamhet
blefve stadgade i grundlagen, under det att detaljerna utarbetades i form
af siirskild instruktion.




14 Motioner © Andra Kammaren, N.o 187.

Intet nyit forslag af si pass omfattande beskaffenhet som det nu
af mig framstillda lirer undgd inviindningar af bide ett och annat slag,
och jag skall hir soka att pa forhand beméta ett och annat af de
inkast, jag kan forutse sasom mdjliga.

Fran nigot hall skall man térhinda till den foreslagna kontrollens
afvirjande stka framdraga den invéndningen, att en dylik kontroll skulle
innefatta eller atminstone kunna medféra en maktutvidgning af represen-
tationen, ett inskridande pa konungamaktens omridde. Man skall kanske
stka gora gillande den uppfattningen, att den nye ombudsmannen genom
en inspektion i detalj ofver Kungl. Mai:ts och hans underordnade organers
verksamhet skulle komma att utgora ett medel fér Riksdagen att forskaffa
sig ett stérre inflytande pa administrationens detaljer, #n grundlagen
afsett. Det torde emellertid ej krdfvas manga ord for att visa oriktig-
heten af en sadan uppfattning.

Den nye ombudsmannen skulle ju lika litet som justitieombuds-
mannen kunna gifva nagra som helst foreskrifter eller befallningar. Allt
hvad han kan gora ir att granska, att anmiirka och att gifva de be-
slutande myndigheterna forslag till afhjilpande af de brister, han an-
miirkt. Det #r viil patagligt, att denna art af verksamhet stir i fuli-
stindig samklang med hela den stillning, som vira grundlagar anvisa it
folkrepresentationen.

Ar 1809 befarade man pa vissa hall, att »skakningar i samhillet»
skulle kunna &stadkommas af justiticombudsmannens #mbetsverksamhet.
Lrfarenheten har till fullo vederlagt denna farhdga. Och ingen anledning
finnes att antaga, att den skulle vara mera berittigad i friga om den
nu foreslagna ombudsmannens verksamhet.

Vidare kommer viil att pastas, att institutionen #r helt och hallet
onddig, att man hittills kunnat hjilpa sig densamma forutan, och att
intet skil finnes, hvarfor man ej skulle kunna gora sa dfven hidanefter.

Hirtill mé svaras, att dfven om 1809 4drs min icke tillskapat
justitiecombudsmanséimbetet, #r det ganska troligt, att man kunnat »hjilpa
sig didrférutan>. Men diraf kan ej slutas, att det varit onédigt. Om
statens institutioner och anordningar till medborgarnes bista och de med-
borgerliga rittigheternas skyddande endast afse det allra nddtorftigaste,
for att ej) alltsammans skall brista sténder, di har justitieombudsmans-
dmbetet varit onddigt. Ty det &r e troligt, att nagon odeliggande
katastrof skulle hafva intriiffat, om det saknats. Men om dess existens
blifver beréttigad genom att det upprepade ganger bidragit att hélla
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i helgd betydelsefulla principer och afvirja dmbetsmannamaktens krink-
ningar af den enskildes riittigheter, di har imbetet ej varit onddigt.

Och om en dylik kontrollerande myndighet &fver den civila dmbets-
makten visat sig behoflig, di borde den for visso visa sig &n mera be-
hoflig for den militdra #dmbetsmakten. Ty denna #r starkare genom sina
extraordindra maktmedel och farligare genom sin afskilda stillning och
fasta sammanslutning #n den civila. Och att bade dess styrka, dess
afskildhet och dess sammanslutning skulle visentligen tkas genom an-
tagande af en hirordning, byggd pi den nu foreliggande kungl. proposi-
tionens principer, behofver intet bevis.

En annan invindning blir vil den, att upprittandet af ett dylikt
kontrollantimbete skulle visa en obehorig misstro mot militiren, sirskildt
officerskaren. Alldeles enahanda inviéndning gjordes i borjan af forra
arhundradet mot justiticombudsmansimbetet. Den skulle emellertid vara
lika litet berittigad nu som da. Om erfarenheten visar, att missbild-
ningar af viss beskaffenhet litt inniistla sig pa ett visst omrade, si &r
det ej obehorigt misstroende mot detta omrides maélsmén att anordna
tillsyn och kontroll gent emot missbildningarna. Det #r ej obehorigt
misstroende, som foranledt anordnande af biskopsvisitationer, af fabriks-
inspektioner, af folkskoleinspektioner etc. Det #r en stindigt aterkom-
mande erfarenhet af kontrollens nddvindighet, som framkallat densamma.
Och allra minst bora de beklaga sig tfver inspektion och kontroll, hvilka
veta med sig, att de vil varda sitt yrke och hedra sitt stind. Ty just
genom en noggrann kontroll, som formar att ritta eller afskilja de
ovirdiga elementen, bibehélles en social grupp, t. ex. en officerskar, vid
dess anseende. Saknas kontrollen, skall allminheten, det #r det dfriga
samhiillet, litteligen lita den skyldige lida med dem oskyldige, och dir-
igenom spilles ju hela karens anseende.

Naturligtvis skall man vil som alltid, d& det giller att inféra négot
godt pa det militdra omradet, motas af inviindningen, att »disciplinen
skulle siittas i fara». Ilirtill kan endast svaras, att en sidan invindning
maste bero pi en falsk &sigt om disciplin, pa samma falska dsigt, som
anser en officer, hvilken misshandlat en soldat, béra erhilla mindre straff,
in han ecgentligen fortjinat — for att uppritthilla disciplinen. For
dem, hvilka genomskadat hela den férvillande falskheten 1 denna upp-
fattning, hvilka silunda forstatt, att den utgir frin en i sig grundfalsk
askadning af sjilfva disciplinen, sasom hvilande hufvudsakligen pi fruktan
for, ej pa fortroende till befilet, fér dem skall denna invindning helt
visst framsti sasom fullstindigt betydelselss. For dem maste nimligen



16 Motioner © Andra Kammaren, N-o 187.

saken te sig si: di disciplinen — den ikta, den, som i farans stund ir
nagot vidrd — hvilar pa fortroende, och d4 intet sikrare medel att
framkalla fortroende finnes #n rittvisa utan skillnad for hog och lag,
kan en institution, som afser bland annat att tillbakavisa godtycket och
trygga rittssikerheten, ingalunda skada, utan maste tvirtom, ritt besedt,
verksamt gagna disciplinen.

Den forvintade invindning, som pa sitt sitt kanske #r af den
storsta praktiska betydelse, ir svirigheten att finna dugliga innehafvare
till platsen. Det later sig nimligen ej fornekas, att ganska stora ford-
ringar stillas pa en sidan. Personlig redbarhet och kunskap i militira
dmnen skulle visserligen vara de enda i grundlagen foreskrifna allminna
kvalifikationerna, och de bora ju ej vara svira att finna fsrenade hos
en man. Men det #r gifvet, att utom dessa allménna kvalifikationer
faktiskt skulle erfordras de ofriga egenskaper, férutan hvilka militie-
ombudsmannen ej kunde forutsittas skota sina sirskilda #@mbetsgiromal
tillfredsstillande. En sidan #mbetsman borde tydligen forena personlig
ordddhet och frihet frin militira férdomar med sina militira kunskaper,
han borde vidare #ga ett godt och skarpt omdome och litthet att sitta
sig in i alla de olikartade uppgifter, som #ro forknippade med fragor
om hérens och flottans forseende med nodig materiel och utrustning
0. 8. v. Att finna mannen tor dirfor vil vid en och annan tidpunkt
kunna visa sig svirt. Men det &r ett lingt steg frin svart till omdjligt.
Och att den forening af egenskaper, som hos den riitte mannen borde
finnas, skulle vara omdjlig att uppticka hir i landet, far vil ¢j antagas.
Atminstone skulle ett sidant fattigdomsbevis vittna bra daligt om virt
hela forsvarsvisende.

Jag tilliter mig for ofrigt i detta sammanhang erinra om hvad jag
yttrat om justiticombudsmannen, nimligen att det i fraiga om honom
utan tvifvel till en viss grad giller, att @mbetets utofning, dess speciella
liggning och kraf sporrat dess innehafvare och hos honom vickt till
lif egenskaper, som méhinda eljest skulle hafva slumrat. Fér min del
tviflar jag ej pa att samma iakttagelser skulle komma att goras ifven
4 det foreslagna “mbetets blifvande innehafvare. Det skall #fven dir
visa sig, att den hoga och virdiga uppgiften att inom ett helt stort
omrade af statslifvet tillvarataga folkets ritt sisom dess valde méalsman
formar att utbilda egenskaper, hvilka eljest mahinda aldrig tridt fram.
Och for ofrigt lir vil Riksdagen ej komma att af eget initiativ ombyta
innehafvare oftare i friga om denna plats 4n 1 friga om justitieombuds-
mansimbetet. Militieombudsmannen lir vil saledes #fven han, dir han
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skiter sig tillfredsstillande, kunna parikna omval och silunda till sina
rent personliga forutsittningar for platsens ritta skotsel ligga #fven erfa-
renheten.

For fullstindighetens skull mi #fven ett ord fdgnas &t kostnadssyn-
punkten, dirvid dock si godt forst som sist bor sigas, att denna for hvar
och en, hvilken med nigon uppmirksamhet genomlist och ofvervigt min
motion, torde spela en forsvinnande liten roll. Det &r ju ofta fallet, att
man vid forslag om inrittande af ett nytt imbete eller en ny institution
inviinder: javil, den skulle blifva nyttig, men den blir 4 andra sidan sd
kostsam — uppviiges siledes kostnaden af nyttan? B8a kan fragan knap-
past ens stillas hir. Somliga kunna anse det foreslagna dmbetet onyttigt,
somliga kanske rent af skadligt. Men ingen, som anser det nyttigt, lir
kunna rika i ringaste tvekan om huruvida dess nytta skulle uppviiga kost-
naden. Och detta dirfor, att det just i#r anlagdt pa bland annat att fore-
komma onyttiga utgifter af enorm hojd. M4 man betinka, att en enda
hel- eller half-millionsutgift, inbesparad genom militiecombudsmannens in-
sikter, vaksamhet och goda omdéme, ir tillrieklig for att hela #mbetet
for framtiden kan bestd och underhiilas blott pa rintan af denna inbe-
sparing, och man forstir, att ett erkiinnande af #mbetets indamélsenlighet
i och med detsamma si att siiga eliminerar kostnadssynpunkfen. Hela
justitieombudsmansinstitutionen kostar enligt senaste statsreglering 21,750
kronor. Antag, att demn nya institutionen kommer att kosta lika mycket.
Den skulle dia visa sig helt och héallet oformogen att fylla sitt dndamal
for att ej viga mpp den summan! Andtligen mé framhillas, att farhagan
fér de med nya institutioner forbundna kostnader ofta baseras pé tanken,
att en utveckling af desamma kan komma till stind, medférande nya och
alltid nya kostnader. I detta afseende dr ju forhéillandet ett helt annat.
da det giller en institutien, ofver hvilken RBiksdagen ensam har att helt
och hallet rida oeh till hvars utveckling Kungl. Maj:t ej har anledning
— maéhinda knappast lust — att bidraga.

Pi grund af hvad jag nu anfért, hemstiller jag, att Riksdagen matte
sasom hvilande antaga dels en si lydande ny § med nummer 103 i rege-
ringsformen:

»Hvarje lagtima Riksdag skall férordna en for kunskap i militira
imnen och utmiirkt redlighet kimd man, att sisom Riksdagens ombud,
ofter den instruktion Riksdagen for honom utfiirdat, hafva tlllsyn otver

Bih, 6l Riksd. Prot. 1903. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 75 Hdjft. 3
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rikets forsvarsviisende samt ofvervaka, att ej ndgra missforhillanden ma
utbilda sig inom krigsmakten, att ej en falsk och mot sann medborgerlig-
het stridande anda dér ma vinna insteg, att krigslagarne tillimpas med
ovild och insikt, att &fningstiden anviindes pid det mest fruktbringande
sitt, samt att de af Riksdagen till hiiren och flottan beviljade anslag varda
med sparsamhet och klokhet begagnade.

Denne Riksdagens militieombudsman, som, s& linge han #mbetet in-
nehafver, skall i alla afseenden anses lika med Justitieombudsmannen och
Konungens Justitiekansler, viljes pi sitt riksdagsordningen stadgar, och
bor dirvid jimvil utses en man af de egenskaper, som hos denne iimbets-
man erfordras, att honom eftertrida i fall han, innan ni#stfgljande lagtima
Riksdag anstillt nytt val af militieombudsman, skulle med déden afgi,
samt att utéfva dmbetet under den tid, militiecombudsmannen kan vara af
svar sjukdom eller annat laga férfall dérifran hindrad.

I hiindelse Militieombudsmannen, under det Riksdag #r forsamlad, af-
siger sig det erhallna fortroendet eller med doden afgir, skall Riksdagen
1 @mbetet genast insitta den man, som blifvit till hans eftertridare utsedd.
Skulle Militieombudsmannens utsedde eftertridare under riksdag afsiiga
sig det erhdllna fortroendet eller i militieombudsmanséimbetet insittas eller
med déden afga, utviljes, pa ofvan stadgade siitt, en annan behorig man
i hans stille. Intriffar nagot af dessa fall emellan riksdagarne, skall
Riksdagens ritt hirutinnan genom de af Riksdagen valde fullmiktige i
riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret utofvas.

Riksdagens Justitieombudsman si& ock Konungens #mbetsmin i all-
miinhet vare skyldige att limna Militieombudsmannen laglig handriickning.

Militieombudsmannen &ligge att till hvarje lagtima Riksdag aflimna
redogtrelse for sin forvaltning af det honom fortrodda #mbete samt déruti
redogtra for forsvarsvisendets skotsel, anmirka de brister déri, han kan
hafva iakttagit, och uppgifva férslag till deras afhjilpande;»

dels ock ett tilligg till 68 § riksdagsordningen af nedanstiende ly-
delse:

»Hvad i denna § #r foreskrifvet rorande val af Justiticombudsman
och dennes eftertridare skall ock gillla om val af den Militieombudsman,
som enligt regeringsformens 103 § skall af Riksdagen utses, och hans ef-
tertridare. »

Och anhaller jag, att konstitutionsutskottet, direst det med tillstyr-
kande af sjilfva forslaget finner dess formella utférande tarfva nagon #n-
dring, behagade sjilft foresla sadan #ndring.»
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Konstitutionsutskottet yttrade, att det vid behandlingen af motionen
funnit &tskilliga af de synpunkter, som diri framhallits, ganska beaktans-
virda, men afstyrkte det oaktadt pi angifna skidl motionen.

Utskottets hemstédllan vann Forsta Kammarens bifall, hvaremot Andra
Kammaren med afslag 4 utskottets hemstillan for sin del bitridde en af
fyra reservanter uttalad asikt, att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes at den kommitté, som
erhallit i uppdrag att foretaga en revision af strafflagen for krigsmakten
samt forordningen om krigsdomstolar och rittegingen dirstides, uppdraga
att jimvil taga under omprofning de i motionen framstillda ftrslag.

Redan den sympati, hvarmed min framstillning silunda upptogs 1
Andra Kammaren, bér ju gifva mig anledning att ej betrakta frigan
sasom for all framtid forfallen. Men dirtill kommer, att under de tva ar,
som forflutit, talrika och otvetydiga vittnesbérd framkommit om de sym-
patier motionen vickt i mycket vida kretsar. Och ej minst betydelse-
fullt har det synts mig att — efter hvad ménga till mig gjorda enskilda
uttalanden gifva vid handen — man #fven inom militdra kretsar med stor
glidje skulle hilsa den dag, di en & folkrepresentationens viignar uttfvad
kontroll ofver militiriskt godtycke och militirisk ensidighet blefve verk-
lighet.

Jag vagar siledes nu aterupptaga grundtanken i min ifrdgavarande
motion och dirvid i allo aberopa den motivering och det utkast till den
nya institutionen, som diri gifvits.

Vid #rendets forra behandling framstilldes den inviindningen, att det
nippeligen vore tinkbart, att alla de sirskilda #imbetsgoromdl, som enligt
motionen skulle it militieombudsmannen anfértros, kunde af en enda per-
son utforas. For min del tror jag dock, att denna inviindning beror pa
ett missforstind. De direkta géroméil, som ovillkorligen af militieombuds-
mannen maste utforas, dro efter mitt forslag hvarken si méinga eller hvart
for sig si omfattande, att de ej godt af en person kunna medhinnas. Hvad
déremot betriffar de ofriga goromilen, det vill séiga de, som ej kunna
preciseras annat n sdsom en befogenhet till kontroll i vissa angifna rikt-
ningar, ir det ju gifvet, att dessa miste ordnas och jimkas efter tid och
ligenhet. Justitiecombudsmannen har ju till uppgift bland annat att genom
resor personligen & ort och stille granska underdomarnes dmbetsskotsel.
Men naturligtvis kan han ej arligen medhinna att pi sidant siitt kontrol-
lera mera #in en brakdel af landets alla underdomstolar.

En viktigare invindning 4r méhiinda den, att si pass olikartade upp-
gifter enligt forslaget skulle &liggas militieombudsmannen, att svirigheter



20 Motioner 1+ Andra Kammaren, N:o 187.

maste uppstd att finna den man, som #r kompetent att skita dem alla.
Det dr visserligen ingalunda siikert, men & andra sidan ej omdjligt, att
denna inviindning vid en nirmare utredning ken visas dga fog. Skulle
si vara, bor detta tydligen endast kunna foranleda dirtill, att de jim-
forelsevis mindre nddvéindiga uppgifterna finge utmonstras och afskiljas.
Nagot skil att forkasta hela forslaget, om detta eljest finnes gagnande, kan
ju omdbjligen diri sdkas.
Dé emellertid en noggrann utredning #r péakallad, tilliter jag mig
hemstiilla,
att Riksdagen maitte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhdlla, det thicktes Kungl. Maj:t lita
allsidigt utreda frigan om upprittande af ett nytt folk-
representativt imbete — nirmast efter ménstret af
justitieombudsmansimbetet — till kontroll &fver lan-
dets militirvidsende  samt fér Riksdagen framligga for-
slag till de #ndringar i gillande grundlagar, hvartill
utredningen gifver anledning.

Stockholm den 3 april 1903.

Karl Staaff.




