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N:o 179.

Af herr V. L. Moll, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition
angdende forslag till lag angdende solidariska bank-
bolag m. m.

I anledning af Kungl. Maj:ts nadiga proposition, n:o 67 a, till
innevarande Riksdag med forslag till:

1) lag angdende solidariska bankbolag,

2) lag angdende bankaktiebolag,

3) lag angdende industriférlagsbanker,

4) lag angdende tillsyn 4 vissa penningeinrdttningar, som
drifva sin rorelse utan af Konungen stadfdst reglemente, samt

9) lag angdende dndrad lydelse af 1 § i lagen den 27 mayj
1898, innefattande sirskilda bestimmelser om vissa aktiebolag, som
drifva lanerorelse;

tilldter jag mig hirmed vérdsamt anféra foljande.

Roérande den deldgarne &liggande personliga ansvarigheten
stadgar 9 § i ofvanndmnda forslag till lag angfende solidariska
bankbolag, att hufvudlottigarne skola »ansvara for uppfyllandet af
alla bolagets forbindelser, en for alla och alla for ens.

Den for de enskilda bankernas deldgare for ndrvarande gil-
lande solidariska ansvarigheten &ar siledes i det kungl. forslaget
bibehéllen i hela sin obegrdnsade utstrackning.
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Ar denna obegrinsade ansvarighet fortfarande oundgangligen
nodvéndig?

Sésom bidrag till besvarandet af denna friga skall jag har
tillita mig att gora en jimforelse mellan det egna kapitalet och
rorelsens utstrickning hos de solidariska bankerna samt hos aktie-
bankerna.

Med denna jimforelse afser jag naturligtvis icke négot som
helst omdéme rérande bankernas soliditet, enir den omstindigheten
allena, att en banks eget kapital utgor ett relativt litet procenttal
af bankens hela rorelse, gifvetvis icke behdfver innebidra, att ban-
kens stillning dr mindre solid. En bank med ett i forhallande till
rorelsen i dess helhet relativt litet eget kapital kan tviirtom vara
ldngt solidare &n en bank med ett i forhallande till rorelsen storre
eget kapital. Men jag utgdr hér frin den forutsittningen, att en
bankrorelse af viss omfattning i regel fordrar ett eget kapital af
visst belopp samt att vara solidariska banker drifva affirer, som
med hénsyn till risken i allminhet #ro af samma beskaffenhet som
aktiebankernas affirer.

Om en solidarisk bank och en aktiebank hafva lika stort
eget kapital samt drifva affirer af samma riskbeskaffenhet, si bor
den solidariska banken, utan att dfventyra soliditeten, med stod af
deligarnes solidariska ansvarighet kunna drifva mer omfattande
affarer #n aktiebanken. En jamforelse mellan det egna kapitalet
och affarsrorelsens omfattning visar ock, att de solidariska bankerna
1 genomsnitt drifva en roérelse, som i férhallande till det egna kapi-
talet &r storre #n aktiebankernas rorelse i forhallande till deras
egna kapital.

Den 31 december 1902 utgjorde det egna kapitalet (= grund-,
reserv- och dispositionsfonder) i procent af bankernas hela rorelse
(= det belopp, hvarmed bankernas tillgingar och skulder balansera):

lagst: hogst:  medeltal: ?
hos de solidariska bankerna 9,0 ¢, 250 ¢/, 1538 ¢/,
hos aktiebankerna ® 12,6 ¢/, 286 °, 20,8 9,

Skillnaden mellan siffrorna for de solidariska bankerna och
sifirorna for aktiebankerna kan sigas angifva den utstrickning, till
hvilken de solidariska bankerna forlitat sig p4 deligarnes solidariska
ansvarighet.

! Medeltalet riknadt efter totalbeloppen af bankernas egna kapital och af rérelsen.
? Hir 4ro medriiknade endast aktiebanker med grundfond af minst em million kronor.
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Af ofvanstdende jamforelse framgéar, att de solidariska ban-
kernas rorelse endast i ringa mé&n varit baserad pd denna ansvarighet.

Hiraf torde den slutsatsen vara berattigad, att den solidariska
ansvarighetens bibehdllande i hela dess utstrickning icke &ar for
uppratthillande af bankernas soliditet nédvéndigt.

Mot ett sidant bibehdllande tala tungt vigande skél.

Genom upphorandet af de enskilda bankernas sedelutgif-
ningsritt bortfaller sjalfva grunden for den obegrénsade solidariska
ansvarighetens berittigande. Den solidariska ansvarigheten innebir
otvifvelaktigt ett kraftigt skydd for fordringsigarne, men hir finnes
afven en annan kategori intresserade, som har ratt att af lagstift-
ningen krifva nagot skydd, ndmligen de solidariska deldgarne, bland
hvilka finnes ett stort antal kvinnor och omyndige. Visserligen
hafva de enskilda bankernas delagare hitintills icke lidit nigra for-
luster i f6ljd af den solidariska ansvarigheten, men déaraf att for-
luster annu ej intriffat, foljer ju ingalunda, att sidana icke kunna
intriffa. Erfarenheten fran uttalandet erbjuder exempel pd hvilka
ruinerande foljder den solidariska ansvarigheten kan medfora for
deldgarne.

Hir fortjinar framhéllas, att man i utlandet dels aldrig haft
banker med solidariskt ansvariga lottigare, dels, dar sddana funnits,
numera allt mera fringitt denna bankform. I Norge och Danmark
finnas inga dylika banker. I Tyskland, Holland, Belgien och Frank-
rike finnas, jimte rena aktiebanker, bankkommanditbolag, i hvilka
bankstyrelsens medlemmar &ro solidariskt och obegrinsadt ansvariga,
under det att ofriga deldgare icke hafva nédgon sidan ansvarighet.
Dessutom finnas i Tyskland ett stort antal smé kreditanstalter (Kre-
ditgenossenschaften) med solidariskt ansvariga deldgare, hvilka an-
stalter dro narmast jamforliga med véira mindre folkbanker. I
England voro fore &r 1857 deldagarne i samtliga banker, utom 1
Bank of England, solidariskt ansvariga. Narmast i f6ljd af 1857
ars handelskris medgaf den engelska lagstiftningen upprittandet af
aktiebanker med begriansad ansvarighet. Af detta medgifvande har
man begagnat sig 1 s stor utstrickning, att det numera icke finnes
en enda engelsk aktiebank med solidariskt ansvariga deligare. Dock
aro deligarne i sidana engelska banker, som emittera sedlar, fort-
farande solidariskt ansvariga for sedlarne. De engelska bankdel-
agarne aro dessutom i regel ansvariga med visst belopp utofver det



4 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 179.

wnbetalda kapitalet; det tecknade aktiekapitalet ar nimligen i regel
endast till en del inbetaldt.

Néagra oofvervinnliga svérigheter for vira enskilda banker att
ofvergd till aktiebanker torde icke vara att befara. Fyra enskilda banker
hafva, som bekant, redan oOfvergitt eller std i begrepp att ofvergs
till aktiebolagsformen. Den fér 6fvergangen behofliga okningen af
det egna kapitalet har utan svérighet kunnat anskaffas.

Under dessa forhillanden torde med fog kunna ifrigasittas,
huruvida den solidariska ansvarigheten icke borde, sedan sedelutgif-
ningsritten upphort, helt och héllet afskaffas.

D& emellertid frian de enskilda bankernas sida uttalats énsk-
ningar om den nuvarande solidaritetens bibehallande, och d& det
kan tdnkas, att det for en eller annan bank — sirskildt bland de
mindre bankerna af rent lokal betydelse — skulle méta svarigheter
att uppbringa den for ofverging till aktiebolagsformen erforderliga
kapitaldokningen, torde den solidariska ansvarigheten bora i nigon
form bibehéllas.

Men d&, sdsom ofvan visats, den nuvarande solidariska ansva-
righeten endast i ringa grad utgor grundval for bankernas affirs-
verksamhet; di den solidariska ansvarigheten forlorar sitt egentliga
berédttigande genom sedelutgifningsrittens upphorande; dd vidare de
solidariska deligarne bora beredas nigot skydd mot den fara, den
obegriansade ansvarigheten innebdr; och di slutligen banker med
obegransadt ansvarige deligare kunna sigas tillhora en foraldrad
banktyp, s& torde den solidariska ansvarigheten bora begrinsas.

Hvar grinsen bor sittas, miste af naturliga skal blifva huf-
vudsakligen en lamplighetsfriga. Gréansen for tillskott pa grund af
den solidariska ansvarigheten torde ldmpligen kunna faststillas
till hogst tvd géinger banklottens belopp. Denna grins torde sna-
rare vara for hog dn for lag. Af 1881 4rs bankkommittés forslag
och bankernas dirofver afgifna yttranden framgér, att en per-
sonlig ansvarighet, inskrankt till en géng banklottens belopp, dd
1 allménhet ansigs fullt tillricklig att trygga bankernas kredit.
Sedan dess har emellertid bankverksamheten antagit en s& stor-
artad utveckling, att hvad som d4 ansdgs fullt tillrickligt mahinda
nu kan anses otillrickligt. En till tvd ginger banklottens belopp
begransad ansvarighet skulle emellertid 4 ena sidan gifva 4t ban-
kerna en styrka ldngt ofverstigande det matt, till hvilket de enskilda
bankerna, enligt hvad af ofvanstiende jamforelse med aktiebankerna
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framgir, for narvarande kunna sigas forlita sig pd den solidariska
ansvarigheten, & andra sidan gifva lottigarne klart besked om den
yttersta grians, till hvilken denna ansvarighet i vidrigaste fall kan
af dem utkrifvas.

Diarest en begrinsning af den solidariska ansvarigheten fast-
stilles, torde samma begrinsning bora &beropas i 8 § af lag angéende
solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs.

79 & i Kungl. Majits forslag till lag angfende solidariska
bankbolag stadgar bland annat, att den af Kounungen forordnade
bankinspektéren méi »sammankalla extra bolagsstimma, dir sty-
relsen icke efterkommer af honom framstdlld begidran om utfér-
dande af kallelse till sidan stimma». En likalydande bestimmelse
innehaller 72 § i Kungl. Maj:ts forslag till lag angfende bank-
aktiebolag. :

Bolagsstimmas sammankallande af bankinspektoren vore en
dtgard, som for vederborande bank kunde fi odesdigra foljder. En
dylik &tgird kunde, om friga vore om en pi svaga fotter stdende
bank, litt framkalla rusning mot banken samt foéranleda bankens
fall. Sant ar visserligen, att bankinspektorens ratt att inkalla
bolagsstimma intrider forst i det fall, att bankstyrelsen vagrar att
sammankalla af bankinspektoren begird stimma. Men om bank-
inspektoren péyrkar samt styrelsen motsatter sig bolagsstdmmas
sammankallande, s& bor bankinspektoren ensam icke kunna slita
denna meningsskiljaktighet genom att sjalf inkalla stimma. En si
ytterst allvarsam &tgird som bolagsstimmas sammankallande bor si
mycket mindre af bankinspektéren ensam kunna verkstillas, som
enligt 80 § i forslag till lag angdende solidariska bankbolag samt
73 § i forslag till lag angdende bankaktiebolag chefen for finansde-
partementet, men icke bankinspektoren, under vissa forutsidttningar
dger forordna om verkstéllandet af extra bokslut och revision, hvilket
forordnande innebir en Atgird, som &r mindre uppseendevickande
an bolagsstimmas sammankallande.

Att sammankalla bolagsstimma torde bankinspektéren bora
dga ratt till endast pd uppdrag af chefen for finansdepartementet.

Diirest Kungl. Maj:ts forslag till lag angdende industrifor-
lagsbanker vunne Riksdagens godkannande, skulle hdrigenom skapas
en helt och hallet ny banktyp.
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Huruvida nagot verkligt behof af banker, sidana som det
kungl. forslaget afser, forefinnes, torde vara i hogsta grad tvifvel-
aktigt. Af motiveringen for forslaget synes framgs, att det hufvud-
sakliga skilet for inrattandet af dylika banker vore att soka i fran-
varon i vir nu gillande banklagstiftning af alla bestimmelser till
reglerande af handeln med aktier. Enligt gillande lagstiftning f4
hvarken de enskilda bankerna eller aktiebankerna drifva handel med
aktier. Undantag fran denna regel gora de af vara ildre aktie-
banker, hvilka, pa grund af tidigare gillande bestimmelser, aga ratt
till handel med aktier. Bland vara aldre aktiebanker finnas dfven
sddana, som tidigare &gt denna ritt, men hvilka, efter hand som
bolagsordningarne #ndrats, frintagits densamma, utan att vederbo-
rande banker veterligen hiraf haft nigon oligenhet. Hvad angar
de banker, som fortfarande &ro i besittning af ritt till handel med
aktier, synas desamma, enligt hvad af ménadsrapporterna framgér,
1 mycket ringa grad begagna sig af ifrdgavarande ritt.

P& grund hdraf torde man vara berittigad antaga, att ritt
till handel med aktier fér bankernas vidkommande saknar storre
betydelse.

Ej heller torde ur synpunkten af den allminna fondmark-
nadens intresse nigon ritt for bankerna att for egen rikning drifva
handel med aktier kunna anses vara af behofvet pakallad. Aktie-
handeln regleras langt bittre genom tidsenliga bestimmelser rorande
bors- och miklareverksamhetens ordnande #n genom tillstind for
vissa banker att for egen rikning ingripa i denna handel. Till
ordnande af densamma hafva sivil enskilda banker som aktiebanker
under de senare &ren bidragit genom inrittandet af sdrskilda fond-
afdelningar, hvilka sisom kommissiondrer utféra uppdrag rorande
kop och forsiljning af aktier samt utgifva kursnoteringar. Dessa
fondafdelningar torde angifva den vig, p4 hvilken bankerna limp-
ligast kunna bidraga till aktiehandelns reglering.

Att den nya banktypen skulle blifva af nigon storre nytta
for industrien, kan pa goda skil betvifias. Redan s&dana forhal-
landena nu dro, méter det for den solida industrien inga svarigheter
att f4 sina legitima kreditbehof fyllda. De nya bankernas hufvud-
sakliga betydelse for industrien skulle val ligga i deras egenskap
af aktieemissionsanstalter. Men bitride vid aktieemissioner limnas
redan nu kommissionsvis af vara banker och detta pa villkor, som
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efter all sannolikhet stdlla sig vida billigare dan de villkor, som af
de ifrdgasatta nya bankerna skulle kunna erbjudas.

Genom bestimmelsen 1 3 § af det kungl. forslaget, att indu-
striforlagsbank icke far frdn allménheten inldna penningar till belopp,
som Ofverstiger bolagets egna fonder, blifva dessa banker genom
sjalfva sin organisation hiénvisade att hufvudsakligen dgna sig 4t
spekulationsaffarer. Ty genom vanliga bankaffirer kan med den
stringa begrinsningen af dessa bankers inldning néjaktig afkastning
4 aktiekapitalet nappeligen astadkommas.

Om hirstides ndgot behof af banker med vidstricktare verk-
samhetsgrinser, an som for nuvarande banker finnas i lagstiftningen
uppdragna, skulle forefinnas, torde detta behof kunna tillfredsstillas
pd ett lampligare sitt genom utveckling af kommanditbolagsformen,
hvilken erbjuder sivil fordringsidgare som kommanditdeligare det
skydd, som ligger i den bolagets ledare aliggande personliga ansvarig-
heten. Denna bolagsform har, sisom bekant, kommit till vidstrickt
anvindning i utlandet; atskilliga af Tysklands storsta och mest
ansedda banker arbeta under denna form.

Det kan befaras, att grundandet, kanske till stort antal, af
banker sddana, som det kungl. forslaget afser, skulle kraftigt bidraga
till uppammandet af en osund spekulationslust. D& en sddan icke
bor af lagstiftningen uppmuntras, utan i mojligaste mén stifjas,
vagar jag halla fore, att Kungl. Maj:ts forslag till lag angdende
industriforlagsbanker icke bor af Riksdagen godkinnas.

Enligt Kungl. Maj:ts ifridgavarande proposition skulle de i
densamma innehéllna lagforslagen trida i kraft den 1 januari 1904.

D& namnda lagforslag icke i jamforelse med nu gillande
lagstiftning innehédlla forindringar af beskaffenhet att fran bankernas
sida krafva négra forberedelser, lirer, ddrest samma forslag skulle
af Riksdagen godkinnas, mot deras tridande i kraft redan den 1
januari 1904 invandning ej kunna goras.

Men, d4 jag har tilliter mig foresli en begrinsning i den
de enskilda bankernas lottigare dliggande solidariska ansvarigheten,
torde, ehuru dessa banker redan haft rundlig tid att forbereda sig
pd viantade forandringar, gdende ut pd den solidariska ansvarighetens
upphorande, en ndgot langre forberedelsetid bora medgifvas. D4
det af praktiska skil larer vara Onskvardt, att samtliga nu ifriga-
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varande lagar samtidigt trida i kraft, torde den i den kungl. propo-
sitionen harfor foreslagna tidpunkten lampligen boéra framflyttas till
den 1 januari 1906, till hvilken dag Kungl. Maj:t sger meddela
enskild bank tillitelse till bankrérelsens bedrifvande pi grund af
kungl. kungérelsen den 12 juni 1874.

Med anledning af hvad jag silunda tagit mig friheten anfora,
tilliter jag mig vordsamt hemstilla, att, direst Riksdagen vill i
hufvudsak skéinka sitt bifall till de i Kungl. Maj:ts ofvan omférmalda
proposition innehdllna lagforslagen, Riksdagen tillika matte for sin
del besluta:

1:0) att forsta stycket af 9 § i forslag till
lag angfende solidariska bankbolag erhaller f5l-
jande lydelse:

Bankbolag skall bestd af minst trettio hufvud-
lottigare. De skola vara svenska medborgare.
Dessa bolagsmin skola insitta bolagets grundfond
och ansvara for uppfyllandet af alla bolagets for-
bindelser, en for alla och alla fér en, dock med
den inskrankning att uttaxering till fyllande af
brist i bolagets tillgdngar ej for ndgon lott mé
ofverstiga tvd ginger lottens belopp.

2:0) att 79 § i lag angdende solidariska bank-
bolag dfvensom 72 § i lag angdende bankaktiebolag
erhalla foljande lydelse:

Den af Konungen férordnade bankinspektoren
dge, dir han s profvar nodigt, sammankalla sty-
relsen. Jamvil mé bankinspektéren, ps uppdrag
af chefen for finansdepartementet, sammankalla
extra bolagsstimma, dér styrelsen icke efterkom-
mer af honom framstilld begiran om utfirdande
af kallelse till sidan stimma. Bankinspektoren
mi nérvara vid bolagsstimma och vid af honom
utlyst styrelsesammantride samt i 6fverliggnin-
garna deltaga;

3:0) att forslag till lag angfende industri-
forlagsbanker icke m§ af Riksdagen bifallas;
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4:.0) att den i ofvannimnda lagforslag be-
stimda tiden for ifrdgavarande lagars tridande i
kraft framflyttas till den 1 januari 1906.

Dérest vederborande utskott skulle principiellt godkanna de
1 motionen foéreslagna #ndringarne men finna formuleringen otill-

fredsstillande, anhéller jag vérdsamt, att utskottet behagade foresla
annan ordalydelse.

Stockholm den 24 mars 1903.

Vietor Moll.

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 71 Hift. 2



