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N:o 166.

Af herr D. M. Lyckholm, i anledning af Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag tll forordning angdende tillverkning
och beskattning af maltdrycker.

I sitt fortriifiliga, pa offentligt uppdrag utgifna och for utlandet af-
sedda arbete: Sveriges land och folk har den kiinde forfattaren doktor G.
Sundbirg framhallit sisom ett vackert hufvuddrag i den svenska folk-
karaktiren en stark kiinsla for savil rdttvisans som billighetens kraf, ned-
drfd sedan gangna tiders utveckling. Hans uttalanden hirom kunna
knappast pa ett mera sliende sitt till sin riktighet bekriiftas #n genom
det siitt, hvarpa lagstiftningen p& olika omriden stkt hifda likhet infor
lagen och okrinkbarhet gent emot statsmakternas obehoriga ingrepp i
enskild egendomsriitt och handlingsfrihet.

Redan fore den tid, d& expropriationsritten uttryckligen proklamera-
des 1 franska revolutionens »forklaring af minniskans réttigheter», hade
1734 4rs svenska lag erkint densamma i byggnadsbalkens bestimmelser
angdende anliggande af allmén vig. Och 1809 ars regeringsform, som i
sin 60:de paragraf foérbjod konungen att »till vinning for sig och kronan
eller enskilda personer och korporationer nigra monopolier faststilla», stad-
gade som bekant i sin § 74, att det »sammanskott af fodande varor»,
som under krigstider kunde blifva nddvindigt, genast skulle ersittas till
gingse markegingspris forhtjdt med hilften. Andrade tidsforhallanden
hafva framkallat nya och mera omfattande forordningar angiende expro-
priation och foréindrat samt genom kompletterande af allmén lag nigot modi-
fierat § 74 regeringsformen, men oomtvistade kvarsta de stora rittsprinciperna,
att staten icke har ritt att ens for de viktigaste indamal ersittningslost be-
réfva nigon hans egendom eller pa nigra medborgares bekostnad gynna andra.
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Hvad sirskildt angdr statens ersittningsskyldighet gent emot enskilda,
som genom ndgot statens ingripande gatt forlustige sin egendom, har
den utvecklat sig till en dylik ersittningsskyldighet, #fven di enskild
egendom genom ndgon lagstiftningsatgiird blir for sin fgare viirdelos eller
dtminstone till sitt virde hogst forminskad. Jag skall tillata mig att
anfora nagra, som jag tror, bevisande exempel dirpa.

D4 Riksens Stinder vid 1853—54 ars riksdag fattade det epokgirande
beslutet att borttaga ritten till s. k. husbehofsbrinning och sméiningom
forvandla hela brinnvinstillverkningen till en starkt statskontrollerad stor-
fabrikation, mdste den fragan naturligt nog uppstilla sig, huruvida den
stora mingd af brinneriapparater — alla pannor om 10 kannor eller
mindre 0. 8. v. — som dédrigenom skulle blifva ofverflodig, borde af staten
inlosas eller om #garne finge utan vidare finna sig i sitt 6de. Trots tidens
stora forsiktighet och glédande nit om nykterhetens befrimjande tvekade
emellertid icke vare sig Kungl. Maj:t eller Riksens Stinder att angifva och
betrida den vig, som syntes dem vara den enda rittvisa och hederliga.
I sin skrifvelse till Kungl. Maj:t yttra silunda Stinderna bland annat
féljande: '

»1 enlighet med hvad Eders Kungl. Maj:t i den nadiga propositionen
foreslagit, hafva Riksens Stinder funnit billigt, att di genom den nu
dsyftade nya forfattning om brinnvinsbrinningen en mingd enkel brinnvins-
redskap komme att blifva obrukbar, denna redskap varder af statsverket
inlost. D4 ett forut tillatet bruk af en redskap forbjudes oeh redskapen
dirigenom blifver oanviindbar, si fordrar billigheten jimvil, att igaren
hélles skadeslos for en férlust, den han maste lida, d4 materialet icke kan
hafva fullt viirde, men redskapen, om dess bruk blifvit tillatet, hade kun-
nat en lingre tid vara lika brukbar som en ny. Salunda ir det icke nog,
att metallens viirde sisom sadan, eller efter hvad han skulle i handeln
gilla sdsom material till annat iindamal, blifver fullt betaldt; for arbets-
lonen, som #fven ingir i redskapens virde, bor dessutom nigon ersittning
limnas. Riksens Stinder anse diirfor bora stadgas, att enkel redskap med
eller utan miskvirmare skall till de delar densamma utgéres af koppar
eller malm for allminna medel inlosas med en tiondedels fosrhojning utsfver
det viirde af gammal koppar och malm, som Kungl. Maj:t bestimmer,
inom tre méanader efter det forfattningen triidt i verksamhet.»

Och pa grund hiiraf erhsll ock art. X § 101 i Kungl Maj:ts nadiga
férordning angdende villkoren fér briinnvinstillverkningen den 18 januari
1855 sin ordalydelse:

»IFinkel redskap, med eller utan miskviirmare, skall till de delar den-
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samma utgores af koppar eller malm for allméinna medel inlésas med en
tiondedels forhojning utofver det virde af gammal koppar och malm Vi
bestimme. Redskapsigare, som vill sig af sddan formén begagna, skall
dock, inom tre ménader efter det denna forfattning tridt i verkstillighet,
redskapen anmila och aflimna & de moten, Vér befallningshafvande for
sadant #ndamal utsétter.»

Vederborande tvekade salunda icke, oaktadt statskontoret pa grund af
enskild motion angiende siittet och tiden for de ofvannimnda ersittningar-
nes utbetalande beriknat totalbeloppet af desamma till icke mindre #n
2,030,420 riksdaler 40 skilling banko, en fér den tiden hogst betydande
summa. Och man afvek icke fran den inslagna vigen, d4 nya inskrink-
ningar i brinnvinstillverkningsritten 4r 1860 manade till nya ersittnings-
dtgirder. Da genom nu triffade anordningar ytterligare en stor mingd
material skulle blifva viirdelts, beslots dfven nu en ersittning, som skiljde
sig fran den 1853—54 beslutna endast dirigenom, att tilligget uttfver
koppar- och malmvirdet skulle utgd med '/, i stiillet for /jo.

Det bor dfven i detta sammanhang anmirkas, huruledes man vid ut-
firdandet af 1855 ars forsiljningslag respekterade deras forsiljnings- och
utskiinkningsrittigheter, som déirpd erhéllit burskap eller privilegium.
Dylika rittigheter existerade #nnu 1876 i Stockholm till ett antal af 146,
af hvilka 133 inlostes samma &r af Stockholms stad med ett sammanlagdt
belopp af icke mindre #n 124,100 kronor i arliga lifrintor 4t manliga
innehafvare och deras efterlefverskor.

I detta senare fall gillde det dock icke personlig egendom, utan blott
ett af ‘det allménna forviirfvadt tillstand.

Men det ir visst icke nédviindigt att uteslutande himta exempel fran
brinnvinslagstiftningens historia, utan sadana kunna #fven uppvisas pa annat
omrade, som icke #r den sociala reformverksamhetens utan snarare den rena
nationalekonomiens.

Déa det i slutet af 1880-talet var starkt ifrigasatt, att till skydd for
den svenska mejerihandteringen och den svenska smorexporten dstadkomma
ett undantagslost forbud mot in- och utforsel samt tillverkning i landet af
oleomargarin och margarin, tringde sig ater den frigan fram: huru skall
forfaras med de redan existerande margarinfabrikerna? Men ej hiller nu
synes det ha radt mer #n en mening om hvad ritt och billighet kriifde.
Vid 1889 4rs riksdag vicktes visserligen ett par motioner angiende in-
och utforsel samt tillverkningsférbud, utan omnimnande af nagon statens
ersittningsskyldighet, men detta faktum uppviigdes mer #n vil diraf, att
det i Andra Kammaren afgafs en motion rorande ett anslag af 75,000
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kronor till ersdttning af maskiner och redskap, som undertecknats af ett
30-tal riksdagsmén ur olika meningsgrupper och frén skilda landséndar,
af hvilka ménga numera icke tillhtra Riksdagen, en motion, som i Forsta
Kammaren frambars af herr (¢. Andersson, som blott skat férslagsanslagets
maximisiffra till 100,000 kronor.

Och samma tidnkesitt framtridde #fven under &rendets fortsatta be-
handling.

Andra Kammarens tillfilliga utskott n:o 2, som tillstyrkte inforsel-
och tillverkningsforbud, snuddade visserligen endast flyktigt vid ersiittnings-
fragan, i det detsamma forutsatte inlgsen och denaturering af de vid for-
budets utfirdande i landet befintliga mingder af margarin, men Forsta Kam-
marens tillfilliga utskott nio 1, som tillstyrkte inforselfésrbud, men ersatte
tillverkningsforbudet med skirpta kontrollbestimmelser, gick ett steg lingre.
Efter att hafva framlagt sina betéinkligheter mot tillverkningsforbud, fort-
for utskottet: »Genom en sidan inskrinkning i motiondrens forslag om till-
verkningsfsrbud till tillverkning endast under string kontroll férfaller hvarje
ansprak pa ersittning till redan befintliga margarinfabriker, en friga, som eljest
icke utan vissa svérigheter och endast med afseviirda kostnader torde kunna
rittvist 16sas.» I sakens natur liag emellertid, att detta utskott, lika litet
som det forst nimnda, hade nigon formell anledning att yttra sig betrif-
fande ersittningsfragan, da till dem remitterats endast de motioner i margarin-
fragan, som icke rorde penninganslag.

Forst sedan kamrarne den 29 april och 3 maj, pd grund af hvad de
tillfilliga utskotten anfort, beslutat en gemensam skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende bland annat tillverkningsforbud, afgaf statsutskottet sitt be-
tinkande med anledning af de tvd motionerna om ersiittning 4t margarin-
fabrikerna, hvilket blef bestimmande fér dess form. Efter att ha péipekat
det redan fattade beslutet om skrifvelse i #mnet, hvilket kom motioniirernas
med ofriga forslagsstillares gemensamma yrkande pé foérbud att forfalla,
fortsatte utskottet: »Betriiffande ater bemiilde motionérers forslag, att Riks-
dagen skulle stilla medel till Kungl. Maj:ts forfogande i och fér inldsen
af maskiner och redskap vid de nuvarande margarinfabrikerna, s anser
utskottet, att det ej redan nu kan vara limpligt hirom besluta, utan bor
frigan forekomma till Riksdagens profning forst sedan det af Riksdagen
fattade beslutet triidt i verkstillighet och sedan genom Kungl. Maj:ts at-
giird blifvit utredt, om och till hvad belopp den afsedda ersiittningen bor
ifrigakkomma.»

Utskottet ansdg tydligen, att dd man innu icke visste, huruvida Kungl.
Maj:t skulle komma att utfirda nigot forbud, si& méste man uppskjuta
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ersittningsfrigan och kunde pia samma ging pé Kungl. Maj:t ofverflytta
besviret med den nddiga utredningen angiende ersittningens befogenhet
och omfing. Men nagon opposition mot ersittningsskyldigheten kan man
ej finna hiri.

& &

I betraktande af hvad forut nimnts maste det forefalla synnerligen
anmirkningsviirdt, att det icke i Kungl. Maj:ts nidiga proposition med
forslag till forordning angiende tillverkning och beskattning af maltdrycker
finnes ens en antydning betriffande eventuell ersittning at de genom
nimnda férordning direkt lidande yrkesidkarne, hvilkas antal dock icke
torde blifva litet.

Efter att kraftigt ha framhéllit det principiellt oriktiga, regerings-
formens monopolférbud tangerande, i att genom en godtyckligt uppdragen
grins atskilja bryggeriniringens utofvare i tvd olika kategorier, af hvilka
den ena skulle blifva i friga om savil skattefrihet som frihet i och vid
tillverkningen lika gynnad som den andra betungad, skrifver kommitté-
reservanten Bergh hirom i 1902 &ars kungl. maltdrycksskattekommittés be-
tinkande:

»Genom ndmnda dtgérande har man nimligen stillt en mingd yrkes-
idkare infor ett synnerligen brydsamt och, huru det #n utfaller, for deras
ekonomi foga lyckosamt val. Det giller fér dem att fvergifva antingen
den tillverkning af starkare, numera skattepliktiga, maltdrycker, som de
forut drifvit, eller afstd frin en tidigare utdfvad fabrikation af svagare, nu-
mera skattefria dylika. Kommitterades forslag till fsrordning angdende till-
verkning och beskattning af maltdrycker stadgar visserligen, att skattefritt
blifver endast det bryggeri, dir uteslutande maltdrycker af uppgifven lig
ursprunglig extrakthalt (5 2) tillverkas, och man skulle ddraf mgjligen
kunna draga den slutsats, att antalet af dem, som skulle komma i valet
och kvalet, skulle inskrinka sig till de svagdricksbryggerier, hvilka till-
forene sisom bindring och mera tillfilligt sysslat med olbrygd och for
hvilka situationen dédrfor skulle blifva relativt litt att behiirska. Men
konsekvenserna af den nya ordningen peka faktiskt at ett helt annat hall.
Det ir visserligen icke forbjudet for ett skattepliktigt bryggeri att brygga
svagdricka, men den omstiindigheten, att endast beskattadt malt dartill far
anvindas, méste gbra en sidan tillverkning ur konkurrenssynpunkt sa ofor-
manlig, att hvarje klok yrkesidkare helt visst skall skynda att upphora
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dirmed, for sd vidt han icke befinner sig i den lyckliga beligenheten att
kunna genom nybyggnad & annan tomt o. s. v. it sig bevara ritten att
for sin svagdrickstillverkning fi anvinda obeskattadt malt. Utom i de
undantagsfall, ddr affirens omfattning och kapitaltillgng tillater dylika
experiment, stilles faktiskt #fven tillverkare af starkare maltdrycker infor
nodvindigheten att antingen helt och hallet tfverga till skattefri tillverk-
ning, hvilken dock maste forefalla de flesta af dem vil #fventyrligt, eller
ock afsti fran en biniring, som, dirfor att den kunnat drifvas med samma
redskap och folk som hufvudniringen, kunnat tillféra honom en betydlig,
kanske hufvudsaklig del af arsvinsten. Och antalet af de yrkesidkare, for
hvilka afstiendet frin den afsedda biniringen pa grund af deras affirers
ringa omsittning spelar en rent af vital roll, 4r storre, #n man i allmiéinhet
dr bgjd att antaga.»

Jag skall hiirtill icke foga ndgon undersokning angiende reservantens
pafoljande uppgift, att ej mindre #n 104 bryggerier skulle komma i forut
skildrade svara dilemma -— i viss mén vigledande torde den dock vara
— men jag skall i stillet papeka, hurusom den mdjlighet for vissa ekono-
miskt bittre situerade yrkesidkare att i olika etablissement bedrifva bade
skattepliktig och skattefri tillverkning, hvilken han synes ha férutsatt,
blifvit alldeles omintetgjord genom stadgandet i forordningsforslaget § 27
mom. 1, att »den, som i skattefritt bryggeri utofvar tillverkning, ma icke
idka handel med andra maltdrycker #n svagdricka». Tydligt ir nimligen,
att det icke kan ligga den ringaste lockelse 1 tillfillet att tillverka en pro-
dukt, hvarmed man ej fir drifva handel. Af herr statstridet och chefens
for finansdepartementet yttrande till statsrddsprotokollet (sid. 72) framgar
emellertid nodvindigheten af bestimmelsen 1 § 27.

Dessutom skall jag tillita mig nigot utforligare #n reservanten fram-
hifva, huru och pa hvad sitt de forluster uppstd, som miste blifva en
naturlig foljd af det ofrivilliga valet mellan uteslutande skattefri och skatte-
pliktig tillverkning. Littast i ogonen fallande blir saken, di det giiller
bryggerier med blandad tillverkning, som méste afstd frin slbrygden. For
deras innehafvare blifva en mingd dyrbara apparater och anliggningar, sa-
som kylapparater, jiskillare med jiskar och lagerkiillare med lagerfat, som
varit nodvindiga for oltillverkningen, alldeles ofverflsdiga och det i dem
nedlagda kapitalet si godt som bortkastadt. Mindre pafallande blir saken,
dd det gilller dem, som p& grund af den genom sivil kontroll- som andra
bestimmelser omdjliggjorda konkurrensen med svagdricksbryggerierna viilja
att tillverka endast skattepliktic vara, men att deras forlust lika fullt
finnes till #dr sikert. Redan nu iro ménga bryggerier genom blotta affiirs-

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 1 Saml. 2 Afd. 2 DBand. 64 Hift. 2
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konkurrensen forsatta i det lige, att de af oltillverkningen icke kunna
draga nagon verklig behéllning, utan #ro hinvisade att soka erhalla den-
samma genom svagdrickstillverkning, som trots varans liga salupris blifver
verkligt lonande genom anvindande af delvis samma lokaler (brygghus),
redskap, vagnar, histar och dylikt samt personal, som de #ndi méste halla
for oltillverkningen. Och for dem méste det tvungna upphorandet med svag-
dricksbrygden gifvetvis blifva ett forkrossande slag, helst vissa lokaler
(jiskallare), redskap (jiskar m. m.) och transportkiirl, som anskaffats sirskildt
for denna tillverkning, blifva canviindbara.

Statens ovillkorliga plikt att soka skydda allas riitt triider hir manande
och bjudande fram, s4 mycket kraftigare, som den af den kungl. proposi-
tionen skapade uppdelningen af yrkesidkarne i tva klasser gores ytter-
mera odi6s genom de extra formaner i friga om r#tt att vilja raimmnen,
som den tilligger den redan med skattefrihet och lindrig kontroll forut
mer #n skiligt gynnade parten.

Denna sida af saken har ej heller undgatt de kommittéer, som tidi-
gare sysselsait sig med maltdrycksbeskattningsproblemet.

Den kommitté, som den 11 december 1891 afgaf sitt utlatande,
siger silunda pé tal om skattefrihet for dricka: »Med det foreslagna
beskattningssystemet #r dock oftrenligt, att inom samma bryggeri skulle
fa tillverkas bade en skattepliktiz och en skattefri vara, det vill séiga krossas
savil skattepliktigt som skattefritt malt. Ett sidant medgifvande skulle
erfordra kontrollpersonalens stindiga n#rvaro till forhindrande, att skatte-
pliktigt malt krossades 4 den kross, som vore afsedd for det skattefria,
samt att en skattefri dryck blandades med en skattepliktig. Skulle dter
svagdrickat vara skattefritt, di det tillverkades af den ene, men skatte-
pliktigt, da det tillverkades af den andre, komme ju detta att innebiira
en bestimd orittvisa mot den senare.» Och att kommittéen icke tagit
steget fullt ut och forordat en ersiittning for den tilltinkta oriittvisan
har helt visst berott pa, att den af ofvan anférda och andra skil bestimdt
afridde fran att insld i angifven riktning. Kommittéen tvekade nimligen
icke att for de smirre bryggerier, som till foljd af beskattningen i och
for sig maste komma att forr eller senare upphora, foresla en inlosen efter
bruksviirdet af redskap och fat, for hvilken kommittéen dock icke ville
uppgifva nagot visst belopp.

Som bekant, afgaf samma kommitté den 26 november 1892 ett nytt
betinkande, utgtrande ett forssk att med bibehallande af en raimnes-
beskattning forena tillgodoseendet af forut omnidmnda krafvet pa skattefrihet
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for svagdrickat. Om resultatet af detsamma uttala sig kommitterade
sjilfva silunda:

>I det kommittéen meddelade uppdrag att taga i foérnyadt ofver-
vigande frigan om drickats undantagande frin beskattning, 1 hindelse
tillverkningen af maltdrycker i allméinhet skulle beskattas, torde iifven
ingad att meddela yttrande angiende sjilfva sakens limplighet och #nda-
malsenligheten af det forslag, som af kommittéen blifvit uppgjordt. Hiir-
vid far kommittéen, som af anledningar, hvilka férut uppgifvits, skulle
finna det Onskvirdt, att svagdricka kunde undantagas fran beskattningen,
dock erinra, att limpligheten h#raf maste vara beroende pa mdjligheten
att med svagdrickats befriande fran den ifragasatta skatten ordna be-
skattningen & oOfriga maltdrycker utan orittvisa mot tillverkare af de be-
skattade dryckerna och utan ofverdrifven kontrollkostnad eller ifventyr
af skatteforsnillning. De med fragans losning foérknippade svirigheter,
hvilka tryekt sin priigel & resultatet af kommittéens arbeten, hafva dock
icke kunnat pa ett tillfredsstillande sitt ofvervinnas, och di4 kommittéen
dirfor icke vagar forviinta, att dess forslag skall anses fullt limpligt,
finner kommittéen sig ej heller kunna fororda, att, i hiindelse beskatt-
ning 4 maltdrycker infores hiir i landet, undantag dirvid gores for svag-
drickat».

Och man kan hiraf liksom af den foljande skarpa detaljkritiken af
eget forslag latt forstd, hvarfér man dfven nu lit bero vid ersittnings-
skyldighet for bryggerier, som pi grund af oférméiga att biira kontroll-
konstnaden méaste nedliggas.

Det lider under sidana forhillanden och med hiinsyn till den fore-
giende utvecklingen intet tvifvel, att den svenska staten icke kan insld
pi den vig, som af den kungl. propositionen anvisats i friga om ersitt-
ningslést ingripande i enskildes #ganderitt och handlingsfrihet, utan att
ofvergifva gamla goda traditioner och gifva anledningar till omfattande
civilriittsliga kraf mot staten, om hvilkas kraf och befogenhet bifogade
utlatande af herr professor A. Winroth gifver en god forestillning.

Enir emellertid sivil den ena som den andra af dessa konsekvenser
ir af beskaffenhet att bora sorgfilligt undvikas, fir jag hirmed vordsamt
hemstiilla,

att, direst den kungl. propositionen med férslag
till forordning angdende tillverkning och beskattning
af maltdrycker skulle vinna Riksdagens bifall, detta
métte ske endast under den forutsittning, atti forord-
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ningen inryckes betryggande bestimmelser angdende
eventuell ersittning &t de genom fsrordningens bestim-
melser direkt lidande bryggerierna samt att ett for be-
hofvet limpligt forslagsanslag beviljas.

Stockholm den 13 mars 1903.

Melcher Lyckholm.

Tdl ledamoten af Riksdagens Andra Kammare,
herr D. M. Lyckholm.

Under dfverlimnande af Kongl. Maj:ts proposition till arets Riksdag
med forslag till forordning angéende tillverkning och beskattning af malt-
drycker, har Ni begirt mitt yttrande rtrande hvad fran civilrittslig syn-
punkt vore att siga om den skada, som forslagets genomfsrande komme
att tillfoga redan forefintliga bryggerier. Det handlar hir om forslagets
fordelning af bryggerier i skattefria, i hvilka endast svagdricka ma till-
verkas, och skattepliktiga, i hvilka maltdrycker i allminhet ma tillverkas,
men under skyldighet att erligga skatt #fven for sadan malt, som anvin-
des for tillverkning af svagdricka. Dirigenom lida ater atskilliga bryg-
gerier forfing i sin hittills bedrifna niring pa det sitt, att de, hvilka in-
rittat sig for att brygga sivil svagdricka som andra maltdrycker, dirfor
anskaffat maskiner och ofriga inventarier samt pa en dylik rorelse grundat
sin affir, skulle stillas i valet mellan att antingen for svagdrickstillverk-
ningens del uthéirda en ojimn konkurrens med bryggerier utan skatte-
belastning eller ock att uppgifva endera af de nimnda tillverkningarna och
utsitta sig for dirmed forenade ekonomiska forluster och dfventyr. Slaget
triiffade s4 mycket hérdare, som det ej ens skulle sti innehafvare af skatte-
fritt bryggeri fritt att idka handel med andra maltdrycker #n svagdricka
och forty ej heller tillfille funnes fér redan bestiende affirsforetag att,
dfven om sakforhillandena tillstadde dem det, fordela sin rorelse pa bryg-
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gerier af olika art samt sélunda, 14t vara med uppoffringar, tillgodogira
och bibehélla sig i sin nuvarande rorelse och kundkrets. Under niimnda
fsrhallanden har det frin Eder sida ifrigasatts, att ifragavarande lagfér-
dndring, foretagen 1 skattefindamél och alltsi i statens intresse, ej borde
kunna genomfiras, utan att staten beredde ersittning 4t dem, som pa
nimnda sitt ddrigenom komme att lida skada i sin under hittills gillande
lagar forvirfvade ritt och egendom.

Enskilde emellan har visserligen paé mangfaldiga sitt staten i sin lag-
stiftning héfdat den grundsats, att skydd skall skinkas 4t en i laga ord-
ning vunnen rittighet. I sjilfva verket fir ju detta just statens uppgift
pa det privatrittsliga omrddet. Dirstiides giller det, att till riitts afhin-
delse hor sjilfvilligt afstdende 1 laga riitts handel, och att den, som till-
fogar annan skada, har att godtgéra densamma. Antingen #r det den ena
eller den andra af dessa tvd riittsnormer, at hvilka de positiva lagbuden
gifva uttryck, och bida kunna de ledas tillbaka till statens nimnda #nda-
mél att skydda den enskilde i hans innehafda ritt. Undantagen bekrifta
regeln. Ty i#fven da af socialpolitisk hinsyn, sisom 1 sin arbetarelagstift-
ning, staten binder de enskilde i deras aftalsfrihet och &ligger person att,
utan villkor af nagot sitt vallande, std 1 ansvar for annans skada, sker
detta i syfte att hindra den starkare fran att utan tillbérligt vederlag ut-
nyttja hvad den svagare besitter af riitt i sin person.

Vid stiftande af ny lag iakttages ocksd jdmvil grundsatsen i den
storsta utstrickning. Hvad enligt den aflysta lagen vunnits af rétt lim-
nas af den nya oberdrd. Till och med i sidana fall) i hvilka det kunde
vara tveksamt, huruvida fraga dr om verkligt rittsforvirf eller ej snarare
om en utsikt att gora ett sidant, tillerkéinner man den ildre lagen ritts-
verkan. Var nya hifdelag fran 1881 limnar bland annat bevis dirpa i
sina Gfvergangsstadganden.

P4 nimnda sitt verksam for rittens forverkligande mellan enskilde,
har #fven i sin virdnad om allménna intressen staten ej begirt uppoffring
af enskild ritt utan erbjudande af godtgdrelse. Salunda har ju betriffande
expropriationsirenden i vanlig mening den h#rutinnan stadgat lika villkor,
ehvad expropriationen #skades fran dess eller enskild mans sida. Att
Kongl. Maj:t och Riksdagen haft en riktig kinsla af hvad statens plikt 1
denna del vore, visa ju ock tillriickligen de af Eder anmiirkta besluten
och forhandlingarna rérande lagforindringar p4 brinnvinstillverkningens,
brinnvinsforsiljningens och margarintillverkningens omraden.

Den omhandlade grundsatsen kan ej heller sittas ur kraft for skatte-
lagstiftningens del. Staten har naturligen ritt att vid behof tka skatterna
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1 laga ordning, och d& sasom hir friga 4r om en konsumtionsskatt, lir
det €] kunna undvikas, att den i viss métto drabbar ojimnt. Men detta
ir en sak for sig. Syftet #ir dock, att skatten, uttagen af négra fa, skall
genom dem fordelas pid folket i dess helhet och silunda komma att biras
af alla, liksom det influtna, anvindt for det gemensamma bista, #r afsedt
att vara dem alla till lika nytta. P4 samma sitt bora dock dfven fordelas
de uppoffringar af enskild ritt, hvilka skattereformer ma krifva.

Dai sdsom hir den ifrigasatta skattelagstiftningen ej star samman med
de omhandlade riittigheternas of¢rkriinkta bibehéllande, lirer dirfor visser-
ligen ocksd staten hafva skyldighet att halla vederborande skadesltsa samt
att for #ndamélet anvisa allméinna medel under faststillande af grunderna
for deras behoriga fordelande. Den skulle eljest for visst fall forneka sin
egen uppgift samt dirmed ock det beriittigade i sin egen tillvaro och
verksamhet.

Stockholm den 9‘ mars 1903.
A. Winroth,

professor.




