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N:o 150.

Af herr C. A. Lindhagen, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts propo-
sitioner dels med forslag tll lag angdende wvdrd af
enskildes skogar och 4l lag angdende skyddsskogar, dels
med forslag till andring af wvissa i kap. II och kap. V
i kungl. forordningen angdende hushdllningen med de
allmdinna skogarne i riket den 26 januari 1894 med-
delade bestammelser m. m.

Det kan i dessa tider icke nog ofta och nog kraftigt framhallas,
hurusom upphjilpandet och befrimjandet af landets niiringslif maste blifva
en af de viktigaste uppgifterna fér den inre politiken.

Betingelsen for att lyckas i ett dylikt forehafvande ligger frimst uti
det siitt, hvarpd landets naturtillgdngar tillgodogtras. Ty endast i den
mén dessa tillhora manga samt virnas mot skofling, férefinnes iifven forut-
sittning for att niiringarne skola kunna uppblomstra.

I detta afseende tilldrager sig skogen siirskild uppmirksamhet. »Man
kan», skref (!. A. Agardh redan for ett halft sekel tillbaka, »utan tvekan
forklara, att Sveriges tillvaro sédsom en sjilfstiindig stat, sisom ett civiliseradt
land, beror diiraf om det har skogar eller icke. — — — Naturen hade
tillriickligen sorjt for att Sverige aldrig skulle blifva skoglost, i det hon
gjort stirsta delen af dess jord otjinlig for akerbruk, tjinlig endast for
skogars viixt. Men hennes villmenande afsikt har blifvit tillintetgjord
genom ofornuftiga forfattningar, forestafvade af enskilda intressen, och af
utliindska, pi Sverige otillimpliga teorier.»

Bil. till Riksd. Prot. 1903. 1 Saml. 2 A[d. 2 Band. 54 Héft. (N:s 1560, 161). 1
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Att de enskilda skogarne i stor utstriickning borja ofvergd i nagra
fa enskildas #go framstir redan sisom en olycka. Xn annan #r, att nu-
tidens rastlosa arbete pa det ekonomiska omradet hotar att alltmer fram-
kalla fullstindig skofling af desamma.

For att 1 nigon mén réda bot pa detta sista missférhallande hafva
framkommit Kungl. Maj:ts propositioner n:is 46 och 47 med forslag till
lagbestimmelser 1 syfte att befrimja virden af enskildes skogar.

I dessa propositioner framhalles nu, att lagstiftningens méil maéste
anses vara att bereda ett sidant skydd for de enskilda skogarne, att ett
timligen jimnt foérdeladt afverkande af skogskapitalet i man af dess naturliga
tillviixt didraf blir en foljd. D4 emellertid en foreskrift i sidant afseende
yntes sakna stdd af det allménna tinkesittet, har man stannat vid att
fororda allenast forbud att bedrifva afverkning pa sddant siitt, att skogens
foryngring ifventyras.

Under antagande, att ett sidant forbud ocksi kunde genomforas, vore
dirmed sannolikt mycket vunnet och ett steg taget i riitt riktning. Men
en dylik lagstiftning maste, fransedt att dess resultat iiro ovissa och oprof-
vade, dock 1 hvarje fall framsta sasom mycket otillfredsstiillande, om ej
samtidigt vidtagas atgiirder 1 bestimdt syfte att bereda afseviirda delar af
de enskilda skogarne en vird, som bevarar sjilfva skogskapitalet.

I detta afseende har, enligt min uppfattning, hvarken skogskommittén
och innu mindre Kungl. Maj:t #gnat tillborlig uppmiirksamhet at de
sirskilda utviigar, som af forhillandena ostkt erbjuda sig, niimligen att
dels forvandla enskilda skogar till allm#nna skogar och dels utstriicka den
pd de sistniimnda alltid tillimpade grundsatsen om uthalligt skogsbruk
iifven till skogar af mera betydande omfattning, hvilka igas af bolag eller
enskilda personer.

Vid ofverviigandet af den forsta utviigen moter forst angeligenheten
att inkopa enskilda skogar till statsskogar. Af stort intresse idr att erfara,
huru denna sak bedémdes i1 midten af forra arhundradet af en siare som
Agardh, hvilken redan da yttrade dirom féljande: »En djupare och sundare
statsvishet, misstroende egennyttan och tanklosheten, hade frian urminnes
tider dels inskriinkt de enskiltas magt att forstéra sina skogar, dels for-
behéllit at staten ofantliga skogsstriickor for egen rilkning. Men ofvan-
nimnde bada orsaker — egennyitan och utlindska pa Sverige ej till-
limpliga teorier — oOfverindakastade de visa lagar, som stiftades efter
grundsatserna af denna urgamla och i Norden inhemska statskonst. Man
upphiifde under ett littsinnigt tidehvarf den stadgade inskriinkningen af
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de enskiltes naturliga begiir att for vinst forstora sina skogar, och man
utdelade de ofantliga skogsstriickor, som tillhorde staten at de enskilte,
med ritt att dfven fi forstora dessa.» Sedan Agardh vidare utvecklat,
hurusom »fsljderna af utdelningen af statens skogar till enskilte borjat
allt mer och mer att pa ett fruktansviirdt siitt triida i dagen», anfér han
bland annat: >Man maste gi till orsakerna till det niirvarande tillstindet.
Olyckan kommer ifran afhiindandet af kronans skogar. Konung Karl XI
skulle helt enkelt gjort en reduktion och atertagit dem. Men detta gir ej an
i véra tider. Det finns d& tydligen ej annat medel att afviirja den hotande
faran, &n att staten aterkper de skogar ruinerade, som den bortskinkt i
fullt bestind och virda millioner. Tertium non datur. Det blir héardt;
det blir dyrt. Men alla darskaper miste biira sitt straff och blifva dyra
att aterkopa.»

Skogskommittén framhaller #fven pa angifna skiil, att man ej kan
viinta nagra tillfredsstillande resultat af den privata skogshushéllningen,
hvaremot staten, enligt alla linders erfarenhet, vore den yppersta skogs-
igaren. Fortsatt inkép af skogsmark i si stor utstriickning, som vore
forenlig med forsiktig statshillning, ansdg kommittén dirfor i frimsta
rummet vara hvad frin det allmiinnas sida borde goras for frimjande af
landets skogshushallning.

Detta fir nu visserligen godt och viil. Men for att vinna det biista
mojliga pi denna viig, fordras, att kronan med uppmiirksamhet begagnar
de tillfillen, som erbjuda sig att for billigaste pris komma ofver stérre
skogsomraden, siirskildt sidana, som #gas af eller, i hiindelse kronan ej
mellankommer, skola ofverga till bolag eller enskilda skogsspekulanter.
Stora forsummelser i detta afseende ligger kronan till last. Delta beror
pa de tunga och langsamma formerna, som gilla fér inkopen. Ingen har
till uppgift eller ens utviig att planmiissigt fullfolja en spekulation & kro-
nans viignar. Framfores eun sadan friga under hand, hiinvisar den ena
imbetsmyndigheten till den andra. Kommer frigan sedan verkligen upp
officiellt, skola yttranden frin skilda hall afgifvas och iirendet slutligen
profvas af Kungl. Maj:t, éfven om det giller den minsta smasak. Det
kan salunda endast undantagsvis ifrigakomma, att kronan iir besjilad af
sin uppgift och tager egna initiativ. Vanligen grunda sig diirfér kronans
inksp pa kopeanbud, som framstiillts i forhoppning att af kronan fa hogre
betalning, in som erbjudas pi andra hall.

Salunda har mycket oiterkalleligen forsummats fran statens sida, da
tillfillen yppat sig att aterkipa skogar, hvilka, bortskiinkta vid afvittrin-
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garne, direfter mast af bonderna delvis siljas for att betiicka kostnaderna
for laga skiften. Storsta delen af Herjedalens skogsmarker har pé detta
sitt kommit 1 bolags igo i stillet for att de hellre bort aterga till
kronan.

Vidare anses af ofvan angifven anledning méjlighet for kronan att
upptrdda som spekulant vid auktioner & skogshemman vara alldeles ute-
sluten. Det hinder ofta, att mindre eller medelstora bolag eller enskilde
skogsiigare nedligga sin rorelse och silja sina skogshemman pa offentlig
auktion. Men nagot enda lifstecken fran kronans sida i afsikt att trida
fram som kopare forekommer diirvid aldrig, #fven om man, sisom under-
stundom sker, bade i pressen och pi annat sitt framhéller det onskviirda
1 att kronan ej liter ett dylikt enastiende tillfille ga sig ur hinderna.
Hemmanen inkdpas i stillet af storre bolag, hvilka i sin ordning iiro
forutbestimda att ingd i de trustbildningar inom sigverksindustrien, hvilka
figa rum tills vidare linsvis, och p& detta siitt blifva hemmanen fér alltid
forlorade for det allmiinna.

Afven niir kronan nigon ging fatt en god affir pad hand, gar hon
litt miste om densamma pi grund af de vanskliga och linga forberedel-
serna. Ktt exempel hérpi ma anforas. I slutet af 4r 1891 onskade de
engelska dgarne af Gellivare aktiebolag att omedelbart siilja sina ofantliga
skogsomriden inom Norrbotten, och kronan erbjods diirvid att hiraf for
det synnerligen billiga priset af 350,000 kronor ofvertaga en hufvud-
sakligen inom Edefors, Ofverlulei och Rinea socknar beliigen areal af
inalles 234,000 tunnland. Detta iirende férdrojdes emellertid hos lins-
styrelsen, och nir man slutligen beslst att utan afvaktan 4 linsstyrelsens
yttrande afgéra frigan, afbrotos de pégdende forhandlingarne hiirom inom
statsradsberedningen genom meddelandet, att en foretagsam sigverksiigare,
som fitt kéinnedom om saken, under niistféregiende natt uppgjort affiren
for egen rikning. Genom denna kupp, som mojliggjordes af kronans
lingsamhet, gingo millioner kronors viirde for staten forlorade.

Det méste foljaktligen dviigabringas nigon indring i organisationen
och forenkling i formerna fér kronans inkép af enskildes skogar. Hirtill
kan liggas, att det dfven behdfves mera penningar. Det maste betecknas
sisom ytterst oekonomiskt, att just frin och med &r 1902 det extra anslaget
for #ndamélet af skogsmedlen indragits, i foljd hvaraf kronan blifvit for
inkdpen hiinvisad endast till képeskillingarne, som inflyta genom forsilj-
ning af smirre kronodoméner. Jordbruksministern yttrade ocksi nimnda
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ar, att det »varit ytterst motvilligt, som jag af hiinsyn till de stora kraf,
som for andra dndamil for nirvarande stillas pa statskassan, sett mig néd-
sakad afstd frin tanken pa utverkande af siirskilda anslag fér innevarande
och niistkommande ar for skogsinkop».

Utom bildandet af nya kronoparker anses det allmiint vara angeliget
att af enskilda skogar ifven bilda kommunalskogar, dir sidant hitintills
dsidosatts. Detta #ir en ur ménga synpunkter mycket viktig, men ocksa
synnerligen svarlost friga. Dess befrimjande pa lagstiftningens viig har
i nigon mén vidrorts af skogskommittén. D& emellertid dess forslag i
denna del cj lirer framliggas for denna Riksdag samt andra atgiirder for
att frimja detta iindamal uppgifvas skola frin annat hall foreslds, vill jag
for min del ej i detta sammanhang inldta mig pa den saken.

Jag ofvergar dirfor till den andra framhallna utviigen att bereda
uthilligt skogsbruk & enskildes skogar, nimligen ctt lagligt aliggande i
sddant afseende for bolag eller enskilda personer, som dga mera betydande skogs-
omrdden, hvilka brukas foretriidesvis 1 industrielt eller merkantilt intresse.

De skil, som principielt och praktiskt ma tala emot &tgirder for att
tvinga landets alla jordbrukare att, vid begagnandet af sina skogslotter for
jordbrukets behof, inritta sig efter uthalligt skogsbruk, iiro icke alls till-
limpliga 4 foreniimnda skogsiigare. Tviirtom framhilles ju si ofta, att
just dessa skogsiigare méstc antagas hafva ett omedelbart intresse af att
skota sina skogar cfter rationella grunder. Ttt fastsliende i lag af att s
bor ske ir siledes ingen tunga for dem, som folja sitt intresse, och endast
en god sak for sadana stérre skogsiigare, som visa sig icke forsta sitt
eget biista.

Att det under alla forhéallanden ir en viktig samhiillsangeligenhet att
hiir ingripa, framstir sa& mycket tydligare, som &ifven i de fall, diir ordentlig
skogsvird tills vidare iiger rum, faran eller riittare sannolikheten dock stiidse
star f6r doérren, att en omfattande skogsskofling skall verkstillas af nigon
ny fgare. Iin patriarkalisk skotsel af stora skogsegendomar kommer nim-
ligen icke att med visshet i lingden iiga bestind. Y&rr eller senare intriida
1 affiiren arfvingar eller andra nya deliigare, som ropa pi hégre utdelning
for sig sjilfva utan att bekymra sig om kommande slikten. Aktiespekula-
tionen skall dfven forr eller senare ofortrutet gripa in i samma syfte. Det
hela leder sedan till sammanslagningar och férsiljningar till uppjagade
viirden. Och sd tvingas de nya iigarne att drifva ut hela skogen pa kort
tid for att fa crforderlig valuta.
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Denna utveckling, som med snabba steg forsiggir infoér véra ogon,
borde vil gora det tydligt fér hvar och en, att hir ir just det omride,
didr forhdllandena nu bjuda ett omedelbart ingripande i den enskildes
skogsvird. Med den utveckling, som sirskildt bolagens jordforviirf tagit
1 vart land, kan man forsta, hvilka ofantliga skogskapital dirigenom skulle
bevaras for framtiden. Och hvad sirskildt angdr de afvittrade delarne af
landet, si har kronan hir en sirskild plikt att vaka ofver de nyligen
bortgifna statsskogarnes anviindning pa ett allménnyttigt sitt. Lappmarkens
skogar hafva silunda upplatits till enskilda endast till uthalligt bruk.
Forhillandena kriifva, att enahanda grundsats vinuner tillimpning & ofriga
afvittrade skogar, i den médn de gatt bort frin jordbruket, till hvilka de
gifvits, och nu ensamt anviindas i skogsbruksindamal.

Frinsedt gagnet foér landet i allméinhet af en sidan dtgiird, md sir-
skildt framhallas, hurusom densamma i#r oundgiinglig just for niringslifvets
och siirskildt industriens sunda utveckling. Man maste skilja mellan den
verkliga industrien och aktiespekulationen, hvilken senare si ofta likstiller
sig med den forra, ehuru den i sjilfva verket iir till stor skada for den-
samma.

Ofta framhalles dfven fordelen for ortsbefolkningen att fa arbetsfortjinst
just i bolagens stora skogar. Men skall detta talet hafva nagon framtids-
betydelse, si mdaste naturligtvis en sadan arbetsfortjinst vara att stidse
pariikna, hvilket blir hiindelsen, endast om skogskapitalet bevaras.

Skogskommittén har nu, sasom blifvit ndmndt, framhallit, att uthallig
skogshushallning #r foga betryggad pd dfigendom i enskildes Dbesittning.
Kommittén har vidare erinrat, att beniigenhet hos statsmakten i olika linder
att ingripa hiiremot visat sig storst i friga om skogar, tillhtriga kommu-
ner, korporationer samt frivilliga och mera tillfilliga foreningar, sfisom
bergverksbolag och triforidlande bolag iifvensom oskiftade byaskogar, men
ddiremot framtriidt minst betriffande enskildes skiftade skog. Slutligen
framhaller kommittén, att dir lagen aligger skogsiigaren att anstilla
forstligt bildad skogsforvaltare och denne att skita skogen efter af myn-
dighet godkind plan, beredes de enskilda skogarna utsikt till lika god
vard som den, statsskogarne atnjuta. Dirvid syftar kommittén tydligen
pa den ungerska skogslagen, som limnar sidana foreskrifter for bergverks-
skogar och skogsegendom tillhorande aktiebolag eller eljest industriella foretag.

D4 sannolikt ej i nigot land forhallandena si som i Sverige gifva anled-
ning till att folja just dessa anvisningar, sé hade man viintat, att kommittén
ocksa kommit med forslag i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med den ungerska
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lagen eller atminstone nirmare utvecklat, hvarfor kommittén ej inlitit sig
dirpa. Intetdera har skett. Kommittén har emellertid funnit forendmnda
forhallanden bjuda att dock taga nédgot steg i den riktningen. Diirfor
foreslar kommittén, att bolag eller enskild person, som dger skogsmark,
hvilken i areal uppgéar till 3,000 hektar i norra delarne af riket och till
1,500 hektar i det ofriga riket, skall vara skyldig att anstilla en forstligt
bildad skogsforvaltare samt att arligen afgifva uppgifter om skogens ytvidd,
beskaffenhet och skotsel samt afverkningens belopp, mot hvilken sistndmnda
skyldighet dock tre ledamdter i kommittén reserverade sig.

Inom linsstyrelserna uttalades olika meningar om dessa férslag. Domiin-
styrelsen afstyrkte bada forslagen, dirvid dock #r att mirka, att, betriffande
den ifrigasatta skyldigheten att anstiilla skogsforvaltare, styrelsen grundade
sitt afstyrkande pad den uttalade och pétagligen riktiga meningen, att utan
nigon befogenhet 4 skogsforvaltarens sida och utan négon skyldighet fran
skogsiigarens torde foga vara att vinna af pabudet.

Inligt den kungl. propositionen har jordbruksministern, utan att
nérmare ingd pd det viktiga och synnerligen aktuella dmnet, allenast formilt
sig dela de nuttalade betinkligheterna mot kommitténs ifrdgavarande
bestimmelser och diirfor latit dessa utga ur forslaget i stiillet for att for-
biittra dem 1 syfte att erhalla en effektiv skogsvard.

Ehuru denna friga silunda undanskjutits i det kungl. forslaget till
vird om de enskilda skogarna, fortjinar den af ofvan anforda skil icke
desto mindre att komma under ofverviigande. Och dé diirvid skall afgbras,
under hvilken form iigare af mera betydande skogar bira dliggas att skita
dem efter uthalligt bruk, si ligger det for niirvarande nidrmast till hands
att nd detta mal endast genom foreskrift, att skogarne skola skotas enligt
af domiinstyrelsen faststiillda hushillningsplaner. Forebild till ett sddant
stadgande finnes i dimensionsforordningen fér Visterbottens och Norrbottens
lin, hvilken medgifver kostnadsfri utsyning och stimpling & skog, som
blifvit indelad till ordnad hushéllning enligt plan, som blifvit af
domiinstyrelsen godkéind. Iin dylik frivillig understillning af hushall-
ningsplan lir endast iigt rum i ett fall pa framstillning af ett bolag.
Steget skulle nu endast tagas ut till att stadga f&ljandet af en sidan
hushallningsplan sdsom en skyldighet i vissa fall.

Iramstillningar i forevarande syfte hafva ifven i annat sammanhang
offentligen framkommit. Utom de anspelningar, som dterfinnas 1 skogs-
kommitténs betiinkande, md omniimnas, att ett vid landtbruksakademiens
sammantride den 2 april 1894 af direktéren for skogsinstitutet C'. G.
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Holmerz framlagdt forslag till losande af »den s. k. norrlindska skogs-
fragan» upptager i punkt 2 foljande: »Nu gillande foreskrifter om
hemmansklyfning #ndras sa, att den hufvudsakliga delen af skogsmarken
kan ntbrytas frian hemmanet och sirskildt skattliggas i forhillande till
sitt virde; 4 de silunda utbrutna hemmanen inféres uthalligt skogsbruk
under statens eller kommunens kontroll.»

Vidare har forutvarande jigmistaren i Vistra Hilsinglands revir,
numera Ofverjigmistaren i viistra distriktet K. Fredenberg, uti ett i borjan
af 4r 1902 till norrlandskommittén afgifvet yttrande anfort: »>D4& lockelsen
for boénderna att silja sina hemman till bolagen och andra skogsiigare eller
trivaruaffirsmin 1 hogsta grad stegrats genom de oerhdrdt uppjagade
hemmansvirdena och denna starka viirdehdjning ér en f&ljd af mdjligheten
att pi en ging hugga ut all skog, anser jag, att en skogslag, som med
férhindrande af skogens utskofling tvingade till att en fornuftsenlig skotsel af
densamma, borde antagas. En sidan skogslag borde naturligen hellst vara
grundad p& uthallighetsbruk af skogen, men lirer utsikt att fi en sidan
lag igenom for de enskilda skogarne i allmiénhet knappast finnas. D4
det emellertid kan ifragasiittas, huruvida icke statsmakterna betriiffande
skotsel af skogen bora kunna uppstilla storre fordringar pa de storre
skogsiigarne — bolag eller enskilte personer — #n pd de sma skogsigarne,
sd synes det mig, att, om ock de enskilde skogsiigarne i allmiinhet icke kunna
stillas under en pad uthallighetsbruk grundad skogslag, likvil de skogs-
dgare — bolag eller enskilte personer — som hafva eller forvirfva skog
ntofver en viss areal, borde kunna tillforpliktigas att icke utan pa grundade
skdl dirtill erhéllet vederborligt tillstind uttaga mer #in den uthallige
skogsafkastningen. »

P& grund af hvad salunda anforts, far jag med anledning af Kungl.
Maj:ts propositioner n:is 46 och 47 vordsamt anhilla:

att Riksdagen ville, for befrimjandet af en wthdllig
skogshushallning pa afseviirda delar af de skogar, som
for nirvarande #dgas af enskilde,

dels i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Iungl. Maj:t lata sjilf vidtaga eller foresla
Riksdagen atgiirder 1 syfte, att kronan mé blifva i
tillfille att pa ett mera effektivt sitt, fin hitintills
kunnat #ga rum, begagna sig af gynnsamma tillfillen
till forvirfvande af skogsmark for kronans rikning;
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dels for sin del antaga eller i skrifvelse till Kungl.
Maj:t begtira framliggande af forslag till en lagstiftning,
hvarigenom bolag och enskilda personer, som #ga skogar
af mera betydande omfattning, aliggas att bruka dessa

enligt hushallningsplaner, som faststillts af vederborande
myndighet.

Stockholm den 4 mars 1903.

Carl Lindhagen.
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