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N:o 185.

Af herr A, H. Hammarskjold, om skrifvelse till Konungen
¢ fraga om berdkningsgrunden for limmnande af utflytt-
ningsbidrag af statsmedel vid laga skifte.

Genom kungl. kungdrelsen den 27 september 1861 angdende under-
stod af allminna medel till utflyttningar i foljd af laga skiften samt
inom Stora Kopparbergs lan verkstallda storskiftesforrattningar aro de
belopp bestamda, som vid laga skiftesforrittningar skola af statsmedel
utgd till utfiyttande delegare. Uti § 1 stadgas silunda: »For hvarje siir-
skildt bebyggdt hemman eller hemmansdel samt for utjord, om den for
sig ar sarskildt skattlagd och bebyggd, hvars innehafvare vid laga skifte,
eller ock vid sidant storskifte inom Stora Kopparbergs 14n, som med
bidrag af allménna medel verkstalles, blifvit dlagd att utflytta alla sina
abyggnader, skall, nar skiftet blifvit faststalldt, samt darest hemmanet,
hemmansdelen eller utjorden ej forut undergétt enskifte eller laga skifte,
eller ock storskifte jamlikt tredje punkten i kungl. kungérelsen den 18
februari 1859 om &ndrade foreskrifter i afseende pa besuttenhet och skiftes-
vigendet i Stora Kopparbergs lan, understod till utflyttningen erhéllas af
af allménna medel, sisom gafva, namligen:

féor hemman eller hemmansdel, innehéllande, efter formedling raknadt,

under samt t. 0. m. '/, mantal ... rmt r:dr  75,—
dardfver t. o. m. Y P vscaienene, D » 112,50
» » ', D s, 3 D 150,—
» » s D e » » 187,50
ofver Yy D e, » » 225,—
for utjord e e sse s DD 75,—
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Inom sidant skifteslag i Stora Kopparbergs lan, dar mantalsindelning
icke ager rum, skall understédet, ehvad hemmanet eller hemmansdelen ar
med flera eller firre hus forsedd, beraknas till halften af hela den upp-
skattade utflyttningskostnaden, dock ej i nigot fall utofver 225 rdr.»

Emot otidsenligheten i dessa stadganden kunna berattigade anmark-
ningar goras. Hemmantalet har aldrig varit ndgon tillforlitlig vardematare
for jordegendom, och dess olamplighet sisom sadan har under drens lopp
framtradt allt skarpare, hvarfor det ock numera i de flesta fall ofver-
gifvits. De oegentligheter och orittvisor, till hvilka det kan gifva an-
ledning, aro val kanda. Enhvar med landsbygdens forhdllanden fortrogen
person 4r sakerligen i tillfslle att kunna framvisa talrika fall, dir inom
samma ort hemman med hoga mantal aro mindre virda &n andra med
lagre, och snart sagdt orakneliga exempel p& hemman med lika mantal
men betydligt vaxlande varden. Man kan sisom en allmangiltig regel
fastsla, att storleken af ett hemmans behofliga ibyggnad bestammes af
hemmanets afkastning frén &ker och ang, icke af dess hemmantal, men
d5 namnda afkastning i sin ordning #r i forsta rummet beroende af den
odlade eller till ang brukade markens areal, hvilken kan hogst betydligt
variera for olika hemman, bor det vara tydligt, att hemmantalet icke ar
lampligt sisom berakningsgrund for byggnadsbidrag.

Hartill kan ytterligare liggas, att kostnaderna for utflyttningar #ro
beroende dels pa de utflyttade husens storlek och beskaffenhet, dels pd
afstandet till den nya byggnadsplatsen och terréangens lamplighet for be-
byggande, dels afven pd i orten gillande pris & arbete och materialier,
och man kan vil icke om nigon af dessa omstandigheter siga, att den
stir i inre samband med hemmantalet.

Det ar icke svirt att finna en annan, naturlig och darfor afven ratt-
visare och battre berikningsgrund, nimligen den, att utflyttningsbidraget bor
utgira en viss andel af den beraknade kostnaden. I 4beropade kungl. kun-
gorelse ar denna princip redan erkand och delvis tillampad, namligen vid
bestsmmande af utflyttningsbidragen efter storskiftena 1 Kopparbergs lan,
dar inga hemmantal forekomma. Dar stadgas, att bidraget skall »beraknas
till halften af hela den uppskattade utflyttningskostnaden, dock €j i nagot
fall utofver 225 mdr». Det synes da icke vara mycket som hindrar att
taga steget fullt ut och tillampa denna redan erkianda princip dfver hela
landet.

De bidrag, som enligt &beropade paragraf tillerkannas utflyttande skiftes-
delagare, faststilldes till gin storlek for 42 ar sedan. Forhallandena voro
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dd mycket olika mot nu. Penningens varde var storre, priserna & arbete
och materialier vida lagre, och dirjaimte var den odlade jordens areal
lingt mindre #n nu, hvarfor icke heller si stora byggnader behsfdes.
Tager man skalig hansyn till dessa &ndrade forhdllanden, ar det patagligt,
att statsbidraget, frin borjan njuggt tillmatt, numera maste vara alldeles
otillrickligt. Hur litet denna utgift tynger pé statskassan, framgér af den
frin kungl. statskontoret lamnade uppgiften, att det af staten lamnade
utflyttningsbidraget for hela riket under ar 1901 uppgick till endast
11,401 kronor 97 ore. En med forhillandena val fortrogen person har
for mig uppgifvit, att inom Kalmar lan utflyttningskostnaden for de van-
ligen forekommande och ingalunda ofverflodiga byggnaderna vid ett
fjardedels mantal af medelstorlek bruka beriknas till 1,000 a 1,200 kronor.
For min del tror jag, att summan behofver fordubblas, men afven om
man stannar vid det ligsta och uppenbarligen otillrackliga beloppet af
1,000 kronor, mdiste man val erkinna, att i forballande hartill det be-
stimda statsbidraget, 150 kronor, ar for litet. Om kostnaden for flytt-
ningen vore den enda eller hufvudsakliga som drabbar skiftesdelagarne,
eller om staten bidroge med nigon del af den egentliga skifteskostnaden,
ginge det vil andd an, men har ager det egendomliga férhillandet rum,
att en hel tjanstemannakar, kommissionslandtmatarne, uteslutande aflonas
af den skifteshbehofvande och skiftessskande jorddgareklassen, inom hvilken
de mindre hemmanstigarne med ringa ekonomisk birkraft utgdra det stora
flertalet. Kan det under sidana forhillanden anses vara for mycket
begardt, att staten bidrager med halfva kostnaden fsr utflyttningen?

Det kan val icke fornekas, att det ligger i statens eget intresse att
pskynda jordens skiftande, ty si lange &gorna aro oskiftade, ar det for
innehafvarne omdjligt att skota dem rationellt eller att inlata sig pa storre
odlingsforetag, i foljd hvaraf stora vidder f3 ligga oodlade, till skada icke
blott for agarne utan afven for staten. Exempel pd de mest olidliga for-
héllanden i friga om #gornas lage och splittring kunna utan svirighet
framdragas. Jag skulle kunna namngifva en hemmansagare i Kalmar lan,
dgare till !/, mantal, hvilken har sina dgor spridda pd etthundratre olika,
stallen och hvilkens standiga bekymmer det ar att icke glomma att si
och skérda ndgra af dessa smibitar. Nar Jordagare lefva under si be-
svarliga forhdllanden, kan det synas underligt, att de ej skynda sig att
begira laga skifte, men det som afhiller dem darifrin &r den stora kost-
naden och den ringa hjalp de fi af staten. Kostnaden &r i gjalfva verket
si stor, att det fordras en god fortrostan pd egen barkraft och ganska
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mycket mod, innan ndgon vigar trotsa sina grannars misgshag genom att
begira laga skifte. Huru forhdllandena aro i Norrland, dar hela oskiftade
byar hellre saljas till bolagen an delagarne viga inldta sig pi ett laga
skifte med daraf foljande ekonomisk ruin for ménga, mé har blott antydas.

Inom de flesta delar af landet finnes annu mycken oskiftad jord.
Af landtmateristyrelsens underddniga berattelse for ar 1901, tab. 7, ses
dess fordelning pa de olika lanen, bland hvilka Kopparbergs och Kalmar
intaga den ogynnsammaste stallningen. Skall skiftesverket fortga lika sakta
som hittills, komma for det forra lanet att dtgd omkring 350 ar och for
det scnare omkring 60 A4r, innan det blir fardigt. Afven dessa siffror
tala for behofvet af ett kraftigare understodjande af skiftesverket.

Genom det som nu blifvit anfordt har jag sokt gifva skal for det
pastdendet, att omformalda stadgande ar i stort behof af andring. Da
nigot forslag till andring dock icke larer kunna framstillas, forran nt-
redning i frigan skett, fir jag harmed vdrdsamt foresld, att Riksdagen
métte besluta

att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, att Kongl
Maj:t ville efter nodig utredning lita utarbeta och for
Riksdagen framlagga forslag till sédan éndring i 1 §
af kungl. kungorelsen den 27 september 1861, att berak-
ningsgrunden for lamnande af utflyttningsbidrag af
statsmedel vid laga skifte métte blifva mera rattvis
och tidsenlig an den nu gallande, och sjalfva bidragen
battre afpassade efter behofvet.

Stockholm den 23 januari 1903.

Hugo Hammarskjold.



