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N:o 125.

Af herr S. A. K. Natt och Dag, om skrifvelse till Konungen
angaende tillsittande af en kommitté for utredning i
frdga om kostnaderna for armén, flottan och fdst-

ningar m. m.

Med anledning af herr A. T. Carheim-Gyllenskélds vid inne-
varande riksdag vickta motion, n:o 38, om aflitandet af en skrifvelse
till Kungl. Maj:t med anhédllan om tillsittandet af en kommitté med
uppdrag att uppgora forslag till hela forsvarsvisendets ordnande inom
en viss kostnad, och hvilken motions syfte jag till alla delar gillar,
anhéller jag hirmed att dels f& géra en del erinringar betriffande
sagda motions dndamél och viigarne att uppni detta samt dels i denna
min motion fa foresld vissa dndringar i sammansittningen af den kom-
mitté, herr Carlheim-Gyllensksld onskar fa tillsatt i angifvet syfte;
detta allt i &ndamal att astadkomma en si allsidig, grundlig och slut-
giltig utredning som mdojligt betriffande landets behof af olikartade
forsvarskrafter samt foérméga att bédra de bordor i form af skatter
och personlig tjansteplikt, ett i sanning betryggande forsvar skulle
ligga pd nationen.

Ett lands férsvar bor ordoas efter de olika forhallanden, som éro
en f6ljd af ifrdgavarande lands egenskaper betriffande hufvudsakligen:

1. Militar-geografiskt ldge, sdsom grinsernas fordelning mellan

land och haf, nirhet af miktigare grannar, landets natur
och produkter, landets behof af inférsel och af utférsel for
dennas betalande, o. 8. v.

II. Folkmingd och folkkaraktdr.
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III.  Majliga fienders lige och militira styrka.

IV. De olika forsvarsgrenarnes, arméens och flottans, betydelse
vid afsldendet af direkta anfall, vid forhindradet af kust-
hdrjningar och handelsblockad, o. s. v.

V. Dessa forsvarsgrenars, arméens och flottans, olika betydelse,
ndr det gdller att forhindra neutralitetsbrott.

V1. Landets ckonomiska birkraft, jémford med

VII. Férsvarsvisendets bada hufvudgrenars, arméens och flottans,

olika sitt att taga sagda birkraft 1 ansprdk, beroende pa
olikheterna i deras férhallande till national-férmogenhetens
forkofran eller tillbakagang.

Af ofvannimnda, pi det ritta ordnandet af ett lands forsvar in-
verkande omstindigheter &nskar jag sirskildt framhéalla de tvd, som
handla om skyddet mot neutralitetsbrott (V) och om férsvarsvisendets
bidda hufvudgrenars olika férméga att siinka eller indirekt hoja national-
formégenheten (VII); detta af den orsak, att dessa bida synpunkter
vid tidigare forsvarskommittéers arbeten vanligen limnats mer eller
mindre obeaktade.

Hvad d& forst neutralitetsskyddet angir, si lirer behof hiraf for
oss sannolikast uppstd, nir tvd andra makter std sisom fiender mot
hvarandra, samt endera af dem anser det med sin férdel férenligt att
vare sig gora bruk af nigra svenska hamnar sisom stédjepunkter for
sin i Ostersjon opererande flotta eller rent af vilja tvinga Sverige att
pé dess sida taga del uti kriget. Gifvetvis kan endast en militdriskt
langt starkare stat, &n Sverige dr, d. v. s. en stormakt, vederviga en
dylik valdshandling; en omsténdighet, som blott in ytterligare 6kar
faran af ett neutralitetsbrott.

Huru skola vi vél kunna skydda oss vid ett dylikt tillfille? P3
egen hand 4ro vi ej alltid starka nog att med vederbérlig kraft kunna
afvisa ett dylikt pitringande. Men den utvigen stir oss alltid 6ppen
att 1 sd fall hota att gira gemensam sak med den makt, som &r den oss
krinkande statens motstindare, for att sisom en sista utvig, i férbund
med forstndmnda makt, resa ett gemensamt, starkare motstind. Det
ar forndmligast genom var férmiga att pad detta sitt allvarligt hota en
hvar, som vill forgripa sig pad vir neutralitet, som vi kunna skydda
densamma. Vi méste gora oss starka nog att i nédfall verkligen
kunna bringa végskalen att sjunka till forman fér den ena eller den
andra af tvd i vapen mot hvarandra stdende makter. Det dr risken
att genom egna atgirder 6ka sina motstindares antal och styrka, som
mest af allt torde afhdlla en makt frén att begd neutralitetsbrott.
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Huruvida vi skola lyckas héri, beror emellertid ytterst pa det tillskott
i foérsvars-respektive anfallskraft, vi kunna tillféra endera af de stri-
dande. Vi kunna goéra si dels medelst var fialthdr och dels medelst
var sjogdende flotta. Hvilkendera af dessa tva det rorliga forsvarets
hufvudgrenar hirvidlag har storsta betydelsen, kunna vi forstd, om vi
betianka, att vi af linietrupper uppstillla allenast omkring 100,000 man,
medan t. ex. Ryssland och Tyskland rdknar sina soldaters antal i
millioner. Diéremot férfogar véar flotta bland annat 6fver tio redan
firdiga moderna pansarfartyg, medan Norge har fyra sidana. Detta
ir en styrka, hvilken, om den blefve indragen i ett krig mellan ndmnda
makter, skulle, hvad betriffar kriget till sjoss, komma vigskilen att
sjunka till féormén for den af dessa makter vi stillde oss sida vid sida
med. Herravildet pa Ostersjon med alla dess fordelar skulle antag-
ligen éfvergd pd samma sida, tvingande motstdndaren att draga trupper
frain den opererande filthéren till skydd mot eventuella landstignings-
foretag fran var och var forbundnes sida. En likartad maktforskjut-
ning skulle i detta fall ej enbart en svensk falthar forma dstadkomma.
Att var filthdr dock hérvidlag stddse dr faktor af betydenhet att rdkna
med, méste naturligtvis dfven villigt erkéinnas. Dock trider hirvidlag
stidse flottan i férgrunden.

Jag vill nu ofvergd till att afhandla lLdrens och flottans olika for-
Lallande till nationalformogenheten under fredstid.

Denna senares storlek beror ytterst pi den arbetskraft, nationon
bringar till nyttig (= vérdeproducerande) verksamhet. Allt, som bi-
drager till att draga arbetskraft fran de virdeproducerande yrkena,
tenderar darféor mot en sdnkning af nationalférmégenheten, under det
att allt, som kan oka arbetsdriften och penningomsittningen inom
landet, i stillet bidrager till nationalférmégenhetens tillvixt; detta se-
nare sirskildt nidr arbetet dsyftar att framkalla nyttigheter, represen-
terande en i jimforelse med raamnet virdefullare arbetsprodukt.

Se vi nu pa den olika arten hos landt- och hos sjoférsvaret, sd
finna vi, att medan inom landtférsvaret (armén) personalen alltjimt
dr dominerande, 84 har inom det nutida sjoférsvaret (flottan) den for-
utvarande stora personalen i hég grad fatt vika for maskinerna (ma-
terielen).

Detta framgar bland annat af arets statsverksproposition, dir
apslagen till hela flottans (utom kustforsvarets) personal, sivil hvad
afloning som beklddnad och naturaunderhédll angér, stiga till ej ens
fulla fem millioner kronor, medan allenast for fartygsmaterielens
nyanskaffning, modernisering och underhill #skas nira elfva millioner
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kronor. Se vi s4 pi anslagen till arméen, finna vi, att allenast utgifts-
posten »arméns mathdllnings upptages till 6fver fem och en half
millioner kronor, medan hela personalkostnaden stiger till flerdubbelt
detta belopp.

Af ofvanndmnde elfva millioner kronor kommer stérre delen vir
inhemska industri till godo. Af de summor, som silunda gé t. ex.
till véra skeppsbyggeriverkstiider, vandrar en betydande del vidare till
vara jirnbruk och frin dessa ater till vira grufvor. Ofverallt fa dfven
arbetarne sin del diraf &nda frin plitslagarne pi skeppsvarfvet till
grufarbetaren. Af dessa afloningar gér storre delen till handelsbodarne,
och en del déraf vidare till vart lifsmedelproducerande jordbruk.
Detta vill med andra ord siiga, att de penningar, statsverket utgifver
for t. ex. nyanskaffning af fartygsmateriel, vandra vidare ur hand och
i hand till storre delen inom véra egna landamiren, beredande arbets-
tillfillen och 6kande penningomsittningen — grundvalarna for national-
formogenhetens tillvixt. Och det viktigaste hiraf ar, att till foljd af
denna verksamhet till forsvarets starkande hafva inga armar dragits frdn
de vdrdeproducerande yrkena till de pd nationalférmogenheten sd tirande
militdra ofningarna. Detta om fartygsmateriel-anskaffningens forhallande
till nationalférmégenheten.

Vinda vi oss nu till arméens stora personal, s finna vi vil, att
de penningmedel, som fér denna i olika former utgifvas, i likhet med
hvad hir ofvan sades, vandra vidare ur hand och i hand, men sam-
tidigt drages ock en mingd »nyttiga armary frdn de virdeproducerande
fredliga yrkena, frdn jordbruket sdvil som frdn handeln och industrien,
orsakande en indirekt forlust af nationalférmiogenhet. Detta om férhallan-
det under fredstid.

Vid mobilisering, d. v. s. néir krig hotar, stilla sig forhallandena
med sjoforsvaret i dess inverkan pi nationalférmégenheten ifvenledes
olika mot landtférsvarets inverkan diri. Vid mobilisering dragas till
(6rlogs-) flottan hufvudsakligen virnpliktige fran handelsmarinen, af
hvars fartyg antagligen en stor del i alla hindelser méste instilla sina
resor under krigstid: hir verkar séiledes sjilfva kriget skadligt pa
medelforvirfvet, oafsedt om personal drages fran handelsmarinen till
orlogsflottan eller ej. I motsats hirtill kommer en hogst betydande
del af de hundratusen, om ej flere, beviringsmin, hvilka d& ingi i
arméen, frin jordbruket och andra sidana niringar, hvilka dfven under
krigstid bora f4 fortgd si orubbade som méjligt.

Vid ett krigsutbrott kan dirjimte en var fiende afstinga oss fran
beréring med den yttre virlden genom att anordna en s. k. handels-
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blockad. Huru fordarfbringande en dylik afspirrning for oss skulle
vara framgar redan hiraf, att vi arligen behofva inféra omkring '/, af
vart brodsiddesbehof. Vidare skulle en lingre tids dylik isolering verka
ruinerande i ekonomiskt hinseende pi hela landet och alla dess folk-
klasser. Nir stenkolsimporten afbrytes, méaste snart flertalet fabriker
instdlla sin verksamhet. Men nir arbetet tryter, upphor dfven arbetarens
afloning; denne fir inga penningar att dirmed betala landtminnens
produkter. Mainga andra dylika exempel att fortiga. Och huru skola
vi vil di f4 penningar att betala det vi mdojligen lyckas infora frin ut-
landet, nir omkring s af hela vir exports virde representeras af de
dels tunga, dels skrymmande artiklarna jirn och trd, hvilka da blifva
hart ndr oméjliga att utféra pad grund af det stora tonnage de krifva
for sin export?

Gent emot en dylik ekonomiskt ruinerande handelsblockad kan endast
en flotta bringa hjalp, och hirvidlag trida nu géllande neutralitetslagar
hjilpande pa var sida. Detta bor édfven beaktas vid ordnandet af ett
lands férsvar. Och sisom vi hiraf se, maste dfven de mellanfolkliga
lagarna tagas i betraktande vid uppgoérandet af en forsvarsplan.

Innan jag limnar denna del af min framstillning, vill jag éfven
nagot dréja vid wikten af att staten, sérskildt under hvad man kallar
»daliga tider» for ndringarna, upptrdder sdsom arbetsgifvare si lingt
dess tillgangar det tillita.

Nir nod rader inom landet pd grund af missvéixt, s anordnas
. k. »nddhjilpsarbeten» af staten och kommunerna. I ofverensstim-
melse hdrmed bor staten, under for industrien déiliga tider och nér
bristen pad arbete dirinom minskat arbetarebefolkningens férmiga att
tillhandla sig det lifsmedelproducerande jordbrukets alster, soka rida
bot hirfor genom okad arbetsgifvareverksamhet. Hirigenom o6kas
penningomsittningen inom landet, och det ekonomiska tillstandet varder
i nagon mén forbittradt. Gifvet dr dock, att statens egen medel-
tillging hirvidlag dfven bér tagas i beaktande fér bestimmandet af stor-
leken af de arbeten, staten for sin rikning kan komma att anordna.

Nir t. ex., sdsom nu ar fallet, den inhemska industrien och dér-
med hela landet lider af tryckta tider — fér att nu ej nidmna miss-
vixten —, 84 dr det endast en klok omtanke att foresla till utférande
sddana arbeten fér statens rikning, som statsinkomsterna tillata. Det
ir dfven frdn denna synpunkt t. ex. den foreslagna fartygsmateriol-
anskaffningen bér ses, och ¢j enbart i dess form af statsutgift.

Ett gtterligare skil for att staten under tider af nedgéng i industri-
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verksamheten icke bor inskrinka sin arbetsgifvareverksamhet ar, att
arbetsprisen di vanligen dro nedpressade, under det att dessa pris
stiga 1 bredd med forbittrade konjunkturer.

Jag har nu behandlat de synpunkter vid férsvarets ordnande,
hvilka vid hittills tillsatta forsvarskommittéer vanligen limnats mer
eller mindre ;obeaktade.%]Jag skall nu ofverga till att limna en kort
historik &6fver tidigare uttalanden om férsvaret for att sedan ofverga
till det egentliga dmnet fér denna min motion.

Q el
e
¥

Nir efter freden i Nystad 1721 Sverige fann sig stildt infor en
ny miktig granne vid Ostersjon, Ryssland, tillsattes pa stindernas be-
géran en férsvarskommission, hvarvid stinderna sade sin &sikt vara,
att »pd forfattningarna till sjoss hidanefter ligger stérre makt &n nagon-
sin tillférene». Det var Rysslands framtridande sisom en af Ostersjs-
bickenets storre sjomakter, som féranledde detta mirkliga uttalande
af svenska folkets divarande representanter. Férst dd hade Ryssland
blifvit en farlig granne ifven fér sjilfva det egentliga Sverige, och
Jag har just af denna anledning valt sagda tideskede af var politiska
historia sisom utgingspunkt fér denna min framstéllning.

Nir sedan, genom Finlands férlust 1809, faran ryckt 4n nidrmare
vir egen grins, tillsattes omedelbart en ny férsvarskommitté for att
framligga de grunder, hvarpi rikets forsvar, i enlighet med det for-
dndrade militdr-geografiska lidget, for framtiden borde fotas. Uti denna
kommitté insattes savil militirer som icke-militirer; bland de forra
mirka vi frimst Finlands hjilte Adlercreutz samt amiral Johan af
Puke. Denna kommitté, hvars betinkande mirkligt nog numera dr
forkommet, hvarfor sirskilda anstringningar borde goéras for att ater-
bringa det i dagen, utgick — enligt hvad édnnu tillgéingliga utdrag
ur dess betdnkande visa — frén den 4sikten, att »sikraste virnet for
Sveriges sjilfstindighet var en 6rlogsflottan. Nagon reservation hir-
eraot lir icke hafva férekommit. Den orlogsflotta, 1809 &ars kommitté
ansdg erforderlig, upptog bland annat 16 linieskepp. Hirvid ar afven
att mirka, hurusom enligt strategiens, p4 verklig krigserfarenhet grun-
dade lagar en férsvarande flotta ej ens behdfver vara jimnstark med
den anfallandes flotta, utan allenast bér vara i stind att géra denna
herravildet pid hafvet vid egen kust stridigt for att vara ett hinder
mot fiendens forsok att 6fver hafvet infalla i den férsvarandes land.
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Det visade sig emellertid snart, att landets ekonomiska tillstdnd
efter krigen ej medgaf vidmakthallandet af en si stor flotta, som den
1809 é4rs kommitté féreslog. Nir dirfor féreningen med Norge var
genomférd och siledes ater ett nytt militirt lige uppkommit for vart
land, blef 1816 ytterligare en férsvarskommitté nedsatt for att under-
soka, 1 hvad min nimnda férening kunde medgifva en férminskning
af flottans 1809 foreslagna styrka. P& grund af det tillskott i forsvars-
kraft, synnerligast till sj6s, foreningen med Norge di ansigs medfora,
forordade 1816 4rs kommitté en férminskning af svenska flottans
styrka till allenast 12 linieskepp, men féreslog en 6kning af de smirre
fartygens antal.

Landets allt fortfarande betryckta ekonomiska lige, i férening
med den strax dirpid framstillda s. k. central-férsvars-principen, kom
emellertid landets sjoférsvar allt mera att sammansmilta. Flera kom-
mittéer blefvo vil nedsatta for att ordna dess férhallanden, men flottan
gled alltjimt utfér det sluttande planet och blef slutligen foga annat
in ett rorligt, flytande positionsartilleri, afsedt for skirgardarnas for-
svar. Jag forbigar dérfor detta tidsskede med dess forsvarskommittéer,
for att i stillet ndgot lingre dréja vid 1880—82 &rs stora s. k. parla-
mentariska forsvarskommittéer, den ena for landt- och den andra f6r
gjoférsvaret.

Enligt divarande statsministerns yttrande till protokollet, nir till-
sittandet af dessa kommittéer besléts, och hvilket yttrande di gillades
af Hans Maj:it Konungen, skulle emellertid bdda kommittéerna #fven
sammantrida for att gemensamt ofverligga om bland annat »den ut-
strickning, som 4t landets forsvar ¢ dess helhet skulle ifragasittasy. S
skedde emellertid ej mer dn formelt, hvilket féranledde kommittéleda-
moten, den gamle riksdagsveteranen S. A. Hedlund att uti en reser-
vation med stor skidrpa framhalla, att »hir hade di ocksi varit tillfille
att nidrmare utreda den svira frigan: huru beskaffadt och huru stort
bor ett forsvarsverk till lands och sjos vara for att kunna tillsammans
anses betryggande», hvilket tillfille di beklagligtvis fick oanvindt

4 forbi.

® Enir alltsd dessa tvd kommittéer, hvilka ritteligen hade bort
tillsittas sésom allenast en kommitté, fordelad pé tva sektioner, egent-
ligen hade enahanda uppdrag som den kommitté, hvars tillsittande for-
ordas i herr Carlheim-Gyllenskélds motion n:o 88, si ar det éfven af
intresse att nagot nirmare granska sagda 1880—82 irs kommittés
sammansittning. Vi finna da, dels att de icke militire ledaméternas



8 Motioner i Andra Kammaren, N:o 125.

antal fullt ut uppvigde militdrernas, och dels att bland militdrerna
halfva antalet tillhérde landtférsvaret och den andra hilften sjofor-
svaret. Men vi finna ock, att ingen sjoofficer hade séte 1 den kommitté,
som sirskildt skulle behandla férsvaret till lands, liksom ock ingen
landtofficer fanns uti sjoforsvarskommittéen. D& nu dirtill det resultat-
bringande samarbetet mellan kommittéerna tyvérr blef inskrinkt till ett
minimum, si kan man nogsamt forstd orsakerna till att intet slutgiltigt,
allsidigt behandladt forslag till ordnandet af landets forsvar i sin helhet,
blef frukten af dessa kommittéers arslinga och dyra arbete. Sjoforsvars-
kommittéens betinkande af ar 1882 har dock allt hitintills legat till
grund for anslagsidskandet under femte hufvudtiteln, hvilken omstén-
dighet nogsamt visar, att det arbete, som af sagda kommittés ledaméter,
sdvil medlemmarne af Riksdagen som de militdra, déira nedlades, trots
allt, varit i hég grad fruktbringande.

Efter 1880—82 4ars kommittéer har allenast en kommitté varit
samlad med uppdrag att behandla fragor rérande sivél landt- som sjo-
forsvaret. Denna nu asyftade kommitté ar 1898 érs s. k. befistnings-
kommitité.

Denna tillsattes genom nadigt bref af den 14 maj 1898 samt
erholl di sexton ledaméter och tva sekreterare. Ordférande var den
nuvarande krigsministern. Af de 6friga 17 i denna kommitté samlade
personerna voro sju landtmilitidrer, men ingen sjdofficer, trots det att
utronandet af behofvet af nya sjofistningar édfven ingick i kommittéens
officiellaprogram. Enligtstatsradsprotokollet skulle nimligen kommittéens
uppdrag vara att utreda, shvilka befdstningar foretridesvis synas (vara)
af den vikt for landets vidrnande mot ett direkt anfall och upprétt-
hallandet af dess neutralitety, att de borde forstirkas eller nyanlaggas.
I och for fullgérandet af sitt uppdrag egde kommittéen — se det »sam-
mandrag» af hemliga kommittébetinkandet, hvilket finnes tillgingligt —,
for att pad ort och stille bilda sina omdomen, att »afresa till och uppe-
halla sig pd de orter i landet, 4 hvilka befistningar finnas uppforda
och ifragasatta till anliggande». P& grund hiraf afreste kommittéen,
efter att hafva konstituerats i Stockholm den 20 maj, den dirpa foljande 9
juni forst till Gottland, hvarest bland annat bestktes Tingstide, Fars-
sund och Slite. Dirpi besdkies Oscar-Fredriksborg med nérmaste
omnejd. Vidare Karlskrona, Géoteborg, Karlsborg samt Boden och
Nederkalix, hvarest resan afbréts den 30 juni. Dirjimte hade verk-
stillts »atskilliga forberedande arbeten fér kommittéens blifvande for-
handlingar». Silunda var kommittéarbetet i full ging, alla priliminira
beslut till sina hufvaddrag framstilda, ndr omsider den 23 juli —
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d. v. 8. tvd manader efter kommittéarbetets bérjan — en, siger allenast
en, sjoofficer insattes i kommittén. Man mé dirfor ¢ forundra sig,
att sjoforsvarets oundgingliga kraf pa fast forsvar af de, allt sedan
ott kvarts sekel tillbaka, af flottan forberedda minspérrningarna i
Stockholms yttre skirgdrd och inloppet till Sédertilje icke blefvo till-
odosedda med behofligt flankerande artilleriférsvar. Annu forefinnes
salunda en méjlighet for en blifvande fiende att sitta sin flotta emellan
var egen och dess operationsbas i hufvudstaden. Det kan dérfér icke
fornekas, att bristerna i denna kommittés sammansittning férhindrade
ett slutgiltigt ordnande af landets fasta forsvarsvisen.

Alldenstund nu, enligt hvad jag kan forstd af slutklimmen 1
herr Carlheim-Gyllenskélds meromnimnda motion n:o 38, i den af
honom férordade kommittén allenast skulle sitta en enda sjoofficer,
och af detta skil ett allsidigt belyst, slutgiltigt resultat af forsoken att
ordna landets forsvarsvisen i sin helhet &ter skulle sittas i fara, sé
far jag hdrmed vordsamt foresls,

att Riksdagen métte besluta aflitandet af en
gkrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl.
Maj:t genom en kommitté, bestiende af ett lika antal
militira och icke militira ledaméter, de forra till
halfva antalet bestiende af landtmilitirer och andra
hilften af sjomilitdrer (inbegripet officerare fran kust-
forsvaret), samt bland de icke militira ledaméterna
minst en finansman, en statsekonom, en med de mellan-
folkliga lagarne vil fortrogen rittslird och resten
bland Riksdagens ledaméter, ville foranstalta om en
dylik utredning betridffande foérsvaret, hvarom nimnes
i herr A. T. Carlheim-Gyllenskélds motion n:o 38
vid innevarande &rs riksdag.

Om remiss till Andra Kammarens tillfilliga utskott n:o 4 anhélles.

Stockholm den 1 februari 1903.
S. A. K:son Natt och Dag.
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