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N:o 4.

Ank. till Riksd. kansli den 2 april 1903, kl. 12 midd.

Konstitutionsutskottets memorial, angdende skrifvelse till Kungl.
Maj:t i fraga om inrdttande af en administrativ higsta
domstol.

Redan kort tid efter genomforandet ar 1840 af den nya departe-
mentsindelningen, déirvid antalet af statsridets ledaméter bestimdes till
tio, hvaraf sju insattes sisom chefer for hvar sitt statsdepartement med
aliggande att bereda och infér Konungen foredraga de till vederbsrande
departement horande #renden, yppade sig behof att soka avigabringa
lattnad 1 det omfattande och betungande arbete, som alig statsridets
ledaméter och sirskildt hvilade a cheferna for civil- och ecklesiastik-
departementen. Efter det till afhjdlpande af den fran flere synpunkter
beaktansvirda olidgenhet, som var férenad med denna statsridets allt
mer vixande arbetsborda, forslag om #ndringar i statsridets organisa-
tion och sirskildt om inrdittande af ett nytt statsdepartement fram-
lagts vid ej mindre in 14 riksdagar, antog slutligen 1899 irs riksdag,
i1 anledning af Kungl. Maj:ts i &mnet gjorda framstillning, sisom hvi-
lande till vidare grundlagscnlig behandling ett foérslag till férindrad
lydelse af §§ 5, 6 och 42 regeringsformen, dsyftande okning af stats-
radens antal till elfva samt inrittande af ett nytt departement, jordbruks-
departementet; och ar 1900 blef denna grundlagsindring genomférd.

Onckligt torde vara, att genom jordbruksdepartementets tillkomst
och den dirvid verkstillda omgrupperingen af iirenden departementen
cmellan i viss mdan beredts lindring i statsridets, siirskildt i chefernas
tor civil- och ecklesiastikdepartementen, arbete samt ernitts en efter
de olika édrendenas art bittre limpad uppdelning mellan departementen,
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liksom ock dérigemom kan anses hafva blifvit behérigen sérjdt for till-
varatagandet inom statsférvaltningen af vir modernirings intressen.

Vid den granskning af de i statsradet forda protokoll, som konstitu-
tionsutskottet haft att for hvarje lagtima riksmaote foretaga, har det emel-
lertid synts utskottet uppenbart, att de &drenden, som pakalla statsridets
och dess ledaméters handliggning, sivil med hiinsyn till médngd som om-
fattning ar fran ar tillvixa pd sadant sitt, att till {6]jd déraf antingen en
ytterligare tillskning af statsridsledaméternas — och sarskildt departe-
mentschefernas — antal inom kort nédvéndiggores eller ock annan atgird
snarligen méste vidtagas for att begriinsa statsradets arbetsbérda. Utskottet
har dérfor ansett sig bora till fornyad och allvarlig ompréfning nu upptagn
en friga, hvilken ingatt sdsom ett betydelsefullt led i strifvandena for
dstadkommande af ldttnad i1 det statsradet aliggande arbete, ndmligen
frigan om afskiljande frén statsridets handliggning af vissa administra-
tiva besviarsmal och desammas ofverlimnande till afgorande 1 sista
instans af en sidrskild hogsta domstol (s. k. regeringsriitt), a4t hvilken
jimvil kunde anfortros andra dirmed sammanhingande uppgifter och
sirskildt att limna sin medverkan vid stiftandet af ekonomiska och
administrativa lagar och forfattningar.

Genom inforlifvande 1 vart samhdillsskick af en sidan institution
skulle pa ett fullt verksamt och bestiende sitt dstadkommas behéflig
minskning 1 statsridets méngskiftande géromal. Dirigenom skulle
emellertid dfven vinnas en annan férdel af ingalunda mindre be-
tydelse. Ty de sérskildt bheaktansvirda o6nskningar, som frin syn-
punkten af det allménnas vil och enskild réttssikerhet framstillts
om sidana #ndringar i véara samhéllsformer, att handliggningen i
sista instans af vissa administrativa rittstvister métte afskiljas fran
statsrddet och att dessa riittstvister matte underkastas en noggrann
judiciell behaundling, synas éfven genom inrdttandet af en dylik
domstol, inom hvilken processuella riittegéingsformer och allménna
rittsprinciper skulle komma att tillimpas, kunna blifva behorigen till-
godosedda. Det synes ock utskottet uppenbart, att behofvet af denna
reform, hvilket helt visst linge forefunnits, numera bérjar e blott
tydligare framtrida och goéra sig gillande, utan édfven mera allmiint
inses.

Ett halft arhundrade har ocksd forflutit, sedan tanken pa skapan-
det af en sidan administrativ hi‘)gsta domstol inom svenska Riksdagen
forst vicktes. Vid 1853-—1854 irens riksdag framlades nimligen inom
konstitutionsutskottet af grefve Gustaf Lagerbjelke motion om inrét-
tande af en Iegerlngsratt bestiende af sju ledaméter och afsedd att
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afgora administrativa besvirsméil samt medverka vid den ekonomiska
lagstiftningen. Det af utskottet i anledning af denna motion fram-
stillda forslag (memorial n:o 11), hvilket innehsll noggrannt utarbetade
och utforligt motiverade bestimmelser rorande den nya domstolens
organisation, verksamhetsomride och konstitutionella stillning, an-
togs sisom hvilande vid ndmnda riksdag, men frigan forfoll gemom
riksstdndens olika beslut vid 1856—58 &drens riksdag. At samma hall
kan ett af herr R. Carlén vid 1872 &rs riksdag viickt forslag till om-
bildning af statsridet anses hafva syftat. Ty detta forslag afsig e]
blott, att antalet statsridsledamiter skulle o6kas, utan éfven att de
skulle fordelas pa tva afdelningar, den ena for de egentliga regerings-
arendena, hvartill dfven skulle riknas besvir 6fver tjinstetillsdttningar,
och den andra for alla besviirsmal 1 6frigt. Enligt ndmnda forslag skulle si-
lunda en administrativ hogsta domstol skapas, ehuru forlagd inom stats-
rddet. Motionen vann emellertid icke understod af konstitutionsutskottet,
hvars afstyrkande hufvudsakligen grundades pi den omsténdigheten,
att, efter hvad utskottet upplyste, Riksdagen hade att, med anledning
af en frin Riksdagen ar 1868 till Kungl. Maj:t aflaten skrifvelse, fran
regeringen vinta ett forslag, hvars syfte skulle vara att vinna hufvud-
indamaélet, regeringens befriande frin besvirsmilen, pi en annan vig,
niimligen genom dessa mils torvisande till allmin domstol.

Sedermera hafva vid riksdagarne &ren 1897 och 1899 af herr
A. V. Ljungman vickts siirskilda forslag i dimnet, hvilka visentligen
voro grundade pi konstitutionsutskottets framstillning vid 1853—54
irens riksdag. Dessa forslag afstyrktes emellertid af konstitutions-
utskottet vid bida riksdagarne (utskottets utlitanden ar 1897, nio 8,
och ir 1899, n:o 10) och vunno icke heller Riksdagens bifall. Konstitu-
tionsutskottet vid sivdl 1897 som 1899 ars riksdag erkinde emellertid,
att inriittandet af en sirskild administrativ hégsta domstol vore ur flere
synpunkter fordelaktigt. Utskottets afstyrkande grundade sig vid 1897
ars riksdag hufvudsakligen dirpd, att Riksdagen 1 skrifvelse (n:o 81)ar
1893 anhallit, att Kungl. Maj:t métte, efter fornyad profning af frigan
om ett nytt statsdepartement, till Riksdagen afgifva den proposition om
indring af regeringsformen, hvartill denna préfning kunde foranleda,
samt att utskottet antog, att den utredning, som af Kungl. Maj:t kunde
komma att foranstalias med anledning af Riksdagens berorda skrifvelse,
ntan vidare framstillning frin Riksdagens sida skulle erhilla den om-
fattning, att jimvil det framstillda forslaget om inrittandet af en
administrativ hogsta domstol blefve féremdl fér behandling. Emellertid
blef berorda forslag i den af Kungl. Maj:it sisom svar pi Riksdagens
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omférmilda skrifvelse till 1899 &rs riksdag afgifna proposition om ett
nytt statsdepartement icke i vidare méin upptaget till profning, dn att
i det propositionen bilagda utdrag af statsridsprotokollet sfver civil-
drenden uttalades, att den allmiinna opinionen icke syntes vara benégen
for en sadan anordning samt att inrdttandet af en regeringsritt dtmin-
stone icke torde komma att medféra mindre kostnader in skapandet af
det di foreslagna nya departementet.

Dé forevarande friga vid 1899 urs riksdag forelag till konstitu-
tionsutskottets behandling, hade utskottet redan bitriidt och Riksdagen
antagit sisom hvilande nyssndmnda af Kungl. Maj:t till nimnda riksdag
framstillda forslag om ett nytt departements inriittande, och utskottet
fann sig vid sidant forhdllande och di Kungl. Maj:t i valet mellan att
foresla inrdttandet af ett nytt departement eller en regeringsriitt fore-
dragit det forra alternativet bora hemstilla, att herr Ljungmans forslag
i forevarande afseende icke matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Vid konstitutionsutskottets utlitanden i imnet savil ar 1897 som
ar 1899 voro emellertid fogade reservationer, diiri reservanterna fore-
slogo aflitande till Kungl. Maj:t af en skrifvelse med anhallan, att
Kungl. Maj:it mitte lita utreda frigan om inrittande af en sirskild
administrativ hogsta domstol och till Riksdagen inkomma med det forslag,
hvartill en sidan utredning kunde foranleda. Antalet af dessa reser-
vanter utgjorde ar 1897 fyra och &r 1899 sju.

Under det silunda tanken pa inrittandet af en sirskild administrativ
hégsta domstol sisom den limpligaste och bista utvigen for aviigabrin-
gande sivil af erforderlig littnad i statsridets arbete som af tillborlig
rittssikerhet pa de administrativa réttstvisternas omrade alltmer synes
bafva vunnit insteg, har man jimvil sokt pi andra sitt erni samma
mél. Man har silunda férordat dels stadgande af en sidan ordning,
hvarigenom méngden af mindre viktiga irenden, hvarmed Kungl. Maj:t
nu besviras, skulle for slutlig behandling hinvisas till vederbsrande
ortsmyndigheter eller centrala imbetsverk, dels ock 6fverlatande i vissa
fall 4t departementschef att pa egen hand afgéra forvaltningsiirenden.

[ afseende 4 det forstnimnda sittet att soka vinna berérda mal
giller emellertid tydligen, att det vil ir dgnadt att i ndgon méan bereda
littnad i statsridets arbetsborda, men att det alldeles icke leder till en
mera betryggande administrativ rittsskipning. Hvad iter den sistnimnda
utvigen angdr mdi endast erinras, att Riksdagen vid tre sirskilda
tillféllen, nidmligen aren 1868, 1885 och 1897, afslagit framlagda forslag
om ritt for departementschef att pi egen hand afgéra forvaltnings-
drenden af mindre vikt.



Konstitutionsutskottets Memorial N:o 4. 5

Af storre betydelse ir otvifvelaktigt den 1 tlere linder, sisom
England och Nordamerikas forenta stater samt Norge och Danmark, an-
litade utvigen att forligga administrativa rittstvister frin regeringens
handliggning till de allminna domstolarnes behandling. Denna utvig
har ocksd i virt land tidigt uppmirksammats. Redan i kungl. brefvet
den 21 maj 1819 uttalades den asikten, att den sirskilda administrativa
domsritten borde, sividt mojligt, forsvinna genom riittsfrigors hiin-
visning till allméinna domstolar; och genom kungl. férordningen den
17 april 1828 upphifdes styrelseverkens domsritt 1 vissa mil, hvilka
hinvisades till behandling vid de allminna domstolarne. Di Kungl.
Maj:t sedermera genom proposition den 30 oktober 1844 vickte friga
om sadan édndring i regeringsformen, till foljd hvaraf antalet ledamoter
i hogsta domstolen skulle kunna férokas, fiste Kungl. Maj:it Rikets
Stinders uppmirksamhet pa den fordel, samma grundlagsindring skulle
medfora diruti, att till hogsta domstolen kunde éfverlimnas nigon del
af de besvirsmail, hvilka afgjordes af Kungl. Maj:t i statsridet, nimligen
sddana, som egentligen utgjorde rittstvister. Denna proposition blef
dock icke af Rikets Stinder bifallen. I skrifvelse till Kungl. Maj:t ar
1868 hemstiillde direfter Riksdagen till Kungl. Maj:ts 6{vervigande,
huruvida af de mal, hvilka afgjordes af administrativ ortsmyndighet och
genom besvir kunde fullf6ljas antingen hos rikets kollegier eller andra
forvaltande centrala embetsverk samt vidare hos Kungl. Maj:t i stats-
rddet eller ock omedelbart hos Kungl. Maj:t, sidana, som kunde till
riattsfrigor hénféras, finge ofverlimnas till behandling af allméin dom-
stol, samt sidana, som vore af bdde judiciell och administrativ natur
och hvilka fortfarande ansiges béra af administrativ ortsmyndighet i
forsta hand upptagas, likvil finge 1 sista instansen af Kungl. Maj:t i
dess hogsta domstol afgéras; och med anledning hiiraf framlade Kungl.
Maj:t ar 1874 ett mycket vidtomfattande forslag till »férordning an-
giende forindrade bestimmelser i afseende & behandlingen och full-
tfoljden af vissa maly. I detta forfattningsférslag bestimdes, att under
14 sirskilda moment upptagna kategorier af tvistemal, hvilka tillférene
behandlats & administrativ viig, hidanefter skulle hinvisas till de all-
minna domstolarne, hvarjimte féreskrefs, att vissa mal, hvilka foérut
faitt hos Kungl. Maj:t 1 statsridet fullféljas, hidanefter skulle i sista
instansen hiinskjutas till hogsta domstolen. Forslaget blef i de flesta delar
af Riksdagen bifallet, men blef dock aldrig af Kungl. Maj:t upphsojdt
till lag. Redan férut hade emellertid Kungl. Maj:t betridt den genom
Riksdagens framstillning 4r 1868 anvisade viig att frin regeringens hand-
liggning skilja sddana mdil, hvilka icke genom sin natur med nédvin-
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dighet horde dit, di vissa fattigvardsirenden ar 1871 ofverforts fran
regeringens handliggning till hogsta domstolens behandling — hvilken
anordning dock upphoérde med 1894 ars utgéng genom stadgande dirom,
att kammarrittens beslut 1dessa direnden icke finge 6fverklagas —; och af
de édrenden, som voro upptagna i 1874 irs ofvannidmnda, icke sank-
tionerade forfattningsforslag, blefvo sedermera dtskilliga ofverlimnade
till de allminna domstolarne.

Det synes emellertid utskottet icke vara antagligt, att Riksdagen
skulle vilja 1 vidstricktare man é&n som skett anlita sist omformilda
utvig att till de allmidnna domstolarne eller till hogsta domstolen
sdsom sista instans o6fverlimna handliaggningen af administrativa tviste-
mal. Det torde nimligen vara uppenbart, att de allmdnna dom-
stolarnes och sérskildt hogsta domstolens tid och verksamhet dro till
fullo upptagna af de egentliga rittegingsirendenas handliggning och
att en utvidgning af deras kompetens skulle medfora ett for de ritts-
sokande hogst menligt forsenande af réttsskipningen. Utskottet vill 1
detta afseende framhélla, att hogsta domstolens arbetsbalans, hvilken
vid 1895 &rs slut utgjorde 1,305 mdl och édrenden, oaktadt den tillok-
ning 1 justitieridens antal och den i samband dirmed vidtagna for-
dndrlngen med hinsyn till domstolens férdelning pa afdelningar, som
ir 1897 dgde rum, vid slutet af dr 1902 uppgick till ett antal af 1,328.
For ofrigt forefinnes helt visst en si visentlig skiljaktighet mellan
de vanliga rittegdngsirendena och de administrativa tvistemailen, att
deras afgérande limpligast bor dt skilda domstolar anfértros. Ty de
administrativa rittstvisterna berdra oftast nigot statens eller samhallets
intresse samt dro beroende pa tillimpning af forfattningar rorande
statsforvaltningen och den allménna hushallningen. Enligt utskottets
uppfattning torde ock ett eventuellt inriattande af en administrativ hogsta
domstol snarare béra féra med sig, att hogsta domstolen och méjligen
ifven andra allminna domstolar befrias Tran en del rittstvister, som
nu af dem afgoras.

Med hépsyn till utvecklingen i andra linder har det ock visat sig,
att man 1 &tskilliga af kontinentens stater & ena sidan sokt att frin
regeringsmyndigheten afskilja de administrativa tvistemilen, men &
andra sidan icke velat limna deras afgérande it de allmdnna dom-
stolarne, utan anfortrott desammas handlaggmng 4t sirskilda admi-
nistrativa domstolar; och de erfarenheter, som fran sidana administrativa
domstolars verksamhet i utlandet iiro att hiimta, bestyrka ocksa utskottets
uppfattning om dylika domstolars dndamailsenlighet och gagnet af de-
samma.
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De nu framhéllna allméinna énskningsmélen att bereda lattnad i stats-
radets arbete och att dstadkomma en tryggad administrativ rittsskipning
innebiira for utskottet tillrickligt skdl att fororda vidtagande af &t-
girder for mojliggorande déraf, att en administrativ hogsta domstol
mi blifva inom den nirmaste framtiden i vért land organiserad. Men
ntskottet anser sig emellertid bora ingd i ett nigot mera detaljeradt be-
lysande af frigan, sirskildt med hinsyn till de fordelar, som tillkomsten
af en sadan institution skulle medfora i afseende & statsridets verksambhet.

For att gifva en forestillning om den tillvixt af de till statsrddets
handliggning hérande #rendenas antal, som ir frin ir dger rum, har
utskottet sammanstiillt foéljande tabla o6fver de till statsdepartementen
dren 1866, 1896 och 1902 inkomna mal och irenden, i hvilken de frin
dren 1866 och 1896 angifna siffror dro hamtade frin utskottets utlitande
ar 1897, n:o 8:

e ——— —— S—— S T —

! " 1866. 1896. 1902.

n]z::z;.i Besvar. ng::;:_. i Besviir. ng::: ‘ Besvir.
iJ ustitiedepartementet ... - 1,443 13 | 1,066 19 | 1,245 27
Utrikesdepartementet ... 2,648  — 18,155 & — [12,141 —-

\Landtférsvarsdepartementet 1,910 34 17,2591 149 [12,9702 124
[Sjoforsvarsdepartementet .. 444 13 | 1,355 17 | 1,889 30

(Civildepartementet ... ... 1,397 = 276 | 2,646 447 | 1,957 196
'Finansdepartementet .. ... 1,501 85 | 2,099 331 | 2,056 351
iEcklesiastikdepartementet ... 1,951 207 | 2,104 207 1 2,775 248
\Jordbruksdepartementet . = — — — | — | 1,485 | 146

Stmma 11,201 628 |24,684 1,170 36,518 | 1,122

Af denna tabla torde framgi, att en minskning af statsradets
méngskiftande gioromal fortfarande dr af behofvet péikallad samt att
ett afskiljande af en del af desamma miste anses synnerligen 6nsk-
viirdt. Utskottet vill hirvid framhélla, att genom undantagande af
vissa . besviirsmal frin handliggning i statsridet skulle for statsradet

1) Hiraf 3,169 ansokningar af virnpliktige om utflyttning ur riket och 2,661 anstk-
ningar om understSd frin invalidhusfonden,

3, 7,650 anstkningar af viirnpliktige om utflyttning ur riket och 3,617 anstk-
ningar om understéd frin invalidhusfonden,
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och dess ledamoéter vinnas en vida storre littnad i arbetsborda in
dessa besvirsmals antal antyder. Diirigenom skulle nimligen icke blott
vederborande departementschefer befrias fran ett beswuhu’r och tids-
odande arbete med ifrigavarande ofta nog invecklade mals beredning
och féredragning, utan ifven samtliga statsrad fritagas frin den enhgt
§ 9 regeringsformen dem dliggande skyldighet att under ansvar for
radslagen till protokollet yttra sin mening 1 dessa mil, dia de i stats-
ridet handlaggas Hirtill kommer, att omférmilda méls siregna be-
skaffenhet ofta gor deras handliggning sirskildt betungande.

Men édfven andra synpunkter éiro vid den f(nellggande fragans be-
démande att taga i betraktande med hinsyn till statsridets verksamhet.
Redan vid 1853—1854 drens riksdag betonade utskottet »det betink-
liga déruti, att departementscheferna m:‘iste, under storande afbrott genom
omsorgerna for dessa besvirsmils beredning och f01edra0*n1ng, agna
sin uppmirksamhet it de stora viktigare statsangeligenheterna, hvilka
vanligen genom sin omfattmng och betydenhet fordra lingvarigare odelad
omtanke, och i afseende & hvilka drenden anspriket pa departements-
chefernas verksamhet uttalar sig i allménhet lika starkt, fastin tyngden
af de sirskilda goromalens mancrd och méngfald miste for dem, som
kommit i tillfille att & forhallandet fista nirmare uppmiirksamhet, tyd-
ligen visa sig sasom hinder, att detta ansprdk varder i allo tillfreds-
stilldt.» I detta forhillande att Konungens ridgifvare till {6ljd af sin
handliggning af besvirsmadlen, hvilka ofta berora f6r den egenthiga stats-
férvaltningen frimmande dmnen samt fordra ett noggrannt detaljstudium,
understundom kunna berdfvas mojlighet att &t de angeligenheter, som
hafva afseende & sambhillet i dess helhet eller iiro af stérre politisk inne-
bord, dégna den tid och den omsorg, dessa angeligenheter krifva, ser ut-
skutte’r ett tungt vigande skil fér behofligheten af den utaf utskottet
ifrdgasatta atgirden. Utan tvifvel bor nimligen tyngdpunkten af stats-
ridets verksamhet ligga 1 ledningen af landets politiska utveckling
samt 1 arbete under samverkan med Riksdagen for landets och folkets
framétskridande och férkofran pé skilda omraden. Utskottet vill ock
pipeka, att statsridsledaméternas befogenhet i fraga om afgérande af
administrativa besviirsmal, hvilken 1 sjilfva verket afser att fiilla dom
1 réttstvister, lit vara att den ir inskriinkt till en radgifvande funktion,
icke kan anses vara vil forenlig med deras stiillning sisom innehafvare
af fortroendesysslor.

Statsradsledamoternas befriande {rin handligegningen af vissa
administrativa besviirsmal skulle helt visst foranleda eller mojliggira
vissa forindringar i statsridets och statsdepartementens organisation.
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S4 torde genom en sidan atgird nigon minskning i de konsultativa
statsrddsledamoternas antal limpligen kunna dga rum. Och i hvarje
fall haller utskottet fére att, direst det framdeles skulle visa sig be-
hofligt och onskligt, att ndgot nytt departement inrittas, vare sig for
siarskildt tillgodoseende af kommunikationsvisendets och de allmiinna
arbetenas intressen eller for frimjande af handel, sjofart och niringar,
en sddan anordning skulle utan tillokning af statsradsledaméternas nu-
varande antal lattare lita sig genomforas, sedan statsridet i storre
oller mindre mén befriats fran befattningen med de administrativa be-
sviarsmalen.

Utskottet anser sig ock béra framhilla, att en sidan domstol som
den nu ifrigasatta synes dgnad icke blott att erbjuda den rittssskande
okade garantier for de ifrigavarande, for den enskilde ofta nog viktiga
mdlens noggranna bedémande efter lag och laga stadgar, utan éfven
att tillfredsstilla de frin den allminna rittssikerhetens synpunkt be-
aktansvirda ansprik pi kontinuitet i den administrativa rittsskipningen
och sirskildt pid denna rittsskipnings oberoende af politiska parti-
forhdllanden, hvilka alltid méste 6fva inverkan pa statsridets samman-
sattning.

Betriffande den ifragasatta administrativa domstolens organisation
och verksamhetsomride, borde densamma enligt utskottets uppfattning
vara sammansatt af lagkunnige mén, hvilka i domarevirf eller inom
statsférvaltningen ddagalagt insikt och erfarenhet, samt i frimsta
rummet hafva att handligga och afdéma sidana administrativa mal, hvilka
icke sti i det omedelbara samband med de iirenden, som tillhéra departe-
mentens verksamhet i 6frigt, sdsom besviir i friga om tjiinsters tillsdttande,
att de bora af regeringsmyndigheten behandlas. Sasom exempel p#
mil, som silunda skulle af den nya domstolen handliggas, vill ut-
skottet ndmna besvir i friga om tillimpning af kommunal- och politi-
forfattningar, viig- och flottningsmail, beskattningsmal, fattigvardsmal,
hesvir i friga om anmirkningar vid offentliga rikenskaper, patent-
och registreringsmil m. m. Af irenden, hvilkas afgorande i sista
instans nu tillhor hogsta domstolen, skulle exempelvis skiftesmalen
méjligen kunna till den ifrigasatta administrativa domstolen ofverflyttas.

Enligt utskottets tanke borde emellertid, sisom férut antydts,
den ifrigasatta administrativa domstolens verksamhet icke inskriinkas
till allenast en démande funktion. Liksom den nuvarande higsta domstolen
har att i friga om stiftande af allmin civil- och kriminallag, kriminallag for
krigsmakten samt kyrkolag afgifva utlitanden och dirvid diger tillfille att
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vid denna lagstifining goéra fruktbiarande de erfarenheter, som dom-
stolen vid dessa lagars tillimpning vunnit, si borde é#fven it den
ifrdgasatta hogsta domstolen fér administrativa besvirsmals afdomande upp-
dragas att meddela yttranden 6fver forslag till ekonomiska och administra-
tiva lagar och forfattningar. Dirigenom skulle vinnas, att den mang-
skiftande samling af forfattningar af detta slag, hvilka nu utgd frin
de olika departementen och som i stérre eller mindre grad priglas af
vederborande departementschefers olika é&skddningssitt, skulle genom
den behandling och profning, som #gnades déirat af den administrativa
domstolen, fér framtiden kunna bringas till stérre enhet och konsekvens.
Genom denna domstol torde ock, d4 densamma helt visst borde erhilla
ritt att vid préfning af de lagforslag, 6fver hvilka den skulle hafva att
afgifva utlitanden, adjungera sakkunnige, kunna ernis den visentliga
fordelen, att anlitandet af kommittéer i nidgon mén inskrénktes.

Den af utskottet forordade administrativa hogsta domstolen skulle
visgerligen medféra nya statsutgifter, men di, enligt hvad utskottet
framhallit, den foreslagna institutionen icke blott skulle ur flere syn-
punkter blifva till storsta gagn, utan jimvil komme att i vissa af-
seenden bilda en nédig komplettering af vira samhaéllsinrittningar, torde
kostnaderna icke fa verka afskrickande. Utskottet héller dirjimte fore,
att dessa kostnader i sjilfva verket kunna vésentligen nedbringas genom
indragningar och besparingar, som i samband med den nya anordningen
kunde pa flere héll goras, och icke minst dirigenom att de stora utgif-
terna fér kommittéer minskades. Sarskildt torde ock béra framhallas,
att den tillvixt i kostnaderna for redan forefintliga institutioner, hvilken
utan tvifvel eljest efter hand kommer att visa sig oundginglig, skulle
genom den nya domstolens inrittande kunna undvikas.

Utskottet har nu sokt att frin skilda synpunkter framhilla de
fordelar, som enligt utskottets uppfattning &ro att’ vinna genom
inriattandet af en administrativ hogsta domstol med den befogenhet,
som i det foregiende omnimnts. Men den af utskottet upptagna frigan
ingriper si djupt pa olika omriden af statsforvaltningen och ritts-
skipningen, att en fullstindig utredning af alla de omstindigheter, som
vid fragans bedomande #ro att taga i betraktande, miste foregi ett
definitivt riksdagsbeslut om en dylik domstols upprittande. D& en
utredning af si vidtomfattande beskaffenhet icke lirer kunna pa annat
sitt in genom Kungl. Maj:ts forsorg verkstillas, far utskottet hemstélla,

att Riksdagen mitte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville efter verkstilld utred-
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ning och préfning af frigan om inrittande af en siir-
skild hogsta domstol eller regeringsritt for afdo-
mande i sista instans af administrativa besvirsmal och
for afgifvande af utldtanden ofver forslag till eko-
nomiska och administrativa lagar och forfattningar,
dfvensom af frigan om de fordndringar i afseende &
statsridets och statsdepartementens organisation, hvilka
i samband hirmed finnas pakallade, till Riksdagen
afgifva de forslag till grundlagsindringar, hvartill
denna utredning och préfning kunna féranleda.

Stockholm den 30 mars 1903.

P& utskottets vignar:
HUGO BLOMBERG.

Herrar Moberg, Berg, Gustaf Azel, Trygger och af Callerholm
hafva begirt fi hir antecknadt, att de icke deltagit i detta drendes
behandling inom utskottet.



