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N:o 3.
Ank. till Riksd. kansli den 6 febr. 1903, kl. 1 e. m,

Memorial, i anledning af Riksdagens justiticombudsmans fram-
stillning om kontrollen dfver stampeluppbiorden.

(l:a A.)

I sin vid innevarande riksdag afgifna dmbetsberittelse har Riks-
dagens justitieombudsman under rubriken Kontrollen &fver stimpel-
uppbérden anfort foljande:

»Genom hvad som férekommit i ett under ar 1902 af mig hand-
lagdt drende, diri jag funnit mig bora férordna om atal mot en hérads-
héfding for, bland annat, underldtenhet att stilla sig till efterrittelse
stimpelférordningens féreskrifter om aflimnande af uppburna stimpel-
medel, har jag fatt anledning foretaga granskning af berorda forord-
ning for att undersdbka, om med nu gillande stadganden kan ofvas
verksam kontroll éfver att omférmilta foreskrifter och dirmed samman-
hingande bestimmelser behérigen iakttagas. Vid denna granskning
har jag trott mig finna, att stimpelférordningen i forevarande hinseende
icke kan anses vara tidsenlig.

Stimpeluppborden sker genom forsiljning af stamplar och dérvid
influtna stimpelafgifters inlevererande till statsverket.

1 33 § af stimpelférordningen stadgas, att statskontoret skall i
Stockholm genom dirtill antagne férsédljningsmén och i linen genom
Konungens befallningshafvande léta tillhandahalla stimplar af de sér-
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gkilda slag, som enligt férordningen skola vara att tillgd; aliggande
det Konungens befallningshafvande att for stimplars tillhandahillande
forordna forsiljningsmén;for hvarje stad dfvensom, till erforderligt antal,
for landet. Enligt 35 § dger dmbets- eller tjinsteman erhalla de for
hans tjansteutéfning erforderliga stimplar. Denna bestimmelse be-
rattigar dmbets- och tjanstemén i allménhet att i foreskrifven ordning
rekvirera stamplar till utgédende expeditioner. Tillika torde emelleriid
stadgandet fi anses innebidra, att de dmbets- och tjinstemin, hvilka
hafva att & tjinstens vignar emottaga handlingar, som enligt stimpel-
forordningens andra artikel skola vid foreteendet infér offentlig myndighet
forses med stdmpel, hafva befogenhet att, i likhet med eédrskildt for-
ordnade forsiljningsmén, rekvirera och tillhandahalla till dylika hand-
lingar erforderliga stdmplar. Négon emot denna befogenhet svarande
skyldighet att i sist angifna fall ombesérja stimpelférsiljning torde
emellertid, med hansyn till bestimmelsen i andra stycket sista punkten
af 34 §, icke kunna anses dligga vederborandoe dmbets- cller ijinsteman.
Om denne emellertid i fall af nu ifraigavarande beskuaffenhet faktiskt
pligar silja stimplar, torde didrigenom intrida det forhillande, som i
tredje stycket af 34 § angifves didrmed, att Ambets- eller tjinstemannen
stillika &r férséljningsman». Pa grund af sistnimnda lagrum skola i
sddan héndelse erforderliga stimplar ovillkorligen képas hos #@mbets-
eller tjéinstemannen, hvilken jimvil bor verkstilla stimpelbeldggningen.

De i stdmpelforsiljningen ingdende biada momenten: penningarnas
(= stidmpelafgiftens) inbetalande och stimplarnas tillhandahallande, éiro
i ménga fall ej atskilda utan sammanfalla till tiden, sisom férhallandet
dr vid stimpelférsedda expeditioners utlimnande mot kontant betalning
och antagligen i allmédnhet vid den stimpeluppbérd, som af sirskildt
forordnade foérsiljuingsman bessrjes. Under 1600- och 1700-talen, da
endast helarksstdmplar brukades, synes all staimpelférsiljning hafva skett
genom ett sidant omedelbart utbytande af penningar mot stimplar.
Och detta vare sig stdmplarna inképts pa férhand {o6r att brukas till
handlingars uppsittande eller pa ostimpladt papper uppsatta skrifter
sedermera belagts med stimpelpapper 7). Hiri har med tiden intradt

') Af intresse &r hiirutinnan Svea hofriitts bref af den 28 mars 1759 angdende
handbafvandet af 1748 &rs forordning om stimpladt papper, hvilket bref af Modée (»Ut-
drag utur Publique Handlingars, m. m. del VII, sid. 4889) refereras silunda: »Til
nogare efterlefnad af Kongl. Forordningen utaf &r 1748, om stimplade Pappers afgiften,
blef héirigenom férstindigat och pimint, det Domaren, som bor wara forsedd med tilricke-
ligit stimplat Papper, bor hafva det samma til hands pd sielfwa Tingsbordet, och straxt
dd ndgon Skrift forekommer, som med stimplat Papper beldggas skal, i Ritiens och Par-
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en forindring. I den min det blifvit vanligt, att stimpelbeliggningen
af enskilda handlingar verkstillts af den @mbetsman, till hvilken de
ingifvits, i samma man torde det hafva blifvit brukligt, isynnerhet
efter inforandet af sirskillda beldggningsstimplar, att stdmplarnas
asittande pia grund af den tidsutdrikt, hvarmed denna atgiird varit
forenad, icke alltid genast dgt rum. Numera ldrer sirskildt vid de
tillfallen, da stimpelpliktiga handlingar till storre antal foretes, sésom
vid ting eller radstufvuritts sammantriden, mycket ofta tillgd silunda,
att den enskilda parten vid handlingens ingitvande inbetalar stdmpel-
afgiften, utan att motsvarande stimpelbeliggning samtidigt dger rum.
Icke sillan torde ocksa intriffa, att forsdljningsmannen, forst efter det
att stampelafgifter silunda till honom forskottsvis erlagts, rekvirerar
erforderliga beliggningsstimplar. Att stimpelbeliggningen kan dga
rumn vid ett senare tillfille dn det, vid hvilket stimpelafgiften influtit,
synes ocksd vara forutsatt i nu gillande stimpelfdrordning, enir det i
fiirde stycket af 84 § giMa stadgandet om skyldighet for stampelfor-
siljare att limna kvitto & gjorda inbetalningar eljest vore obehdfligt.

Sedan inlimnaren af en stimpelpliktig handling pi detta sitt for
inkép af stimplar inbetalt den for bandlingen stadgade afgiften, har
han dirmed fullgjort hvad pa honom ankommer, for att stimpelforord-
ningens foreskrift om handlingens férseende med stimpel méi varda
uppfylld. Skulle férsiljningsmannen sedermera icke fullgora den enligt
tredje stycket af 34 § for honom stadgade skyldigheten att verkstilla
stimpelbeliggningen, kan enligt min mening nigon ansvarighet for
dirigenom mojligen uppkommande férlust icke rimligen dliggas den
enskilde, under forutsittning att pad ett eller annat sitt styrkes, att
afgiften blifvit erlagd. Den skada, som kan uppkomma genom brist
hos {orsdljningsmannen, maste foljaktligen drabba statsverket.

I friga om tiden, da en ingifven handling bor forses med stimplar,
motsvarande den vid ingifvandet erlagda stimpelafgiften, giller enligt
sakens natur, att denna stimpelbeliggning bor verkstillas, s snart ske
kaun. Att stimpelbeliggningen under inga forhillanden fir ske senare,
iu alt bandlingen, behorigen stimpelbelagd, kan aterstillas, nir ex-
peditionstiden utléper i det drende, hvari handlingen ingifvits, framgér

ternes niirwaro, det stimplade papperet til Skriften ligga, och si tekna, at det cj widare
m4 kunna brukas, och bér Domaren, wid answar, lata sidane infor Rétten uptedda Skrifter
och 1landlingar warda med stdmplat papper belagde, innan de ifrin Tingsbordet himtas och
filergifwas, cller i Domarens rum inbaras, pi hwilket sitt Domaren bide i Domstolen och
andre forefallande forrittningar med stimplade Pappers afgiftens intagande forfara bor.»
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af 17 § i forordningen angdende expeditionslésen den 7 december 1883.
Hir stadgas némligen, att handling, som inlimnas till myndighet och
hvilken vederborande ir beriittigad aterfs, skall aterstillas pa det sitt
och i den ordning, rérande expeditioners tillhandahallande &r fore-
skrifvet.

Till kontroll 6fver stdmpelafgiftens behoriga uttagande for vissa
handlingar hafva meddelats sirskilda stadganden, hvilka” d4fven tjina
till kontroll ofver att motsvarande stimplar blifvit asatta. Pa grund
af 22 § i stimpelférordningen skola dubbla beliggningsstimplar an-
vindas 1 drenden, 6fver hvilka enligt 1 § af forordningen den 16 juni
1875 vid underritt skola foras sirskilda protokoll. Jamlikt 2 § i sist-
nimnda forordning skola renoverade exemplar af underriitternas proto-
koll i omférmilta #renden till vederbérande hofriitt inséindas, dirvid
onligt 40 § i stimpelférordningen de med n:o 2 mirkta delarne af de
dubbla beldggningsstimplar, med hvilka de till protokollen hérande
handlingar blifvit belagda, skola bifogas. Enligt 41 § skola de in-
sinda stdmpeldelarne i hofritternas advokatfiskalskontor granskas och
med protokollen jimféras genom dirtill af hofritterna forordnade tjanste-
mén.  Stimpelbeliggningen af enskilda handlingar med enkla belidgg-
ningsstimplar har diremot ej ansetts kriifva nagon sirskild kontroll.

Angdende stimpelforsiljares skyldighet att inleverera uppburna
stimpelmedel innehiller 44 § af stimpelforordningen féljande allminna
stadgande: »Forsiljningsman 4ligger att inom #tta dagar efter hvarje
kvartals slut aflimna under kvartalet influtna stimpelmedel, i Stock-
holm till statskontoret och i lLinen till landtrinteriet.» Enligt 52 § 1
stimpelférordningen skall hvad i férordningens sjitte artikel (§§ 44—
51) ar stadgadt om forsiljningsman gilla dfven i friga om dmbets-
och tjinsteman, hvilken jimlikt 35 § for sin tjdnsteutéfning erhallit
stimplar. Stadgandet i 44 § dger, enligt min uppfattning, tillimpning
oj allenast & medel, som inflyta vid sidan stimpelforsiljning, dir
omedelbart utbyte af penningar och stimplar &ger rum, utan ifven pé
hvad som inflyter vid férséljningar, dir dylikt omedelbart utbyte ej
sker, utan stimpelafgifterna forskottsvis erliggas af allminheten.

Gillande stimpelforordning innehaller emellertid, i sammanhang
med bestimmelser om inventering hos forsdljningsman och om for-
siljningsmans redogérelse, en sirskild foreskrift om stimpelmedels in-
levererande, hvilken féreskrifts forhallande till det allminna stadgandet
i 44 § torde kriifva nirmare utredning. Férordningens 45 och 46 §§
hafva fsljande lydelso:
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»45 §.

Hvarje 4r 4 sista sockendagen skall i Stockholm genom stats-
kontorets och ilinen genom Kungl. Maj:ts befallningshafvandes forsorg
inventering hos férsiljningsman anstillas till utrénande, huru mycket
af emottagna stimplar dr osildt; och md déirvid hos domare 4 landet
stimplar, som blifvit anvinda till sddana, nigot arets ting tillhérande
expeditioner, hvilka vid inventeringstillfillet, enligt intyg af forrittnings-
mannen, kronofogde eller linsman, dnnu icke dro utlosta, 1 instrumentet
ofver forrdttningen upptagas sisom osdlda.

Jimvil & annan tid m4, nir omstindigheterna dartill féranleda,
inventering hos forsiljningsman kunna #ga rum och dé tillika redo-
visning honom affordras foér hvad af emottagna stimplar icke finnes

i behall.

46 §.

Forsiljningsman skall féra och for kalenderdr afsluta rdkning
ofver emottagna stimplar och hvad dérfor i penningar inflyter; bérande
denna rikning jimte inventeringsinstrumentet och kvittenserna & hvad
under aret i penningar levererats vara aflimpad, i Stockholm till stats-
kontoret sist den 31 januari och i linen till Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande sist den 15 januari nistféljande &r vid vite af 1 krona for
hvarje dag, forsiljningsmannen dirutéfver med rdkning uteblifver.

Samtidigt hirmed skall jimvil &terstoden af stimpelmedlen for
dret vara aflimpad vid pédf6ljd 1 annat fall, att forséljningsmannen anses
hafva forsalt alla af honom emottagna stimplar; och aligger i foljd
hiraf vederbérande myndighet att genast lita indrifva det diremot
svarande, dittills icke redovisade belopp jimte laga ranta dard.»

Bestimmelserna i 44—46 §§ i nu gillande stimpelférordning
forskrifva sig fran &r 1883, i det att tre paragrafer, i allt visentligt
lika lydande med nuvarande 44—46 §§!), ndmnda 4r antogos af Riks-
dagen och sdsom §§ 37, 38 och 39 infloto i forordningen angéende
stimpelafgiften den 6 september 1883. Nirmast féregédende stdmpel-
forfattning, nidmligen kungl. kungorelsen angiende stimpelpappers-

1) Enda skillnaden var, att det i nuvarande 45 § limnade medgifvandet att vid
inventering upptaga stémplar till outlosta expeditioner sisom osdlda enligt 38 § i 1883
drs forfattning gilllde allenast expeditioner horande till arets hosteting.
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afgiften samt hvad vid kontrollen och uppbdrden diraf bor iakttagas
den 22 oktober 1880, innehéll i 10 § mom. 2:0 féljande bestimmelser:

»Hvar och en, som pa kredit emottager stimpelpapper, bor for
det silunda undfingna beloppet stilla sikerhet antingen genom be-
hérigen profvad och godkind borgen af en eller flera, sisom for egen
skuld, eller ock genom obligationer, i 6fverensstimmelse med kungl.
kungorelsen den 15 mars 1867.

P4 rekvisition hos landskontoret skola forsiljningsminnen, genom
Kungl. Maj:ts befallningshafvandes forsorg, kostnadsfritt och skyndsamt
erhalla sig tillséndt erforderligt stimpelpapper, fér hvilket dem aligger
att 1 riinteriet insdtta eller till kronofogden i orten aflimna den in-
flytande betalningen, ménatligen eller hvar tredje manad, allt efter
forsiljningens storre eller mindre belopp; och mi under iret mera
stimpelpapper dem icke tilldelas, 4n som svarar mot beloppet af de
efter hand aflimnade forsiljningsmedlen.

Den 31 december hvarje ar bér allt osdldt stimpelpapper hos dessa
forsdljningsmin inventeras; Kungl. Maj:ts befallningshafvande likvil
obetaget att nir som hilst, af forekommande skil och omstindigheter,
inventering anstilla och redovisning affordra, hvarvid tillses, att behall-
ningen, sammanlagd af osildt stdmpelpapper och kontanta medel, icke
ofverstiger summan af forsiljningsmannens uppbordsborgen.

Vid den vid hvarje drs slut hos domare & landet skeende inven-
tering mé det stampelpapper, som blifvit anvindt till sidana arets hoste-
ting tillhérande expeditioner, hvilka vid inventeringstillfillet, enligt intyg
af forrdttningsmannen eller af vederbérande kronofogde eller linsman,
dnnu icke dro utlosta, i inventeringsinstrumentet upptagas sdsom behall-
ning af osaldt stimpelpapper.

Till verkstillande af inventering kunna, genom af Kungl. Maj:(s
befallningshafvande skriftligen meddeladt férordnande, som vid inven-
teringstillfillet uppvisas och direfter rikenskaperna biligges, en eller
tvinne 1 orten boende min utses, hvilka d4 skola upprikna och bestyrka,
huru mycket papper é&r i behdll. Inventarieinstrumentet bor, sdsom
verifikation, bifogas forsdljningsmannens &rsrikning, hvilken, jdmte
kvittenserna & aflimnade penningar, insindes till landskontoret den 15
dirpd foljande januari, vid vite af 25 &ére f6r hvarje 6{verskjutande dag.
Till denna tid bor édfven all aterstod for férsaldt stimpelpapper ofelbart
vara 1 rinteriet eller hos kronofogden i orten aflimnad, vid dfventyr
for uraktlatenhet déraf, att forsiljningsmannen anses sisom hade han
forsdlt allt det stdmpelpapper, han emottagit; i foljd hvaraf Kungl.
Maj:ts befallningshafvande léter genast lagligen indrifva det hidremot
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svarande penningbelopp, med laga rinta, och férordnar i stéllet annan
forsiljningsman.

Uti hvarje redogorelse bor det vid inventeringen befunna beloppet
stimpelpapper balanseras till upptagande i nist afgifvande rikning.»

Enligt 10 § mom. 1:0 i 1880 ars stimpelférordning skulle &mbets-
min #iga att, mot redovisningsskyldighet och borgen, lika med hvar
och en annan, som pi kredit emottoge stimpelpapper, och med rittig-
het till stadgad provision, erhalla det for utéfningen af deras dmbete
erforderliga belopp af siddant papper.

Med nu anforda bestimmelser i allt visentligt lika lydande fore-
skrifter Aterfinnas i stimpelforfattningarna frin och med kungl. kun-
gorelsen den 30 november 1860. Afven i de ildre forfattningarna i
dmnet, sisom kungl. kungérelsen den 23 januari 1830, hafva motsvarande
stadganden haft hufvudsakligen samma innehédll. Bestimmelserna i
10 § mom 2:0 i 1880 ars stiimpelférordning och déremot svarande éldre
stadganden méste anses vara grundade pd foljande dskddningssitt.

Forsiljningsman emottager vid tilltridet sf sin befattning stampel-
papper till sd stort belopp, att dotta bildar ett forlag, som &r tillrack-
ligt att tillgodose efterfrigan under den nirmaste tiden. For detta
forlag stilles sikerhet. I samma mén foérlaget genom skeende forsilj-
ning minskas och dirmed penningar inflyta till forsdljningsmannen, bor
inleverering af inflytande medel dga rum. Ar férsiljningen stor i for-
hallande till forlaget, bor inleverering ske forr, ty dels ar forsiljnings-
mannen i siddant fall mindre beredd att méta blifvande efterfragan af
stimpelpapper, och dels vore det olimpligt, att storre belopp af stampel-
medel komme att innehafvas af forsiljaren. 1 dylika fall bor darfor
inleverering ske manadsvis. Ar ater forséiljningen af ringare omfattning,
mé forsidljningsmannen dréja med inlevereringen, si att denna dger
rum endast var tredje ménad. Forlaget af stimpelpapper foérnyas i
min af behof och i forhéllande till den gjorda forsiljningen. Utan af-
seende & tiden, nir forsiljaren erhéllit sitt forlag, skall redovisning
afgifvas {6r hvarje kalenderir, och den 15 januari piféljande ar maste
alla genom forsiljningen influtna medel vara inlevererade, vid dfventyr
att forsiljningsmannen eljest bade far sjilf gilda det, som kan vara
osildt, och — for den héndelse att han undfitt formligt forordnande
att vara stimpelforsiljare — dérjimte entledigas fran denna sin befattning.
Med inventeringarna behdfver allenast kontrolleras, att férsidljningsmannen
har i behall dels allt osaldt stimpelpapper, dels ock genom férsiljning
influtna, men #dnnu icke inlevererade medel.
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I de stadganden, som 1880 &rs stimpelpappersférordning silunda,
1 dfverensstimmelse med de ildre forfattningarna i dmnet, inneholl,
foreslogos vissa éndringar af de kommitterade, som utarbetat det till
grund for 1883 4ars stimpelférordning liggande forslag. Betriffande
den stimpelférsiljaren medgifna rittigheten att till kronofogden i orten
aflimna influtna medel, anférdes i kommittéforslaget 1), att detta allenast
innebure en omvig, hvilken icke syntes bereda forsiljningsminnen
synnerlig littnad och ej heller af dem i nigon vidstricktare man be-
gagnades, hvarfér ock ifrdgavarande medgifvande icke blifvit i forfatt-
ningsforslaget upptaget. Stadgandet att aflimnandet af medel skulle
dga rum mdnatligen eller hvar tredje ménad, allt efter forsiljningens
storre eller mindre belopp, funno kommitterade sakna den i en upp-
bordsforfattning 6nskvirda bestimdhet, hvarfor kommitterade foreslogo
ett stadgande, af innehill att forsdljningsman skulle iligga att senast
inom hvar tredje manad aflimna dittills influtna stimpelmedel, i Stock-
holm till statskontoret och i linen till landtrinteriet 2. Den silunda
fordndrade bestimmelsen blef genom férslaget utbruten ur det samman-
hang, hvari den férekommit i 1880 &rs stimpelférordning, och gjordes
till en sjilfstindig paragraf, inledande stadgandena under hufvudrubriken
vom uppbdrd och redovisning». De &ldre bestimmelserna om inven-
terings héllande hos stimpelpappersforsiljaren och om dennes redo-
visningsskyldighet ingingo i kommittéférslaget sdsom tvi sirskilda para-
grafer, motsvarande nuvarande 45 och 46 §§, dirvid berérda ildre
bestimmelser icke undergingo andra férdndringar af nigon visentligare
beskaffenhet, 4n att dagaboten fo6r underldtenhet att inom féreskrifven
tid inséinda drsrdkning med tillhérande verifikationer héjdes, och vidare
borttogs det for forsiljningsman stadgade sirskilda dfventyret att varda
entledigad, i héndelse influtna medel ej vore 3 foreskrifven tid inleve-
rerade. Kungl. Maj:ts till 1883 ars Riksdag afldtna proposition med for-
slag till ny stimpelforordning var i nu ifrdgavarande delar affattad i
ofverensstimmelse med kommittéforslaget. I de hiirutinnan silunda fore-
slagna bestimmelserna gjorde Riksdagen ingen annan #ndring, &n att
tiden, inom hvilken influtna stimpelmedel skulle aflimnas, faststilldes
till atta dagar efter hvart kvartal.

Att med ledning af forestdende utredning gifva en riktig utliggning
4t 44, 45 och 46 §§ 1 stampelférordningen lirer icke méta nagon synner-
lig svarighet. Till grund for 45 och 46 §§ ligger uppenbarligen den

1) Se forslaget, sid. 80.
%) Se. sid. 108; jfr. sid. 80.
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dldre uppfattningen af stimpelférsiljningen sdsom alltid innefattande ett
omedebart utbyte af penningar mot stimplar. Dirfor ha ock samt-
liga kontrollféreskrifter, sdsom stadgandena om sikerhets stillande, om
aflimnande af influtna medel, om inventering och paféljder for under-
latenhet att afgifva redogorelse m. m., formulerats uteslutande med af-
seende pd de stimplar, som forsiljaren fitt emottaga. Helt annorlunda
dr forhallandet med 44 § i stimpelforordningen. Sivil pa grund af den
allminna affattning, denna f6reskrift erhéllit, som ock i {6]jd af den
gjalfstindigare plats i sammanhanget, som féreskriften i jimforelse med
motsvarande bestimmelse i de édldre férfattningarna intager, synes ingen
annan tolkning af ifrigavarande lagrum vara méjlig 4n den, att lag-
rummet omfattar dfven stimpelmedel, som influtit vid sidana forsilj-
ningar, dir siljaren forst vid ett senare tillfille aflimnar képeskillingen
motsvarande stamplar. For denna tolkning kan dérjimte dberopas lagens
grund, alldenstund det torde vara svart att utfinna ndgot skil, hvarfér
en stimpelforsiljare skulle i afseende & inlevererandet af forskottsvis
erlagda stimpelafgifter hafva friare hinder #n i friga om influtna
stimpelmedel 1 6frigt.

D4 genom 44 § helt allmédnt stadgadts, att influtna stimpelmedel
bora aflimnas inom atta dagar efter hvart kvartals slut, och siledes de
stimpelmedel, som influtit under ett visst ars fjirde kvartal pi grund
hiraf skola vara aflimnade den 8 januari nésta ar, uppkommer den
frigan, om i 46 § behoft sdrskildt foéreskrifvas, att alla medel, som un-
der dret influtit f6r utlimnade stimplar, skola vara aflimnade den 15
paféljande januari. P& denna friga torde bora gifvas det svar, att,
dfven om det skulle bero pi férbiseende, att omférmilta frin de éldre
stimpelforfattningarna himtade bestimmelse i 46 § icke jimkats efter
det allmdnpa stadgandet i 44 §, sd har ifrigavarande bestimmelse i
46 § den siirskilda betydelse, att dess ésidosittande under ett visst ar
med{6r, att samtliga uuder néstférflutna dret bekomma stimplar anses
hatva blifvit forsilda, och att motsvarande belopp, i den man det dnnu
icke redovisats, jimte rinta genast skall indrifvas. Forhéallandet emellan
44 och 46 §§ syunes emecllertid icke alltid klart uppfattas. Enligt hvad
Jag vid granskning af vissa till kammarritten inkomna stimpelredo-
gorelser for dr 1901 iakttagit, saknas ndmligen icke exempel pa, att
stimpelférsiljare tifl landtrinteriet inleverera under irets sista kvartal
for utlimnade stdmplar uppburna roedel f6rst den 15 januari paféljande ir.

Emot det siitt, hvarpi stainpelférsiljarne tillimpat de i stimpel-
forfattningarna gifna foreskrifterna om influtna stiimpelmedels inlevere-

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 5 Saml. 1 Afd. 3 IHift. 2
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rande, hafva Riksdagens revisorer vid tvd sirskilda tillfillen framstallt
anmirkningar. Silunda anférde Riksdagens &r 1867 forsamlade reviso-
rer, att 1 den for revisionsaret gillande kungérelsen angiende stimpel-
pappersafgiften m. m. af den 4 december 1863 foreskrefves, att de af
Konungens befallningshafvande antagne f6rsiljningsméin af stimpel-
papper skulle i rinteriet insédtta eller till kronofogden i orten aflimna
den inflytande betalningen manatligen eller hvar tredje ménad, allt efter
forsiljningens storre eller mindre belopp. Vid grauskning af stimpel-
pappersredogorelserna hade revisorerna emellertid inhdmtat, att, med
undantag af redogorelserna for Stockholms stad, ifvensom Blekinge
samt Goteborgs och Bohus ldn, mot hvilka nigon visentlig anmirk-
ning icke forekommit, nyssbelorda foreskrift 1 de 6friga lanen blifvit
antingen hogst ofullstindigt eller felaktigt tillimpad, 1 “det att forsalj-
ningsménnen icke inom den i kungorelsen bestdmda tid, utan lingt
dérefter, stundom ej forr dn i borjan af paféljande ar, van]igen pé en
gang, aflimnat betalning for det stimpelpapper, som af dem under
hela 4aret blifvit forsialdt. Ifragavarande inkomst hade alltsd icke &
behoriga tider i statens kassor ioflutit.

I utlatande, som till Kungl. Maj:t i dmnet afgafs af statskontoret,
efter det vederbérande ldusstyrelser lamnats tillfille att yttra sig 6fver
det anmirkta forhallandet, an{orde statskontoret, bland annat:

Enligt hvad de inkomna forklaringarna gifve vid handen, hade
Konungens befallningshafvande i allménhet, nir drojsmal uppstatt med
levereringen af ifrdgavarande slags medel, erinrat vederbérande om iaktta-
gande af stimpelpapperférordningens foreskrifter i detta hinseende. Vid
en del levereringsterminer, sirdeles under {6rra hilften af dret, funnes un-
derstundom ringa och en och annan ging ingen behéillning att remittera.
For flertalet af forsiljningsmiin, hvilket bestode af émbetsméin, som er-
holle det for utofningen af deras ambeten erforderliga stampelpapper,
vore levereringarnas behoriga verkstillande icke sillan beroende pain-
drifning af losen for expeditioner, hvilka i sidant afseende mast till
exekutor aflimnas. Foljden diraf blefve ock emellanat, att vid slutredo-
visningen foérsiljningsminnen nédsakades att af egna tillgdngar férskjuta
de utestidende stimpelpappersmedlen. For ofrigt vore det ej mojligt
for lansstyrelsen att kinna, om eller huru mycket forsiljningsmedel vid
de olika terminerna funnes hos forsiljningsminnen innestiende, sdvida
icke i stimpelpappersférordningen bestimmelse inférdes ddrom, att for
sddant dndamal extra inventeringar skulle hallas eller rapport vid hvarje
termin af f6rsiljningsminnen till lanstyrelsen afgifvas. Med bibehal-
lande af ddvarande bestdmmelser vore nagon forlust for statsverket icke
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att befara, d3 mera stimpelpapper ¢j till forsiljningsminnen utlimnades,
in som svarade mot beloppet af deras borgen.

Pi grund af hvad silunda vore yttradt och upplyst, samt dé an-
stillandet af extra inventeringar for utrénande af de hos hvarje forsilj-
ningsman vid de sirskilda levereringsterminerna befintliga beballningar
af forsiljuingsmedel otvifvelaktigt skulle, utan motsvarande gagn, for
statsverket medféra icke obetydliga kostnader, och anbefallandet af
rapporters afgifvande vid hvarje levereringstermin icke heller torde leda
till det dirmed asyftade indamil, hade statskontoret, som af de inkomna
forklaringarna jimvil inhdmtat, att de flesta lénsstyrelserna med anled-
ning af statsrevisorernas anmirkning dnyo erinrat férsdljningsménnen
om noggrant iakttagande af stimpelpappersforordningens i omférmilda
afseende gifna foreskrifter, trott sig bora hemstilla, att vid hvad silunda
blifvit &tgjordt mitte fa bero.

Revisorernas ifrigavarande anmirkning foranledde icke négon
Riksdagens dtgird.

I Riksdagens revisorers berittelse om den ar 1886 af dem verk-
stillda granskning af statsverkets samt andra af allmdnna medel be-
stiende fonders tillstand, styrelse och férvaltning under ir 1884 yttrade
revisorerna, att de vid granskning af Stockholms stads och linens redo-
gérelser for stimpelpappersuppborden fist uppméirksamheten vid den
tid och ordning, i hvilken stimpelpappersmedlen influtit. Revisorerna
erinrade om foreskrifterna i 36, 37 och 38 §§ af férordningen angéende
stimpelafgiften af den 9 augusti 1884 — motsvarande 44, 45 och 46
88 i 1899 ars stimpelforordning — samt anférde vidare, bland annat:

Dessa bestimmelser, hvilka noggranut tillimpats af ménga stampel-
pappersforsiljare, tycktes diremot pa atskilliga hall icke hafva blifvit
vederborligen inkttagna. Sirskildt tycktes den omstindigheten, att leve-
ranserna af stimpelmedel for arets fjirde kvartal ofta varit betydligt
gtérre dn hvar och en leverans vid de foregaende kvartalen och stundom
storre dn alla tre tillsammans, adagaligga, att {oreskriften i den anforda
36 § om de influtna stimpelmedlens aflimnande vid hvarje kvartals
slut blifvit forbisedd. Detta framginge af sirskilda, ur ett stort antal
sidana fall valda, i revisionsberittelsen framnlagda exempel fran Stock-
holms stad samt tolf lin. D4, sdsom af dessa exempel framginge,
ifragavarande inkomst icke & behoriga tider syntes hafva influtit 1
statens kassor, hade revisorerna velat diird fista uppmidrksamheten.

Revisorerna erinrade vidare om de 4r 1867 {érsamlade revisorernas
anmirkning i enahanda syfte, samt anforde, under frambéllande af
stampelforordningens foreskrift om extra inventeringar hos {orsiljnings-
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ménnen, att, direst fall af likartad beskaffenhet med de af revisorerna
anmérkta dn vidare skulle férekomma, omformalta féreskrift borde vinna
tillimpning.

Med anledning af hvad silunda blifvit af revisorerna anmirkt,
aflit statskontoret den 26 oktober 1886 till samtliga liusstyrelser
cirkuldr, diri linsstyrelserna anmodas att, hvar inom sitt lin, forstin-
diga samtliga inom ldnet befintliga stimpelforsiljningsmin att stilla Big
stimpelférorduningens i forevarande hinseende gifna freskrifter till nog-
grann efterrittelse. Liusstyrelserna erinrades dérjimte, att stimpelfor-
ordningen medgifve, att, nir omstindigheterna dirtill {6ranledde, extra
inventering hos {6rsiljningsman finge figa rum och da tillika redovisning
honom affordras fér hvad af emottagna stimplar icke funnes i behall.
Betriffande foredljningsménnen i hufvudstaden vidtog statskontoret den
dtgird, att it den statskontorets tjinsteman, som hade att bokféra in-
flytande uppbérdsmedel, gafs befallning att, for den hiindelse anledning
skulle forekomma, att de dessa férsiljuingsmin aliggande levereringar
icke behérigen fullgjordes, med anmilan om sidant till statskontoret
oférdréjligen inkomma. I ett éfver statsrevisorernas ifrigavarande an-
mirkning afgifvet utlitande meddelade statskontoret hvad salunda blif-
vit atgjordt samt hemstillde, att diarvid matte f& bero.

I enlighet hirmed lit Riksdagen den framstillda anmirkningen
forfalla.

Enligt 84 § i stdmpelférordningen &r forsiljpingsman skyldig att
for sin uppbord stilla behorigen godkind borgen eller ock nedsitta
obligationer i enlighet med dérom giillande foreskrifter. Pa grund af
kungl. kungorelsen den 6 november 1891 kan sisom sitkerhet for
stimpeluppbord godkénnas af forsikringsaktiebolaget »Tre kronor» ut-
fardadt forsikringsbref. Ilvad silunda &r stadgadt i fraga om forsilj-
ningsman giller enligt 85 § i stimpelférordningen for édmbets- eller
tjinsteman, som rekvirerar vid hans tjinsteutsfning erforderliga stémplar.

I afseende & den sikerhet, som silunda stilles, #r att mérka, att
densamma enligt ordalydelsen af ofvan intagna ildre bestimmelser i
dmnet, under den tid dessa ildre bestimmelser gillde, afsig endast
det stimpelpapper, som blifvit till férsiljningsmannen utlimnadt. Det
nu gillande stadgandet dr visserligen allminnare affattadt, men d4 en-
ligt slutorden i forsta stycket af 84 § forsiljningsmannen iger att f3
stimplar sig tillstillda inom det belopp, for hvilket sikerhet blifvi
stilld, synes hiraf framga, att lagstiftaren nirmast tinkt sig, att med
sikerheten skulle betryggas erliggandet af betalning foér erballna
stdmplar. Nigot formulir {6r borgensskrifterna ar icke faststilldt, och
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jag har pd grund af de upplysningar, jag varit i tillfille att inhimta,
anledning antaga, att borgensskrifterna i minga fall genom sin affatt-
ning formligen begrinsats till ett visst belopp af stimplar, som for-
siljningsmannen erhiller frin statskontoret eller fran vederbdrande
landtrianteri. De af férsiikringsaktiebolaget »Tre kronor» utfardade for-
sikringsbrefven innehélla, att bolaget forbinder sig att sisom for egen
skuld ansvara {ér en viss summa af den uppbérd, som under forsikrings-
tiden kan varda forsikringstagaren sisom forsiljare af stimplar pa grund
af stampelforordningen anfértrodd, att, i hindelse af balans eller bristande
redogorelse, vid vederborandes pafordran af bolaget utbetalas.

Hvad ofvan utvecklats torde kunna sammanfattas pé féljande sitt.
Euligt gillande stadganden kunna vissastimpelforséiljoingsmén komma att
af den rittssékande allminheten férskottsvis uppbéra stimpelafgifter. An-
giende dylika medels inlevererande hafva visserligen foreskrifter gifvits,
men nigon direkt kontroll 6fver dessa foreskrifters iakttagande har e)
stadgats. Forsiljningsmannen ér icke ens lagligen férbunden att 6fver
ifrigavarande medel fora anteckningar, i {6ljd hvaraf beloppet af de
stimpelafgifter, en forsiljningsman vid ett gifvet tillfille riitteligen skall
innehafva, i manga fall icke kan med ledning af tillgingliga officiella
handlingar faststillas. De foreskrifna inventeringarna afse allenast det
forlag af stimplar, forsiljningsmanuen fatt emottaga, afvensom fér
stimplar, som till {érsiljningsmannen utlimnats, influtna och vid inven-
teringstillfillet dnnu icke inlevererade medel. Sikerheten, som férsilj-
ningsmannen enligt giillande stimpelférordning skall stilla for sin upp-
bord, dr ofta formligen begrinsad till de mottagna stimplarna och torde,
ifven dir detta icke ir forhallandet, nédppeligen 1 och for sig medféra
trygghet for de i forskott inbetalda stimpelmedlens behdriga inlevere-
rande, enidr ju under nuvarande forhallanden t. ex. kan intriffa, att en
stimpelforsiljare, som 1 forskott mottager en stimpelafgift, redan hiftar
i skuld for uttagna och anviinda stimplar, fullt motsvarande beloppet
af den af honom stillda sikerheten. Dairtill kommer, att gillande lag-
stiftning icke ldgger hinder i vigen ens dirfor, atten tjinsteman, som
alls icke stillt nigon siikerhet, kan vid emottagandet af stimpelpliktiga
handlingar uppbira stimpelafgifter. Om sittet, hvarpd forsiljningsman
bor hafva stimpelmedel fsrvarade, saknas hvarje {6reskrift. Tillika torde
saknas verksam kontroll diréfver, att handlingar, for hvilka stimpelaf-
gifter f6rskottsvis inbetalts, varda inom foreskrifven tid med stamplar
forsedda. Domhafvande 4 landet och expeditionshafvande vid radstuf-
vuritt kunna genom underlitenhet att iakttaga den ilag stadgade expe-
ditionstiden eller genom att tillika férsumma att i behorig tid till veder-
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bérande hofritt insinda renoverade exemplar af smédprotokolien, for-
dréja stimpelbeliggningen och pa sidant sitt forlinga tiden fér om-
handerhafvandet af de i forskott erlagda stampelafgifterna.

Nu omférmilia oegentligheter i den giillande stimpellagstiftningen
hafva synts mig #dga den betydelse, att jag trott mig béra 4 dem fasta
Riksdagens och sirskildt dess bevillningsutskotts uppmérksamhet. Att for
afligsnande af dessa oegentligheter framligga nigot bestimdt forslag
har jag emellertid funnit mindre lampligt, alldenstund hiirfor varit erfor-
derligt att skaffa nirmare utredning, dn jag hittills kunnat férebringa.
Di jag emellertid hyser den ofvertygelsen, att en tidsenlig kontroll 6fver
stdmpeluppbdrden i ofvan anmirkta afseenden bér kunna dstadkommas
genom jamforelsevis enkla och for forsiljningsminnen féga betungande
atgirder, tilliter jag mig i det foljande limna nigra antydningar om
den hufvudsakliga riktning, i hvilken en eventuell reform enligt min
mening bér ga.

En af forhillandena pakallad, foga omstindlig atgird synes vara
att dligga hvarje stimpelfsrsiljare, till hvilken stimpelafgifter kunna
komma att i forskott inbetalas, att fora anteckningar 6fver influtna stim-
pelmedel eller dtminstone ofver de forskottsvis erlagda. Redan nu lira
dylika anteckningar foras af forsiljningsmin, som vilja hafva en bekvim
och siker 6fverblick éfver sin stillning. Vidare skulle kununa foreskrif-
vas, att vid de kvartalsvis skeende inlevereringarna af influtna stampel-
medel ocksi borde till bestyrkande afleveranscns riktighet 6fverlimnas
utdrag ur nyssnimnda anteckningar. Skulle det emellertid anses vara
for stimpelforsiljarne allt for betungande att fora dylika anteckningar
betriffande alla slag af stimplar, kunde skyldigheten hirutinnan moj-
ligen begrinsas till dubbla beliggningsstimplar. Vid leveranserna af
stimpelmedel kunde i sidant fall limnas exakta uppgifter allenast om
medel, som influtit for dylika stimplar. I friga om enkla beldggnings-
stimplar och skrifstimplar skulle di limpligen kunna uppgifvas och
inlevereras ett approximativt beriknadt belopp. Dessa utdrag eller
uppgifter borde sedermera tillhandahéllas hofrittens stimpelkontrollant
for vederborlig granskning. Genom iliggande af skyldighet att om-
besorja en dylik enkel bokféring skulle ocksa it forekommande inven-
teringar eller inspektioner gifvas ékad betydelse.

Betriffande influtna stimpelmedels forvarande, under tiden intill
dess de af stimpelforsiljaren & vederborligt stille aflimnas, kan ifriga-
sdttas, huruvida icke borde stadgas, att forsiljningsman skall férvara
dylika medel antingen kontant eller insatta i bank a sirskild tjinste-
rakning.
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Till forekommande af dréjsmal med stimpelbeliggning eller med
insindande af renoverade exemplar utaf sméprotokoll torde kanna pa-
bjudas, att de med n:o 2 mirkta delarne af anvinda dubbla beliigg-
ningsstimplar skola till vederbérande hofritt insindas inom viss kort
tid efter det stimpelbeliggningen sist skall vara verkstilld, alltsd t. ex.
itta dagar, riknade frin tings afslutande eller allmiint sammantride,
diir expeditionslosen #gt rum, eller frin expeditionsdag vid radstufvu-
ritt. Att en dylik foreskrift blifvit beliorigen efterkommen, skulle
utan svarighet kunna kontrolleras, sedan de removerade protokollen
till hofritten inkommit.

Vidkommande till sist frigan om den siikerhet forsiljningsmiin,
till hvilka stimpelafgifter forskottsvis kunna inbetalas, bora stilla for
sin uppbérd, ir denna friga tydligen mera invecklad. Orimligt skulle
naturligtvis vara att aligga en sidan forsiiljningsman att stilla siikerhet
till s4 stort belopp, att detta under alla forhillanden kunde beticka
de inflytande stimpelafgifterna. Man skulle dirfér méjligen kunna
atnojas med att stadga, att sedan forsiljningsmannen fér sin uppbérd,
d. v. s. for de medel han sisom stimpelférsiljare kommer att uppbira,
stillt sikerhet af foreskrifven beskaffenhet, dger han att efter rekvisi-
tion 4 vederborligt stille pad kredit erhilla stimplar i visst forhdllande
till det belopp, for hvilket siikerhet stillts. P& deita sitt skulle nigon
del af sikerheten kunna reserveras till betickande af forskottsvis upp-
burna stimpelafgifter.»

Enligt bevillningsutskottet tillhandakomna protokollsutdrag hafva
Riksdagens kamrar hanvisat justitieombudsmannens ifrigavarande fram-
stillning till utskottet.

Af den uttémmande och belysande utredning af férevarande friga,
som blifvit af justitieombudsmannen limnad, framgar tydligt, att de i
stimpelforordningen f{érekommande bestimmelser om redovisningen af
stimpelmedel icke dro si fullstindiga och klara, att de kunna anses
fullt tillfredsstillande. Hartill kommer ytterligare, att alla foreskrifter
saknas om kontroll dirofver, att af dmbets- eller tjinsteméin, hvilka
hafva att & tjinstens viignar mottaga enskilda st@mpelpliktiga hand-
lingar, i forskott uppburna stimpelmedel varda behérigen till stats-
verket inlevererade och siledes den enskilde, som inbetalt stimpel-
medel, skyddad mot eventuell forlust genom bristande redovisning af
uppbordsmannen.  Det dr tydligt, att kontrollféreskrifter i detta hin-



16 Bevillningsutskottets Memorial N:o 3.

seende dro af behofvet pikallade, och detta si mycket mera, som
riktigheten af den utaf justitiecombudsmannen uttalade 4sikt, att vid
brist hos den redovisningsskyldige dmbets- eller tjinstemannen skadan
miste drabba statsverket, vil icke kan anses si erkind, att utan eu
sirskildt hirom gillande lagstiftning ett dylikt statsverkets ansvar skall
intrdda. Utskottet kan dérfor icke annat &n finna justiticombuds-
mannens ifrigavarande framstillning bora féranleda till vidtagande af
dtgirder i syfte att sdoka astadkomma en effektiv kontroll 6fver redo-
visningen af stimpelmedel. Huruvida i sidant afseende bor foreskrifvas
skyldighet for personer, hvilka dro redovisningsskyldige for stimpel-
uppboérd, och siledes jamvil for nyssnimnde imbets- och tjinstemin
att, i likhet med hvad som ir genom kungl. kungérelsen den 10 juli
1899 for annat fall stadgadt, fora kassajournal, eller om nigon annan form
for kontrollen bor viljas, dirom anser sig emellertid utskottet icke dga
anledning att fér nirvarande uttala sig, di det torde fi anses i sin
ordning, att de foreskrifter angfende kontrollen 4 statens dmbets- och
tjinstemiin, som kunna finnas nodiga, béra genom Kungl. Maj:t utarbetas
och for Riksdagen framliggas; och utskottet finner sig sd mycket hellre
bora foresld denna frégas hinskjutande till Kungl. Maj:t, som, p4 grund
af Riksdagens forut aflitna skrifvelser, frigor om vissa tilligg till och
dndringar i stimpelférordningen, diribland den med nu forevarande
friga nira sammanhiingande frigan om provisionen vid férsiljning af
stimplar, dro pid Kungl. Maj:ts préfning beroende.
Utskottet hemstéiller fordenskull, -

att Riksdagen, i anledning af justitieombuds-
mannens ifrdgavarande framstillning, métte i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes
lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
till bestimmelser, hvarigenom en ej mindre for stats-
verket dn afven for den enskilde betryggande kontroll
ofver redovisningen och inlevereringen till statsverket
af stimpelmedel ma kunna &vigabringas.

Stockholm den 6 februari 1903.

Pa bevillningsutskottets vignar:
H. CAVALLI

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOK;RYCKERI-AKTIEBOLAG, 1903.



