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T KONUNGEN.

I sammansatt statsrad den 18 januari innevarande ar ticktes
Eders Kungl. Maj:t i nader hesluta:

att 4t en kommitté af sakkunnige svenske och norske min
uppdraga att dels undersika, huruledes en anordning med sirskilda
konsuler fir hvartdera af de firenade rikena, under bibehallande
af den diplomatiska representationens gemensamhet, skulle i prak-

Konsulathommitidens betinkande. 1
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tiskt afeeende komma att gestalta sig, hvarvid kommitterade skulle
dga att uttala sig om de olika forutsdttningar och villkor, under
hvilka den konsuldra verksamheten skulle #ga rum, sivil i friga
om konsulatirendenas ledning fran hemlandet som betriffande sam-
verkan mellan diplomatiska och konsulira funktionirer, dels taga
1 ofvervigande frigan om en anordning for tillvaratagandet af
svenskars intressen i Norge och morrmans i Sverige, motsvarande
det konsuldra bitridet i frimmande lander;

att kommitterade skulle vara fyra, hvaraf tvi skulle utses i
hvartdera rikets statsrad;

att kommitterade skulle p4 kallelse af ministern for utrikes
drendena sammantrida i Stockholm eller Kristiania; samt

att kommitterade skulle 4ga ritt att antaga en svensk och en
norsk sekreterare.

Till ledaméter i nimnda kommitté behagade Eders Kungl.
Maj:t samma dag forordna, i svenskt statsrad, undertecknade
Bildt och Ameen samt, i norskt statsriad, undertecknade Ibsen och
Christophersen.

Till svensk sekreterare har kommitén antagit notarien hos
generalpoststyrelsen, filosofie doktorn F. A. A. Gronwall och till
norsk sekreterare hoiesteretsadvokaten J. Irgens.

Efter kallelse af ministern fsr utrikes drendena sammantridde
kommittén i Stockholm den 18 sistlidne februari; och héllos dér-
stddes under tiden fran och med sistnamnde dag till och med den
10 dérpa foljande mars 14 sammantriden.

Sedan darefter, jimlikt kommitténs beslut, atskilliga arbeten
blifvit for kommittén utforda, sammantridde den 4nyo, efter kal-
lelse af utrikesministern, hérstides den 25 nistlidne juni, hvar-
efter och intill nedanskrifne dag hirstides hallits 29 sammantriden.

Till fullgérande af det kommittén anfortrodda upppdrag, har
kommittén utarbetat och fir nu i underdanighet 6fverlimna nir-
slutna betéinkande jimte dartill hrande tre bilagor. Voksenkollen
vid Kristiania den 26 juli 1902.

Underdédnigst

C. Birpr. MaALTE AMEEN.
S1curp IBSEN. W. CHRISTOPHERSEN.

Fredr. Grinwall.



Historisk ofversikt.

Under hinvisning sirskildt till de kraf pa eget konsulatvisen,
hvilka framstillts under frigans behandling inom pressen, uttalade
konstitutionskommittén den 28 maj 1891, att efter kommitténs uppfatt-
ning det borde undersokas, huruvida klagomalen ofver Norges kon-
sulatvisen vore grundade, och huruvida de i s& fall till nagon del
stode i forblndelse ddrmed, att Norge hade gemensamt konsulat-
visen med Sverige. Vid denna undersskning borde naturligtvis
(selviglgeligr) ocksa ofvervigas, huruvida de klagomal, som kunde
befinnas grundade, skulle kunna afhjilpas #fven med bibehallande
af den nuvarande gemensamheten.

Pi grund af hvad kommittén foreslagit, beslot Stortinget en-
hilligt den 22 juni 1891 anmoda regeringen att taga under éfver-
vigande och for ett af de nirmaste stortingen framligga utred-
ning,

1:0) huruvida och i hvilken omfattning anstdllande af egna
konsuler eller upprittande af eget konsulatvisen for Norge kunde
anses erforderligt, och hvilka utgifter detta eventuellt skulle med-
fora; samt

2:0) hurnvida och i hvilken omfattning konsulatafgiften kunde
nedsiittas och utgifterna till konsulatvisendet ofver hutvud in-
skrinkas.

Da #rendet sedermera forekom till behandling i inredeparte-
mentet, tillsattes en kommitté for att verkstilla den foérberedande
utredningen af frigan; och afgaf denna kommiti¢ den 20 oktober
1891 betdnkande och forslag i dmnet, ddrvid kommittén enhilligt

1891 drs
storting.
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uttalade, att hinsyn till N(.)rges maritima och kommersiella in-
tressen med bestimdhet fordrade:

1:0) att Norge ofvertoge den fulla ledningen af sitt konsulat-
visen; samt

2:0) att till konsuler pa de viktigaste poster i utlandet blott
antoges norrmdn. Kommittén fiste tillika uppmirksamheten dérs,
att dessa reformer forutsatte en upplosning af den bestiende kon-
suldra gemensamheten; och anbefallde kommittén dirjimte Atskil-
liga andra atgirder, hvilka i storre eller mindre grad stodo i for-
bindelse med upprittande af sirskildt norskt konsulatvisen.

Innan kommitténs forslag dnnu blifvit slutligen behandladt af
inredepartementet, antog Stortinget den 1 mars 1892 en af re-
presentanten Moursund féreslagen dagordning, hvari Stortinget
hifdade, att frigan om, huruvida Norge skulle uppritta eget kon-
sulatvidsen, vore en uteslutande norsk fraga, som borde behandlas
och afgoras endast af norska statsmyndigheter, medan den dédrpa
foljande afvecklingen af det dittills hestaende forhallandet even-
tuellt finge blifva foremédl for forhandlingar mellan norska och
svenska myndigheter.

Inredepartementets utredning foredrogs infor Konungen i norskt
statsrdd den 14 mars 1892. Departementet uttalade, att hufvud-
bristen vid det nuvarande norska konsulatvisendet lage diri, att icke
konsulerna pa samtliga viktigare platser vore norrmin,samt att tyngd-
punkten for konsulatvisendets ledning lige utanfor landets grinser;
och framlade departementet en i hufvudsaklig ofverensstimmelse
med konsulatkommitténs forslag utarbetad plan till eget norskt
konsulatviisen, hvilken departementet antog kunna sittas i verket
den 1 januari 1894. Efter foredragning af departementets utred-
ning tillkénnagaf Hans Majestit Konungen sitt samtycke till att
utredningen meddelades Stortinget, men forklarade tillika, att Han
med detta samtycke icke ville hafva afgifvit forklaring om an-
slutning till betdnkandets reella innehall; och forbeholl Hans
Majestit for det fall, att saken senare foresloges ford vidare, for
densamma en behandling, som stode i tfverensstimmelse med den
mellan de férenade rikena bestiende riksakten.

Efter det inredepartementets ifrdgavarande utredning blifvit
ofverlimnad till Stortinget, beslot detta den 10 juni 1892 att, med
godkdnnande i allt visentligt af den i departementets betinkande
framlagda plan till upprittandet af eget norskt konsulatvisen,
bevilja hogst 50000 kronor till de for denna plans genomforande
nodvindiga forberedande dtgirder; och anmodade Stortinget till-
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lika regeringen att inleda forhandlingar med Sverige om afveck-
lingen af den konsulira gemensamheten och fér ndstkommande
storting framldgga resultatet daraf.

Sedan Stortinget i en den 26 juli samma ar antagen dagord-
ning uttalat sig for konsulatsakens uppskjutande, resolverade Hans
Majestit Konungen den 27 samma manad i norskt statsrad, att
saken skulle tills vidare uppskjutas.

Friga om forindringar i det gemensamma konsulatvisendets
organisation forevar till behandling dfven inom svenska riksdagen
Gr 1892 med anledning af tva i hvardera kammaren vickta mo-
tioner rérande dels befrielse for svenska fartyg fran erliggande af
konsulatafgifter och dels konsulatvisendets ombildning i syfte, att
flera aflsnade konsulat upprittades och besattes med limpliga
svenske eller norske mén. Hvardera motionen hinvisades till till-
falligt utskott inom vederbsrande kammare; och afgafvo utskotten
den 10 maj 1892 hvart for sig enahanda utlatanden, ddri utskotten
hemstillde om afslag & motionerna, under anférande bland annat,
att bada de i dessa berérda fragorna stode i det samband med
hvarandra, att de borde samtidigt behandlas och préfvas; att, da
konsulatviasendet vore gemensamt for Sverige och Norge, sd vik-
tiga och genomgripande forandringar, som de i motionerna ifraga-
satta, icke kunde med framgang annorledes &n genom svenske och
norske min gemensamt forberedas och planliggas for att till slut-
ligt afgirande foretagas; samt att behofvet af en gemensam ut-
redning rorande konsulatvisendets ordnande pa ett for bada lén-
derna tillfredsstillande sdtt #n skarpare framtradt genom de i
broderlandet pagéaende forhandlingarna, hvilka dsyftade vida storre
forandringar i konsulatviisendet, dn motiondrerna ifragasatt, och
pakallade utredning frén sivil svensk som norsk sida i vidstréck-
tare man, 4n hvartill motionerna gafve anledning.

Utskottens hemstdllan blef i bada kamrarne utan votering
bifallen, i forsta kammaren den 17 maj och i andra kammaren den
18 samma ménad.

Under ar 1892 verkstidlldes ocksd, pa utrikesdepartementets
foranstaltande, atskilliga utredande arbeten i konsulatfragan. Sé-
lunda afgifvos gemensamt af davarande kommerseridet S. Ceder-
schisld och generalkonsuln i Rio de Janeiro O. von Heidenstam
»promemorior> dels den 11 januari sistnimnda ar i anledning af
norska konsulatkommitténs betankande, dels ock den 8 februari
samma ar angaende ordnandet af siirskildt konsulatvisen for
Sverige.
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Efter anmodan af utrikesministern att yttra sig angiende
mojligheten att utomlands anstilla sirskilda konsuler for hvartdera
af de Forenade Rikena, under forutsittning dels att de i konsulat-
forordningen intagna bestdmmelser rorande konsulernas forhallande
till utrikesdepartementet fortfarande bibehslles, for hvad anginge
konsulernas forhillande till frimmande makt, ock dels att ett ge-
mensamt konsulat for foérbindelserna med centralregeringen fort-
farande bibehélles i linder, dir beskickningar pa grund af de med
desamma forenade kostnader icke lampligen kunde upprittas, i
hvilket fall konsulatforordningens foreskrifter om konsulernas
forhallande till beskickningarna i tillimpliga delar skulle komma
att gilla med afseende 4 de sirskillda konsulernas forhallande till
det gemensamma konsulatet, afgafvo vidare ddvarande envoyéerna
i London H. Akerman, i Berlin A. Lagerheim och i Rom C. Bildt
den 11 september 1892 gemensamt yttrande i #mnet.!

Slutligen afgéfvos af ddvarande generalkonsuln i Havre D.
Danielsson yttranden dels den 30 september 1892 om de Forenade
Rikenas konsulatvisen och de #ndringar, som déri kunde infsras
med bibehallande af den nuvarande gemensamheten, och dels den
12 oktober samma &r angdende ordnandet af sirskildt konsulat-
visen for Sverige.

I bérjan af 4r 1893 upptogs konsulatfrigan 4 nyo. Sedan
inredepartementet i sitt den 10 januari 1893 afgifna betsnkande 6fver
forslag till de Forenade Rikenas gemensamma utrikes budget for
ar 1894 yttrat, att, »sa framt icke upplosningen af gemensamheten
1 konsulatvisendet efter Stortingets beslut den 10 juni 1892 vore
nira forestiende», vissa atgirder kunde ifragasittas, ansig sig mi-
nistern for utrikes drendena vid foredragning af sagda betéinkande
1 sammansatt statsrdd den 14 samma ménad béra erinra, att en
upplosning af gemensamheten pa bertrda omrédde vore en angeligen-
het, hvilken anginge icke Norge ensamt, utan bada de Férenade
Rikena; att denna friga mdiste goras till foremal for unionel be-
handling i enlighet med riksakten; samt att i sidant syfte nagot
meddelande fran norsk sida dittills icke blifvit gjordt. Vid ifraga-
varande tillfille saknades anledning att upptaga till undersik-
ning, 1 hvad man det kunde vara mojligt att, med bibehsllande
af den gemensamhet pid det diplomatiska omradet, som vore ett
villkor for unionen, inféra #ndringar med afseende & konsulat-
visendet, men utrikesministern betviflade icke, att genom Omse-

! Se bilaga nr 1.
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sidigt tillmotesgdende en for bada rikena tillfredsstdllande 16sning
kunde vinnas sivdl af frigan om den gemensamma utrikesstyrel-
sens ordnande pa likstédllighetens grund med en gemensam utrikes-
minister, svensk eller norsk man, som af frigan om ordnandet af
det i samband med utrikesstyrelsen stiende konsulatvisendet.

Medan det sammansatta statsridets ofriga svenske ledamoter
instdmde i hvad utrikesministern salunda yttrat, reserverade sig
den norska statsridsafdelningen diremot. Under &beropande af
dagordningen af den 1 mars 1892 och Stortingets den 10 juni samma
ar fattade beslut dfvensom Kungl. Maj:ts resolution den 27 darpé
foljande juli, samt med fullt erkdnnande af att afvecklingen af
den bestiende gemensamheten i konsulatvisendet finge blifva fore-
mal for forhandling mellan norska och svenska myndigheter, be-
tonade statsradsafdelningen, att den mellan rikena bestdende riks-
akt icke tillade Sverige nigon medbeslutande ritt med hénsyn
till sporsmalet, om Norge skulle uppritta sitt eget sirskilda kon-
sulatvisen; hvarjimte statsrddsafdelningen uttalade, att efter dess
mening intet vore till hinder for att eventuellt uppritta eget
konsulatvisen med bibehallande af gemensamheten pi det diplo-
matiska omradet, samt att afdelningen icke kunde erkinna, att
denna gemensamhet vore nigot villkor for unionen.

I enlighet med hvad statsrddsafdelningen uttalat, antog Stor-
tinget den 17 mars 1893 med 64 roster mot 50 en af represen-
tanten Lovland foreslagen dagordning, dari Stortinget — med vid-
hallande, i anslutning till Stortingets enhilliga adress den 23
april 1860, af Norges ritt att ensamt besluta i alla angelagen-
heter, som icke vore i riksakten betecknade sdsom unionella — i
ofverensstimmelse dirmed hifdade, att dess beslut den 10 juni
1892 maste behandlas uteslutande af norsk statsmyndighet och
konsulatsaken uteslutande afgéras oberoende af andra frén svensk
sida i protokollet den 14 januari 1893 vickta frégor.

Regleringen af anslagen till utrikesdepartementet forekom till
behandling inom riksdagen den 12 april 1893, da bida kamrarne
besloto — forsta kammaren utan votering och andra kammaren
med 184 roster mot 38 — godkinna hvad statsutskottet i sitt den
7 i samma ménad afgifna utldtande i detta dmne yttrat och hem-
stillt. I ofverensstdmmelse darmed uttalade Riksdagen i under-
danig skrifvelse den 14 nimnde april angdende utgifterna under
tredje hufvudtiteln bland annat foljande:

»Vid behandlingen af anslagen under denna hufvudtitel har
Riksdagen, dirtill sirskildt foranledd af det Eders Kungl. Maj:ts
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proposition bilagda protokollet éfver utrikesdepartementsirende i
sammansatt statstdd den 14 sistlidne januari, fist sin uppmirk-
samhet pd den inverkan ett sirskiljande af de Forenade Rikenas
konsulatvisende, pa sitt af Norges storting blifvit forutsatt, kan
komma att utéfva. Det storre eller mindre behof af skade anslag,
som dédrigenom méiste uppstd, r visserligen jamforelsevis af foga
vikt, men den forindring i de nu bestdende forhallandena, som ett
sadant sirskiljande innebir, kan diremot genom sina foljder blifva
af genomgripande betydelse. Konsulatvisendet stir ndmligen i ett
sidant samband med de diplomatiska drendena, att fragan om upp-
losning af gemensamheten i det forra synes Riksdagen icke kunna
goras till foremal for profning, utan att pa samma gang sittet
for de senares behandling méste komma under ofvervigande. Riks-
dagen hyser den vissa tillférsikt, att darvid ofvertygelsen om
unionens virde och betydelse for de Forenade Rikena skall visa sig
sd starkt rotfist hos de bada folken, att genom tillmotesgdende 4
6mse sidor en &fverenskommelse skall kunna vinnas, hvarpé seder-
mera lindernas lugna utveckling mé kunna byggas.

Hvad nu sirskildt betriffar konsulatdrendena, #r Riksdagen
forvissad om att i alla hindelser tillfille skall beredas Riksdagen
att yttra sig i dmnet, innan nagot beslut, som inverkar pa det nu-
varande gemensamhetsforhillandet, varder fattadt, men Riksdagen
vill emellertid uttala den uppfattning, att pé det ifragavarande
omradet reformer kunna i handelns och sjofartens intresse vid-
tagas, utan att gemensamheten brytes.»

Stortingets ofvannimnda beslut den 10 juni 1892 aterupptogs
i april mdnad 1893 inom norska regeringen, men nadde icke fram
till officiell behandling i statsrddet infor Konungen.

Detta beslut blef emellertid af Stortinget fornyadt den 19
juli 1893, da Stortinget beslst, bland annat, att den mellan Norge
och Sverige bestiende gemensamheten i konsulatvisendet skulle
uppségas till upphsrande frin och med den 1 januari 1895; hvar-
jamte till utgifter for konsulatviisendet under budgetterminen 1
juli 1893—30 juni 1894 anvisades:

1. till konsulskassan . . . . . . . e . kr. 340 450,00
2. till extraordindra dtgirder i anledning af fram-
liggande af organisationsplan fir eget norskt
konsulatvisen . . . . . . . . . .. . . > 50 000,00

~ kr. 390 450,00
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under ,villkor att de fast aflonade poster inom konsulskaren, hvilka
da for tiden vore lediga, eller vid hvilka ledighet framdeles kunde
uppsta, skulle uppehallas af tillférordnade; samt att regeringen
skulle ofértéfvadt meddela svenska regeringen uppsiégning af den
konsulira gemensamheten med Sverige fran och med den 1 januari
1895 och for nista storting framligga nodiga forslag till upp-
rittande och organisation af eget norskt konsulatvisen, i det vi-
sentliga ofverensstimmande med den i inredepartementets betén-
kande den 14 mars 1892 uppgjorda plan.

Den 25 september 1893 beslot Konungen i norskt statsrad,
att icke nigon atgird skulle foranledas af Stortingets nyssnamnda
beslut den 19 juli om uppsigning af den konsuldra gemensamheten
och om vissa villkor vid anslagen till utgifter for konsulatvisen-
det. Dessa anslag skulle foljaktligen anses, sisom hade de icke
beviljats; och skulle, forsividt de med det gemensamma konsulat-
visendet forbundna, & norska staten rittsligen hvilande utgifter
icke bestredes genom de i den gemensamma konsulskassan infly-
tande konsulatafgifter, uppkommande brist tickas af det & stats-
budgeten uppforda anslag till tillfalliga utgifter i allmanhet.

Den 16 april 1894 beslot Stortinget at en speciell kommitté
lamna i uppdrag att behandla konsulatbudgeten for néstfoljande
budgettermin samt att till Stortinget afgifva utlitande i &mnet.
Kommittéens utlatande ar dateradt den 30 juni samma ar. I huf-
vudsaklig ofvererensstimmelse med kommitténs forslag fattade
Stortinget sitt beslut den 19 ddrpd foljande juli, innefattande bland
annat foljande. De af norska fartyg harflytande konsulat- och
expeditionsafgifter skulle inbetalas till norska statskassan, fran
lonade konsulat fran den 1 juli 1894 riknadt och i sin helhet —
med undantag af expeditionsafgifter vid de olonade stationerna
— fran den 1 januari 1895. Vid bevillningen till det gemensamma
konsulatvisendet, afseende halfiret 1 juli—31 december 1894, fistes
de villkor, att dels lediga poster skulle forestds af tills vidare for-
ordnade och dels regeringen ofordrijligen officiellt meddela svenska
regeringen uppsdgningen af den konsulira gemensamheten med
Sverige, att riknas frdn den 1 januari 1895. Anslag anvisades
for halfaret 1 januari—30 juni 1895 till sirskildt norskt konsulat-
visen, som fran forstnimnda dag skulle forliggas under o6fver-
styrelse af ett norskt regeringsdepartement. I stillet for den 1
lagen om konsulatvisendet den 15 juni 1878 § 8 bestimda kon-
sulatafgift skulle for sistnamnda halfar till norska konsulatkassan
for hvarje registerton mnetto af handelsfartyg om minst 50 tons

1894,
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driktighet erliggas en afgift af 10 ¢re for segelfartyg ochy 30 sre
for angfartyg, med viss nedsiattning for den tid, da fartyg icke
begagnats i fraktfart.

Ej heller detta Stortingets beslut blef af Konungen faststalldt.
Enligt nédig resolution i norskt statsrdd den 6 augusti 1894 skulle
ndmligen icke nagon atgird vidtagas med anledning af vare sig
beslutet om inbetalande till norska statskassan af norska konsulat-
och expeditionsafgifter eller de vid anslagen till det gemensamma
konsulatvisendet fistade villkor. Dessa anslag skulle foljaktligen
anses sasom ej beviljade, och i den mén som de med det gemen-
samma konsulatvisendet férenade, norska staten rittsligen aliggande
utgifter icke ticktes af de i den gemensamma konsulskassan infly-
tande konsulatafgifter, skulle den uppkommande bristen utbetalas
af statskassan. De till utgifter for ett sirskildt norskt konsulat-
viisen samt for inkop och forberedande atgirder i anledning diraf
beviljade belopp skulle, d forutsittningen for desamma ej intridde,
anses sisom icke beviljade. Stortingets beslat angiende konsulat-
afgifterna skulle, vid det forhallande att det till grund darfor
liggande beslutet om #ndring i lagen angdende konsulatvisendet
af den 15 juni 1878 icke erhallit nadig stadfistelse, ej foranleda
till nagon atgird.

Vid 1895 drs riksdag vicktes inom andra kammaren motion
ddrom, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira, att fullstandig
utredning rérande eventuellt svenskt konsulatvisen matte verk-
stillas och snarast mojligt foreliggas Riksdagen. Statsutskottet
afgaf den 8 februari 1895 utlatande i dmmet, darvid utskottet,
under dberopande af 1893 ars riksdags ofvan omformilda skrifvelse,
och dd ett bifall till storre eller mindre del af nyssnamnda motion
skulle innebdra ett fréngaende af hvad Riksdagen i samma skrif-
velse uttalat, men utskottet vore forvissadt dérom, att Riksdagen 1
allo vidhslle sitt silunda gjorda uttalande, hemstillde, att motionen
médtte af Riksdagen limnas utan afseende. Denna utskottets hem-
stillan blef den 13 februari samma &r i bada kamrarne utan vote-
ring bifallen.

Stortinget antog den 7 ddrpd filjande juni (1895) foljande ut-
talande: >Med erkinnande af att férhallandena krifva en 18sning
af de unionella svarigheterna och med hinvisning till och fast-
hillande vid Stortingets uttalande i dess adress den 23 april 1860
— Norges enradighet i alla drenden, som icke i riksakten iro be-
tecknade sdsom unionella — uttalar Stortinget, att man pa en helt
och hallet fri grundval under en med Stortinget samarbetande



— 11 —

regering bor sika inleda forhandlingar mellan de Férenade Rikena
angéende ett tillfredsstillande och med rikenas sjelfstandighet och
deras likstallighet inom unionen &fverensstdmmande ordnande af
konsulatviisendet och utrikesstyrelsen, dérvid fragorna bora be-
handlas och utredas sivil under forutsittning af reform med
gemensamhetens bibehallande, som under forutsittning att for
hvartdera riket sirskildt konsulatvdsen och sirskildt utrikes-
styrelse upprittas.»

Den 5 juli s. d. (1895) beslot Stortinget dels en efterbevillning
for bestridande af utgifter for konsulatvisendet under senare
halften af &r 1893 och dels att till enahanda utgifter under
budgetterminen 1 juli 1895—30 juni 1896 anvisa medel, under
villkor att de fast lénade poster inom konsulskéren, som for det
davarande vore lediga eller vid hvilka ledighet komme att intriffa,
skulle uppehéllas af tillsvidare forordnade. Detta beslut blef
den 12 i samma manad af Konungen i norskt statsrad fast-
stilldt.

Efter foregdngna underhandlingar mellan svenska och norska
regeringarna beslot Hans Maj:t Konungen i sammansatt statsrdd
den 13 dérpd foljande november (1895), att en kommitté af svenske
och norske m#n skulle tillsdttas for af utarbeta forslag till sa-
dana #ndrade bestimmelser i afseende a Sveriges och Norges
forening, hvilka funnes af behofvet pdkallade eller vore dgnade
att undanrodja de anledningar till forvecklingar, hvilka lige i
nuvarande bestimmelsers ofullsténdighet och oklarhet.

Sedan Stortinget den 3 mars 1896 anvisat en efterbevillning
till bestridande af utgifter foér konsulatvisendet under senare
hilften af r 1894 samt forra halfaret 1895, beviljade Stortinget
den 27 juni 1896 anslag till konsulatvisendet for budgetterminen
1 juli 1896—30 juni 1897, under villkor att vid ftillsittande af
lediga eller ledigblifvande konsulira #mbeten skulle forfaras pa
sddant sitt, att icke nagon som helst eventuell férandrad anordning
af det for Norge fungerande konsulatviisendet dirigenom blefvo
hindrad eller forsvarad.

Under enahanda villkor har sedermera Stortinget for hvarje
foljande budgettermin anslagit medel till det gemensamma konsulat-
visendet.

Tnom unionskommittéen utarbetades och diskuterades sirskilda
forslag under foljande forutsdttningar:

a) stindig gemensamhet i utrikesstyrelse, diplomati och konsulat-
visen;

1896.

1895 ars
union-
kommitté.
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b) sténdig gemensamhet i utrikesstyrelse och diplomati, men upp-
sigbar gemensamhet 1 konsulatvisen; samt

c) sirskild utrikesstyrelse, sirskild diplomati och sirskildt kon-
sulatvisen.

Af ofvanndmnda forslag kunde emellertid icke nigot samla
en majoritet af svenska och norska ledamoter. Kommittéens svenska
afdelning omfattade alternativ @, medan inom den norska afdel-
ningen flertalet (4 st.) forordade alternativ b och mindretalet (3 st.)
alternativ e.

Unionskommittéens yttrande ofversindes till stortinget; och, i
ofverensstimmelse med hvad konstitutionskommittéen hemstillt, be-
slot Stortinget utan att inga i nagon diskussion af #rendet den
26 maj 1898, att handlingarna skulle biliggas protokollet. Den
16 september samma dr (1898) foredrogs unionskommittéens yttrande
1 norska regeringen, hvilken dirvid i det viisentliga anslst sig till
minoritetéen inom den norska afdelningen af kommittéen och for-
klarade sig villig att pa den af bemilda minoritet angifna grund-
val férhandla med svenska statsmyndigheter. I betraktande af
den principiella meningsskiljaktigheten mellan samma minoritet
och kommittéens svenska afdelning antog emellertid norska re-
geringen, att det for det ddvarande vore fruktlost att vidtaga
nagon dtgird till inledande af sidana forhandlingar.

I sammansatt statsrdd den 21 oktober 1898 uttalade stats-
radets svenska ledaméter sin anslutning till forslaget om stindig
gemensanhet sivil i utrikesstyrelse som i diplomati och kousulat-
védsen; och ansig det svenska statsradet, att under denna forut-
siittning forhandling vidare borde #ga rum mellan de bada rikenas
statsrdd. Sedan emellertid den norska statsradsafdelningen hén-
fort sig till norska regeringens ofvan anférda uttalande den 16 sep-
tember, fann det svenska statsridet sig icke bora vidhalla sin asikt
om limpligheten af vidare forhandlingar. Hans Maj:t Konungen
yttrade hirefter bland annat foljande:

»] betraktande af det ofverensstimmande slutresultat, hvartill
bigge rikenas statsrad kommit i sina hemstdllanden med anledning
af’ den senaste unionskommittéens arbeten, finner jag mig nodsakad
forklara: att i den viktiga fraga, som varit dessas foremal, ingen
vidare dtgird bor foretagas. Sdsom saken nu foreligger, finner
Jag, att hvarje vidare forhandling mellan de bada statsriaden blif-
ver fruktlos.»

Fran aren 1899—1901 har kommittéen betriffande fragan om
en forindrad anordning af konsulatvisendet att omformila, huru-
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som under ar 1901 undertecknad Ibsen, pa uppdrag af inredeparte-
mentet, behandlat frigan om ett sérskildt norskt konsulatvisens
forhallande till den gemensamma diplomatin och den gemensamma
utrikesstyrelsen, utan att likvil detta arbete undergatt slutlig be-
handling inom nidmnda departement.

I sammansatt statsridd den 11 januari innevarande ar vickte
utrikesministern friga om tillsittande af en unionell konsulat-
kommitté. Efter att hafva ldmnat en ofversikt af hvad i kon-
sulatfrigan forekommit, allt sedan 1891 ars storting fattade sitt
ofvan omférmilda beslut i dmnet, yttrade ministern fsljande:

»Af denna ofversikt framgdr, att nigon gemensam, af fackméin
utarbetad, objektiv utredning af frigan om sirskilda konsuler for
hvartdera riket, deras forhallande till de gemensamma beskick-
ningarna och den gemensamma utrikesstyrelsen samt deras sitt
att funktionera hittills icke d4gt rum. Ingen af de norska utred-
ningarna, huru betydelsefulla de #n i och for sig ma vara, har
alltsi varit underkastad den kritik fran svensk sida, som allena
kan mojliggora ett tillforlitligt omdome, hurnvida nodiga hénsyn
tagits till bevarande af de politiska intressenas och den diploma-
tiska representationens gemenskap for bada rikena eller till svenska
intressen pa det rent konsulira omridet.

En enbart frian svensk sida foretagen motsvarande utredning
skulle visserligen kunna leda till uppvisandet af ensidigheter i den
norska uppfattningen, sédan denna hittills gjort sig gillande, men
det larer svarligen kunna fornekas, att vida bittre utsikter for
en allsidig utredning skulle yppa sig, om utredningen skedde
under gemensamma Oofverliggningar och gemensamt arbete fran
bada sidorna.

1 hvarje fall méste det, ur hvilken rittslig eller politisk syn-
punkt man #n méd betrakta sjalfva saken, erkdnnas vara gagneligt
att genom sakkunnige svenske och norske min lita anstélla en
allsidig undersokning, huruledes en anordning med sirskilda kon-
suler for hvartdera af de Forenade Rikena, under bibehallande af
den diplomatiska representationens gemensamhet, skulle i praktiskt
afseende komma att gestalta sig.

I det jag nu tilliter mig, att till Eders Kungl. Maj:t gira
hemstillan om verkstidllande af en sidan undersokning, vill jag
uttala, att hufvudférutsittningen for densamma maste vara, dels
att det gemensamma arbetet uppdrages at speciellt sakkunnige
personer, d.v.s. diplomater och konsuler i eller ur tjinst samt sadana
personer, som inom hemlandets administration haft tillfalle att
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gora sig fortrogna med vare sig den diplomatiska eller den kon-
suldra verksamheten eller med villkoren och sittet for dessa organs
samverkan, dels att kommitterade skola aga att uttala sig om de
olika forutsittningar och villkor, under hvilka den konsulira verk-
samheten skulle #ga rum, sivil i friga om konsulatirendenas
ledning fran hemlandet som betraffande samverkan mellan diplo-
matiska och konsuldra funktionirer.

Efter min formening skulle & kommitterade jimval kunna
uppdragas att taga i ¢fvervigande frigan om en sidan anordning
for tillvaratagandet af svenskars intressen i Norge och norrmins
1 Sverige, som kunde utgéra ekvivalent for det konsuldra bitradet
i frimmande ldnder.»

I anledning af hvad utrikesministern ifrigasatt afgaf Kungl.
norska regeringen underdanigt betinkande den 13 ofvannimnde
Januari, déri regeringen uttalade bland annat foljande:

Efter regeringens asikt foreligga tillfyllestgorande utredning
och forarbete till losning af fragan om eget norskt konsulatvisen.
D& emellertid fran svensk sida framhalles snskvirdheten déraf,
att fragan granskas af en gemensam sakkunnig kommitté, finner
regeringen icke anledning att motsétta sig, att en sidan gransk-
ning dger rum fore sakens slutliga afgorande, i det att regeringen
forutsitter, att kommittéens arbete paskyndas sa, att det icke med-
for drojsmal i afgorandet.

Di kommittéen skall hafva att uttala sig om de olika fsrut-
sittningar och villkor, under hvilka den konsulira verksamheten
skall dga rum, sivil i friga om konsulatirendenas ledning fran
hemlandet som betriffande samverkan mellan diplomatiska och kon-
sulira funktiondrer, kommer frigan om sirskildt konsulatvisen
for hvartdera af rikena att i sin helhet giras till foremal for kom-
mittéens utredning. A andra sidan ligger frigan om ordnandet af
rikenas utrikesstyrelse och diplomati utanfor kommittéens uppgift.
Detta giller dfven ordnandet af konsulatafgiftsfragan.

Regeringen finner det dndamailsenligt, att fragan om tillvara-
tagandet af Norges konsuldra intressen i Sverige och omvéndt
understilles kommittéens granskning.»

Norska regeringens ofvan anférda betinkande foredrogs i sam-
mansatt statsrdd den 18 merandmnda januari; och beslst Kungl.
Maj:t, pa utrikesministerns hemstillan, att 4t en kommitté af sak-
kunnige svenske och norske min uppdraga att dels undersoka,
huruledes en anordning med sirskilda konsuler for hvartdera af
de Forenade Rikena, under bibehallande af den diplomatiska repre-
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sentationens gemensamhet, skulle i praktiskt afseende komma att
gestalta sig, hvarvid kommitterade skulle dga att uttala sig om
de olika forutsidttningar och villkor, under hvilka den konsuldra
verksamheten skulle dga rum, sdvil i fraga om konsulatdrendenas
ledning fran hemlandet som betrdffande samverkan mellan diplo-
matiska och konsulira funktiondrer, dels taga i ofvervigande
fragan om en anordning for tillvaratagandet af svenskars intressen
i Norge och norrmins i Sverige, motsvarande det konsuldra bi-
tridet i fraimmande lénder.



II.

Utredning af fragan om en anordning med
sarskilda konsuler fér hvartdera af de Fore-
nade Rikena.

Kommittéen anser lampligt att hir, innan den ofvergar till att
afgifva sitt utlitande, erinra darom, att dess uppdrag enligt nyss-
nimnda Kungl. beslut afser en utredning fran administrativ syn-
punkt af de praktiska foljderna af en anordning med sirskilda
konsuler under bibehéllande af den diplomatiska representationens
gemensamhet, men icke nagot uttalande om den ifrigasatta anord-
ningens ldmplighet eller énskvirdhet eller om den politiska be-
tydelse, som kan tillmitas densamma.

Vid undersskningen, huruledes en anordning med sirskilda
konsuler for hvartdera af de Forenade Rikena, under bibehallande
af den diplomatiska representationens gemensamhet, skulle i prak-
tiskt afseende komma att gestalta sig, framstiller sig forst och
frimst sporsmalet om vissa atgiarder, som maste foregd den an-
tydda anordningens genomftrande. De atgirder, som har asyftas,
rora dels forhillandet till utlandet och dels forhallandet mellan
de bada rikena inbordes. Sisom en angeligenhet, som nirmast
angar de tvd Forenade Rikena, maste naturligtvis upplésningen af
den bestdende gemensamheten i konsulatviisendet blifva foremal
tor forhandlingar mellan dessa riken inbordes, hvarom mera langre
ned. Men sdsom en sak, hvilken dirjimte angir vart forhallande
till frimmande makter, krifver infsrandet af ifrigavarande an-
ordning dfven framstdllningar till vederbsrande utlindska regerin-
gar; och vill kommittéen i afseende pa denna punkt nu genast fornt-
skicka ndgra anmérkningar.
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Nodvindigheten af framstillningar till frimmande makter stir
1 samband med det forhallande, att enligt folkrattens praxis hvarje
suverdn stats, resp. forbundsstats eller statsférbunds, rdtt att an-
stilla konsuler i frimmande land #r inskrdnkt genom den frém-
mande regeringens ritt icke blott att vigra exequatur i enskilda
fall, utan ock att i det hela afbdja anstdllandet af konsuler, med
mindre ritten dértill blifvit genom uttrycklig sfverenskommelse
tillforsikrad. De Férenade Rikena hafva dédrfor ock genom succes-
siva aftal sokt trygga sin ritt att i frimmande lander dels i all-
minhet anstilla konsuler, dels ock anstilla sidana med en pa for-
band garanterad, mer eller mindre omfattande @mbetsmyndighet.
Alla dessa ofverenskommelser maste emellertid anses gilla de ge-
mensamma svenska och norska konsulerna och kunna knappast
aberopas sasom innebdrande ritt for biagge rikena att utan vidare
hvart foér sig anstilla sdrskilda agenter. Men ej heller i de lander,
med hvilka traktatbestimmelser om konsulers anstdllande och be-
fogenhet hittills icke ansetts vara af behofvet pikallade, synes
det mojligt att begira exequatur for en ny art af konsuler, innan
man fullgjort den af internationella hdnsyn pabjudna plikten att
upplysa om den #dndring, som de Forenade Rikena funnit skal vid-
taga med afseende pa sina egna konsulers stillning.!

Kommittéen kan visserligen icke uttala nagon bestimd asikt
om, huruvida sérskilda konsuler komme att blifva erkinda af samt-
liga makter, men tror sig dock kunna utga fran den forutsiattning,
att sd kommer att ske, om framstéllning dirom gores. Om mot
firmodan i ett eller annat land exequatur skulle nekas en sirskild
svensk eller sirskild norsk konsul, skulle féljden blifva, antingen
att 1 sddant land icke ndgon konsul for Sverige eller fér Norge
blefve anstilld, eller ock att dirstides under en eller annan form
en gemensam konsuldr representation blefve anordnad.

En annan friga, som i detta sammanhang #4fven maste af-
gbras, dr, huruvida vissa speciella rdttigheter, som nu genom sir-
skilda aftal dro de Forenade Rikenas konsuler tillforsikrade i som-
liga lander, skulle komma att utan inskriankning ofverflyttas pa
de nya siirskilda konsulerna. Af skil, som latt torde forstas, an-
ser kommittéen det icke limpligt att hir anfora konkreta exempel
och inskrinker sig darfor till att papeka forhallandet i allmanhet.
Kommittéen far for ofrigt tilligga, att, dafven om en frimmande
stat ej skulle tillmotesga framstdllningen ddrom, att de gemen-

L Jfr bil. nor 1 sid. 89

Konsulatkommittiens betinkande. 2
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samma konsulernas réttigheter matte helt och héllet ofsrminskade
ofvergd till de ifrigasatta sirkonsulerna,! detta i och for sig icke
torde utgtra nigot hinder for sirskilda konsulers anstillande dér-
stides, men att under sidana omstindigheter de sistnimnda kon-
sulernas stillning och kompetens, i jaimférelse med nuvarande for-
héllande, kunna komma att undergd en visentlig forandring. Och
dd det ar af vikt, att denna féréndring icke matte blifva en for-
sémring genom uppgifvande af ndgon utaf de rattigheter, som nu
tillkomma de gemensamma konsulerna, betonar kommittéen onsk-
virdheten af,att de underhandlingar,som hirom béra foras med frim-
mande makter, matte leda till fullkomlig trygghet i sidant afseende.

Betriffande de atgirder, som réra de bada rikenas inbordes
forhdllande, och som bora foregi gemomfsrandet af en anordning
med sirskilda konsuler, dberopar kommittéen hvad hirom finnes
anfordt i inredepartementets betinkande af den 14 mars 1892
(St. prp. mr 49, 1892, sid. 40). Det heter dir:

»Det dr en gifven foljd, att upplosningen af gemensamheten krifver
underhandlingar med det andra riket betriffande de olika fragor, som std i
sammanhang dirmed. Dessa underhandlingar torde i foérsta rummet komma
att anga tidpunkten for gemensamhetens upplosning, de gemensamma lénade
tjinstemannens stillning efter denna tid, sisom frigan om expektansarf-
voden o. s. v. Vidare maste underbandlas om fordelning af de konsuls-
kassan tillhérande kontorsinventarier vid lénade konsulat, om det lampligaste
tillvigagaendet vid delningen af de gemensamma konsulatarkiven och moj-
ligen om andra forhallanden, betriffande hvilka en uppgorelse kan finnas af
behofvet pakallad.»

Kommittéen ansluter sig till detta uttalande och far i afseende
4 konsulatarkiven anmirka, att en delning af vissa arkivalier,
sdsom protokollshscker, diarier, matriklar o. s. v., ddr dessa icke
forts sirskildt for svenska och sirskildt for norska #drenden, i at-
skilliga fall icke later sig limpligen genomfora. I dylika fall bor
den af sirkonsulerna, som far sig sidana gemensamma arkivalier
anfortrodda, forpliktas att halla dessa tillgingliga #fven for det
andra rikets sirkonsul.

For att forebygga oklarhet pa ett ej oviktigt omride af den
konsulara administrationen anser kommittéen det vidare for énsk-
virdt, att vederborande svenska och norska myndigheter utfirda
sinsemellan &fverensstimmande instruktioner till sirkonsulerna om,
huru de hafva att forhalla sig med hiinsyn till understod och hem-
sindande af sjomén, som hora hemma i det andra landet, i de fall

! Kommittéen har fér korthetens skull trott sig kunna anvinda uttrycket »sir-
konsuler> fér att beteckna de svenska eller norska sirskilda konsulerna.
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di de gemensamma konsulerna hittills haft att lamna sidant bi-
trade i kraft af den enligt de gillande sjolagarnas § 98 [jfr § 34]
faststillda émsesidighet.

Sasom en ytterligare dtgérd, som upplosningen af gemensam-
heten for med sig, fir kommittéen ndmna den nédvindiga for-
dndringen af vissa speciella foreskrifter, hvilka pa sin tid blefvo
gifna med gemensamheten som forutsittning, sisom foreskrifterna
om den unionella konsulsflaggan och vapenplaten, hvilka emblemer,
likasom hittills anvinda konsulatsigill och stdmplar, icke ldngre
kunna anvindas, utan méiste for hvart rike ersidttas med andra,
som hafva ett med den nya ordningen dfverensstimmande utseende.

Hvad angar sjilfva de konstitutiva foreskrifterna for konsulat-
visendet, sidana dessa finnas sammanfattade iférordningen af den
4 november 1886, torde det vara pa forhand klart, att denna for-
ordning efter upplosningen ej lingre kan utgbra ett gemensamt
regulativ. Om &n mojligen principerna fér densamma torde komma
att i viasentliga delar ldggas till grund for de blifvande sirskilda
konsulatforordningarna, lirer det i alla fall blifva nodvindigt att
dndra eller utesluta en hel rad af dessa paragrafer. Detta giller
salunda — for att blott taga ett i ogonen fallande exempel — en
sidan bestimmelse som den i § 46, att konsul eller lonad vice-
konsul skall, nir han befattningen tilltrider, afligga ed sisom
svensk och norsk d@mbetsman. Hér #r saken sjalfklar; men tvifvel-
aktigare ir det med andra, mycket mera ingripande bestimmelser,
i afseende pa hvilka det kommer att bero af den sirskilda an-
ordningens form, huruvida motsvarande regler for framtiden skola
iakttagas. Det giller i detta hinseende fornimligast att gora sig
reda for de olika forutsittningar och villkor, under hvilka den
konsulira verksamheten tinkes komma att dga rum, med hénsyn
tagen savil till konsulatérendenas ledning fran hemlandet som till
samverkan mellan diplomatiska och konsuldra funktiondrer. Det
dr just utredningen af detta #mne, som kommittéen fatt till upp-
gift, och den ofvergar darfor nu till en narmare undersvkning
af de forhallanden, som i detta sammanhang maste tagas 1 be-
traktande.

Af den mest grundliggande vikt for den eventuella ordningen
ar afgorandet af fragan, huruvida den ifragasatta upplosningen
af gemensamheten visentligen blott skall innebiira ett sirskiljande
af konsulattjinstens i utlandet verkande organer, eller om den
tillika skall medfora en genomgéende sonderdelning af den konsulédra
centralforvaltningen, i hvilket sistndmnda fall ett system med
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sirskilda konsuler skulle betyda detsamma som ett system med

sirskilda konsulatvdsen for bigge de férenade rikena. Hir fram-

stilla sig alltsdi tva hufvudalternativ, som ldmpligen kunna for-
muleras pa foljande sitt:

l:0) anstdllande af konsuler foér hvart rike, de svenska underord-
nade vederbsrande svenska dmbetsverk, de norska vederbérande
norska departement, men bigge kategorierna samtidigt subordi-
nerade under utrikesministern, med bibehillande, helt eller
delvis, af de foreskrifter, som fér nérvarande gilla i afseende
pad ministerns ledning af konsulatvisendet;

2:0) anstdllande af konsuler for hvart rike, de svenska under-
ordnade uteslutande svensk, de norska uteslutande norsk
myndighet.

Det bor for ofrigt genast anmirkas, att valet af alternativ
egentligen spelar en roll endast for Norge, men ddremot ej for
Sverige, som vid en utskiftning i hvarje fall kommer att fa eget
konsulatvdsen, da hvad detta rike betriffar bigge de konsuldra
centralmyndigheterna, savil utrikesdepartementet som kommers-
kollegium, #ro inhemska dmbetsverk.

Tanken pa en anordning med sirskilda konsuler, af hvilka
ocksa de norska skulle vara delvis subordinerade utrikesministern,
ar icke ny. Den har tidigare varit behandlad i ofvannimnda den
11 september 1892 daterade yttrande, som pa féranstaltande af
davarande utrikesministern grefve Lewenhaupt afgafs af envoyé-
erna Akerman, Lagerheim och Bildt. Dessa uttalade vid detta
tillfalle sasom sin &sikt, att en anordning sidan som den antydda
icke skulle vara méjlig, savida icke de ifrdgavarande konsulernas
utnimning skedde pa foredragning af utrikesministern, si att de
samtliga kinde sig mera direkt beroende af denne #mbetsman &n
af nagon annan svensk eller norsk 6fverordnad. Och efter att hafva
utvecklat denna asikt tillfoga forfattarne af nyssnimnda yttrande
foljande anméirkning:

Det dr emellertid klart, att institutionen med sirskilda konsuler skulle
fran norsk sida uppfattas sasom forfelad, ja rent af betydelselos, om de
norska konsulerna skulle utnimnas och aterkallas pa foredragning af en
minister, hvilken formellt dr allenast svensk @mbetsman. Endast en verkligt
unionell utrikesminister larer, om utnimningen icke sker pa norsk fore-
dragning, kunna for Norges del finnas antaglig sasom foredragande for sidana
drenden.:

Denna slutsats drogs ocksa af flertalet inom den senaste unions-
kommittéens norska afdelning. Denna fraktion, hvilken som bekant
ville bereda tillfille att genom lag mojliggbra anstillande af
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konsuler for hvart rike, ville dock obetingadt hafva utrikesminis-
terns befattning med konsulatvisendet fastslagen i riksakten pa
det sitt, att han i hufvudsak skulle fortfara att intaga samma
stillning till de sirskilda konsulerna, som han hittills intagit till
de gemensamma. Konsulatvisendet skulle silunda i allt, som an-
ginge forballandet till utlandska myndigheter, sté under hans led-
ning och behandlas efter de for utrikes drenden gillande regler;
och han skulle hafva ratt att deltaga sdvil i rikenas sirskilda
som i deras sammansatta statsrad, da konsulatidrenden ddrstédes
forelago till afgorande, samt 1 dessa @renden vara foredragande (se
norska pluralitetens forslag till forindrad lydelse af riksaktens
8§ 4 och 5, intaget i unionskommittéens >underdéniga yttrande:,
sid. 158 o. ff). Men detta forslag hvilade pa grundvalen af en
sfverenskommelse, hvarigenom Konungen till utrikesminister skulle
kunna kalla en norsk likavil som en svensk man, och fraktionen
yttrade i detta sammanhang:

»Sa linge utrikesstyrelsen uteslutande forestas af svensk myndighet, skulle
det vil kunna vicka anstét, om densamma gjordes till ofverordnad ofver ett
uteslutande mnorskt #dmbetsverk; men helt annorlunda stiller sig saken, om

en verkligt gemensam minister stilles i detta forhallande till biigge lindernas
(L. c. sid. 142).

I en punkt hafva silunda de, som behandlat detta &mne, kom-
mit till samma resultat, i det att fran bade svensk och norsk sida
blifvit erkindt, att, for att norska sirkonsuler skola kunna stillas
i subordinationsfsrhallande till den for bada rikena fungerande ut-
rikesstyrelsen, maste efter norsk uppfattning krifvas, att denna
styrelse organiseras sasom en unionell institution.

Emellertid har det vid var kommittés tillsittande varit en
uttrycklig forutsittning, att fragan om ordnandet af rikenas ut-
rikesstyrelse skulle ligga utanfor kommittéens uppgift; och kommit-
téen anser sig darfor ej berdttigad att inlata sig pa attirealiteten
dryfta vare sig den af herrar Akerman, Lagerheim och Bildt ut-
talade slutsats eller det af pluraliteten inom unionskommittéens
norska afdelning framstillda forslag.

Var kommitté har visserligen icke forbisett, att ett hierarkiskt
forhallande, sédant som det ofvan omhandlade, teoretiskt sedt, icke
ar med nodvéndighet forbundet med en omorganisation af ntrikes-
styrelsen, utan kunde tinkas aviigabragt genom en éndring i Norges
grundlag, som mojliggjorde, att de norska konsulerna bletve ut-
ndmnda pi foredragning af den svenske utrikesministern. Men
kommittéen har genast insett, att i praktiken utrikesministern i
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sadant fall regelmissigt blefve bunden vid vederbsrande norska
departementets forslag, och att ddrfor hans medverkan vid ut-
némningen blott skulle blifva en tom formalitet, lika litet tillfreds-
stillande for biagge parter. Ej heller tror kommittéen, att en sidan
grundlagséindring, om forslag ddrom framstélldes, nigonsin lite
sig genomforas. Men éfven om kommittéen ansige den onskvird
och utforbar, kan man dock icke taga den till utgdngspunkt for
ett program till uppgiftens losning, d4 man utgar fran den forut-
sdttning, att kommittéen, likasom den e #r berittigad att yttra
tig om utrikesstyrelsens ordnande, icke heller har att befatta sig
med den norska grundlagen, ndgot som den i hvarje fall indirekt
skulle komma att gora, om den utarbetade en framstdllning, som
forutsatte nagon modifikation i Norges konstitutionella ritt.

For fullstindighetens skull mé slutligen ocksi nimnas den
mojliga utvigen att lata konsulernas utnidmning ske pd foredrag-
ning af chefen for vederborande norska fackdepartement, men sam-
tidigt genom bestimmelser af reglementarisk art stilla dem i ett
delvis underordnadt forhallande till utrikesministern. Genom ett
sadant tillvigagdende skulle man visserligen undga att rora vid
grundlagens bokstaf. Men 4 andra sidan skulle det efter de norska
kommitterades uppfattning knappast vara i ofverensstimmelse med
grundlagens anda att undandraga ett, om #n foga omfangsrikt,
omrade af ett norskt dmbetsverks forvaltning fran parlamentarisk
kontroll och ministeriell ansvarighet. Dértill kommer, att en kar af
funktionédrer, som delvis vore underordnade, icke det statsrad, pa
hvars foredragning de utnidmndes och afskedades, utan en minister
tillhérande en annan stat, skulle i rent administrativt hinseende
utgéra en anomali, om hvilken man kunde férutse, att den redan
fran borjan skulle i sig bdra fro till konflikter, som skulle komma
att utofva en menlig inverkan bdde pid den inom karen ridande
andan och pa det inbordes forhdllandet mellan de tva sfverordnade
myndigheterna.

Kommittéen har nu genomgatt de olika former, under hvilka
man kan tinka sig en anordning i 6fverensstimmelse med det hufvud-
alternativ, som gar ut pa att, samtidigt med anstsllande af sir-
konsuler, helt eller delvis for bigge rikena bibehalla de foreskrifter,
som nu gilla angdende utrikesministerns ledning af konsulat-
visendet. Sasom man torde hafva sett, har emellertid kommittéen
— ehuru dess medlemmar Bildt och Ameen férklara sig tydligen
inse de foretriden, som sdrskildt fran disciplinir synpunkt skulle
vinnas dirigenom, att dfven de norska sirkonsulerna fortfore att
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sortera under utrikesministern — dels af formella och dels af reella
hinsyn funnit sig icke kunna ligga négot af de hit hérande under-
alternativ till grund for en ndrmare utredning af frégan, huru ett
system med sirskilda konsuler i praktiskt hénseende skulle komma
att gestalta sig. Under sddana forhallanden aterstar blott att
sfverga till behandlingen af det andra hufvudalternativet: anstal-
landet af konsuler for hvart rike, de svenska underordnade ute-
slutande svensk, de norska uteslutande norsk myndighet.

For att klargora de torhallanden, som komma att uppsta, ifall
en anordning genomfores, enligt hvilken de norska sirkonsulerna
blott skola lyda under ett inhemskt departement och icke inagot
afseende vara subordinerade utrikesministern, torde det vara lémp-
ligt att forutskicka en ofversikt ofver de regler, som for nér-
varande gilla med hiinsyn till denne dmbetsmans befattning med
konsulatvisendet.

Enligt forordningen af den 4 november 1886 handliggas sdr-
skildt svenska konsulatirenden af kommerskollegium och sirskildt
norska af inredepartementet, under det att styrelsen af konsulat-
viisendet tillkommer utrikesministern i allt, som rorer de forenade
rikena gemensamt (§§ 1 och 2).

I ofverensstimmelse harmed utofvar utrikesministern foljande
funktioner:

1. Han foredrager, efter att hafva inhimtat vederborande
svenska och norska myndigheters yttranden, i sammansatt stats-
rad de konsulatirenden, som dir bora understillas Konungens prof-
ning (§§ 1 och 3).

Till sidana drenden hora:

a) upprittande af nytt konsulat eller indragning, forandring eller
delning af redan befintligt, flyttning af konsulsstation, upp-
rittande eller indragning af aflsnad vicekonsulsbefattning, an-
visande af anslag till kontorskostnader eller till afloning af
konsulatbitrade, fordndring i konsuls eller vicekonsuls afléning
(§ 14;

b) utndmning, afskedande resp. afsittning af konsuler och lonade
vicekonsuler (§§ 9, 31 och 33), aterkallande af konsul eller
Isnad vicekonsul (§ 32);

¢) tjinstledighet for konsul pa langre tid &n ett ar (§ 25);

d) forordnande om konsulsbefattnings upprédtthallande i vissa
fall (§ 41);

e) forbrytelser eller forsummelser af konsuler och lonade vice-
konsuler (§ 37); anmilan om suspension af konsul eller lonad
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vicekonsul, som 4r stilld under tilltal eller 4r forsatt i konkurs-

tillstind eller af andra tvingande skal icke anses bora firesta

dmbetet (§ 35); samt anmilan af de fall, d& konsul eller lénad
vicekonsul, utan att vara i konkurstillstand forsatt, ofver-

lamnat sin egendom till horgenirers férvaltning (§ 36);

f) ersittning for flyttnings- och utrustningskostnad samt pen-
sioner for lonade konsuler och vicekonsuler (§8 99 och 117);
pension och hemflyttningshjilp till dnkor och barn efter lnade
konsuler och vicekonsuler (§ 118); expektansarfvode for ater-
kallad 16nad konsul eller vicekonsul (§ 32);

g) uppdragande &t en i land utom Europa anstilld konsul att
hafva inseende &fver konsuler inom samma eller nirliggande
land (§ 12).

2. Ministern utfirdar vidare den allménna instruktionen for
konsulernas #mbetsutsfning och foreskrifver dndring i eller till-
ligg till densamma efter att hafva inhiamtat vederborande svenska
och norska myndigheters yttranden (§ 1 jfr § 5).

3. Han ofvervakar vidare forvaltningen af den gemensamma
konsulskassan (§ 1); faststiller kurser eller afrundade belopp for
konsulat- eller expeditionsafgifternas berikning (§ 110); kan aligga
konsul eller vice konsul, som har uppbérd for konsulskassans rik-
ning, att stilla sikerhet till lampligt belopp samt meddelar de
ytterligare bestdmmelser, som fér kontroll af ifrdgavarande upp-
bord dro behofliga (§ 106).

4. Han bestdimmer de orter, hvarest olonade vicekonsulat skola,
uppréttas, afgér frigor om aterbesittande eller indragning af lediga
olénade vicekonsulsbefattningar (§ 20); samt fsrordnar och afskedar
olonade vicekonsuler dfvensom lonade konsulatsekreterare, kanslister
och kontorister (§§ 9 och 34).

5. Han meddelar konsul tjinstledighet under hogst ett ar
(§ 25) och forordnar vikarie, dédrest vicekonsul icke finnes pé sta-
tionen anstalld (§ 27). Likaledes forordnar han vikarie for konsul
eller lonad vicekonsul i andra i forordningen nirmare angifna fall
(§ 41).

6. Han suspenderar konsul eller lsnad vicekonsul, som #r
stilld under tilltal eller &r forsatt i konkurstillstind eller af andra
tvingande skil icke anses bora forestd dmbetet; afgor, nir konsul
har suspenderat olénad vicekonsul eller lénadt konsulatbitride,
huru i saken vidare bor forfaras, och bestimmer, huruvida olonad
vicekonsul, som ofverlimnat sin egendom till borgenirers forvalt-
ning, skall fortfara i sin tjénsteutsfning eller icke (8§ 35 och 36).
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Vid forbrytelse eller forsummelse af konsul eller lénad vicekonsul
skall han antingen anmila saken hos konungen eller gifva den
felande lamplig tillrattavisning (§ 37). Med afseende & klagomal
ofver forbrytelse eller forsummelse af olonad vicekonsul eller lonadt
konsulsbitride afgér han, huruvida saken skall hinvisas till dom-
stol, eller om annan atgird bor vidtagas (§ 39).

7. Han utéfvar i vissa speciella fall en sjalfstindig riatt att
dispensera, bemyndiga och gifva instruktioner. Han kan salunda
bevilja konsul eller vicekonsul, som atnjuter anslag till kontors-
kostnader, befrielse fran skyldigheten att anstdlla bitréde, som ar
miktigt svenska eller norska spraket (§ 11). Han afgor, huruvida
konsul ma af frimmande regering mottaga befattning eller upp-
drag (§ 68). Vidare kan han bemyndiga vicekonsul att utfirda
pass #fven for andra svenska eller norska undersitar #n sidana,
som #ro sjomin (§ 60). Han afgdr ddrjimte, huruvida konsul kan
foretaga inspektionsresa pa allmén bekostnad (§ 67). Om Konungen
beslutar, att en i land utom Europa anstilld konsul skall hafva
inseende ofver konsuler i samma eller nirliggande land, meddelar
ministern de nérmare foreskrifter, hvilka i afseende pa dessa dmbets-
mins inbdrdes forhallande ma varda nédiga (§ 12). Finnas i ett
land flera konsuler ansti#llda, bestimmer utrikesministern, hvilken
af dessa som skall afgifva berdttelser i vissa afseenden for landet
i dess helhet (§ 70).

8. Han utverkar exequatur for konsuler och vicekonsuler
(§ 44).

9. Han meddelar till och mottager fran kommerskolleginm
och inredepartementet underridttelse om de konsuldra atgirder af
mera allmint intresse, hvilka dessa myndigheter, hvar for sig,
vidtaga (§ 4). Han underrittar beskickningarna om de i afseende
pa konsulatvisendet vidtagna foreskrifter och atgirder, om hvilka
beskickningarna béra dga kdnnedom (§ 6).

Ofvanstdende #ro i sammandrag de funktioner, som under den
nuvarande konsulira gemensamheten tillkomma utrikesministern.
Genomgar man dem hvar for sig, med en fullstindig upplésning
af gemensamheten for ogonen, skall man finna att, medan f6r hvad
Sverige angdr, ingen af dessa funktioner behofver ofverldmnas till
nagot annat organ, nidstan samtliga, hvad Norge betriffar, maste
ofverflyttas till norskt departement, sa vidt den fordran, att de
norska sirkonsulerna skola vara underordnade uteslutande inhemsk
myndighet, skall i allo uppfyllas. En f6ljd af gemensamnhetens
upphiifvande kommer sidlunda att blifva, att utrikesministerns
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stillning till det norska konsulatviisendet blifver en helt annan
an hans stillning till det svenska. I forbigdende ma forsfrigt pa-
pekas, att en fullkomligt genomford likstillighet i afseende pa
virden af de tvd landernas konsulatangeligenheter ej heller nu
dger rum, i det att utrikesministern, hvad Sverige betriffar, hand-
lagger vissa drenden, som for Norges del aro lagda under inre-
departementet (se konsulatforordningens § 57), och inredepartemen-
tet omedelbart frin konsulerna mottager vissa berittelser, som
kommerskolleginum erhaller blott genom ministern som mellanhand
(se §§ 70 och 73), likasom vil inredepartementet men ej kommers-
kollegium far sig tillstalld konsulskassans arsrikenskap (§ 130.)

Om de administrativa forhallanden, som en genomgaende ut-
skiftning af konsulatvisendet skulle komma att medfora, yttrar
den af stortinget ar 1894 tillsatta specialkommittéen (Indst. 8. XX
B. 1894, sid. 53—60):

»Di genom upprattande af eget norskt konsulatvasen en egen sjalfstan-
dig administration skapas, kommer en sadan anordning att medfora ej ova-
sentliga forandringar i den nuvarande organisationen. Dessa forandringar
torde komma att omfatta konsulatvasendets forhallande saval till utrikes-
departementet som till de darunder lydande beskickningarna.

Under forutsattning att ofverstyrelsen for det norska konsulatvasendet
skall forlaggas till norska inredepartementet, komma de i konsulatforord-
ningens § 1 omformalda goromal att bortfalla fran utrikesministerns ambets-
omrade; de norska konsulatarenden, som skola afgoras af Konungen. komma
foljaktligen att i likhet med alla andra norska arenden foredragas i norskt
statsrdd; den allmanna instruktionen for konsulernas ambetsutofning kom-
mer att utfardas af inredepartementet, och detta departement kommer att
hafva tillsyn ofver forvaltningen af den norska konsulskassan. Under sar-
skildt norskt konsulatvasen blifver det foljaktligen ocksi inredepartementet,
som forbereder och behandlar ett hvart konsulart arende samt ofvervakar
verkstallandet. Fragor om upprattande af nytt konsulat eller vicekonsulat,
om indragning, forandring eller delning af redan befintligt, om flyttning af
konsulsstation, om anvisande af anslag till kontorskostnader eller till aflo-
ningar, om tillsattande af lediga konsulsbefattningar, om beviljande af tjanst-
ledighet, om konsulers suspension eller afsked o. s. v., hvilka samtliga aren-
den hittills blifvit beredda af ministern for utrikes arendena, komma saledes
ocksa att ofverga till bebandling och beredning af inredepartementet.

Det torde vara en gifven foljd att, si lange den svenske utrikesmini-
stern forestar Norges utrikesarenden, han kommer att utverka exequatur
tor konsulerna, likasom han torde kunna fa befattning med andra goromél,
som knyta sig till det norska konsulatvasendet.

Detta galler betraffande de arenden, som i storre eller mindre grad
antaga eller kunna antaga en diplomatisk karaktar eller kunna krafva diplo-
matisk behandling. Till denna kategori hora sarskildt de i konsulatforord-
ningens § 53 omformalda arenden, sdsom brott mot traktater inom konsulns
distrikt eller forvagran af de rattigheter eller formaner, hvilka enligt ingingna
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ofverenskommelser eller allméin folkriitt tillkomma norska undersdtar. Enligt
bestammelserna i nimnda forordning skall konsuln dirom gora anmélan hos
ministern for utrikes iirendena och hos Kungl. Maj:ts beskickning, direst
sadan finnes i landet anstilld. D& inredepartementet efter den nya ord-
ningen blifver den administration, under hvilken konsuln uteslutande sorterar,
kommer det ock att blifva till detta departement, som han har att afgifva
ifrigavarande anmilan i stillet for — som foérut — till ministern for ut-
rikes #rendena. Finner inredepartementet, att drendet dr af diplomatisk
natur, kommer det att aligga detta departement att sitta sig i forbindelse
med ministern for utrikes drendena och att meddela konsuln de instruktioner,
hvartill anledning kan forefinnas.»

I ofverensstimmelse med hvad sdlunda anforts, innehaller det
s;Forslag till Kungl. forordning angaende konsulatvisendet», som
ar bilagdt specialkommittéens utlatande, foljande foreskrifter:

»§ 2. Konsulatirenden, som foranleda diplomatisk forhandling, fore-
laggas af inredepartementet for ministern for utrikes drendena. De beslut,
som med anledning hiraf komma att fattas, meddelas vederbdrande genom
inredepartementet.

§ 49. Erkéinnande (exequatur) af konsul eller vicekonsul utverkas
genom ministerns for utrikes drendena forsorg.

Om konsulernas forhallande till de gemensamma beskickningarna
har forslaget icke ndgon uttrycklig bestimmelse.

Sasom af det foregaende framgdr, har redan specialkommittéen
af ar 1894 fastat uppmirksamheten ddrpa, att, medan ett fullstén-
digt upphifvande af den konsulira gemensamheten visserligen
innebir, att, hvad Norge betriffar, utrikesministerns ofverordnade
stallning med hinsyn till ledningen af konsulatvasendet upphdr,
det likvil ingalunda haraf foljer, att ministern ofverhufvud taget
icke vidare fir nagon befattning med norska konsulatirenden.
Afven var kommitté dr af den asikten, att en sadan befattning,
direkt eller indirekt, i vissa kategorier af &renden kommer att
blifva nédvandig. Men di kommittéen tillika anser, att den be-
handling, som specialkommittéen gifvit detta @mne, behofver kom-
pletteras, limnas hdr nedan en nagot utforligare redogorelse for
det forhallande, i hvilket man kan forutse, att dels den norska
konsulatstyrelsen, dels de norska sirkonsulerna skola komma till
utrikesministern, under forutsittning att det andra hutvadalterna-
tivet viljes.

Forst och framst dr det — hvilket ocksa af specialkommittéen
framhallits — en gifven foljd, att den norska konsulatstyrelsen
maste hinvinda sig till utrikesministern, da det giller erkdinnande
af konsuler i utlandet. D& n#mligen sidant erkinnande i regeln
begires pa diplomatisk vig, dr det hir fraga om en funktion,
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hvilken den konsulira férvaltningen sisom sadan icke kan utofva.
Utverkande af exequatur kommer alltsia likasom hittills att ske
genom de Forenade Rikenas beskickning eller i de linder, dir vi
icke hafva diplomatisk representation, genom bemedling af vin-
skaplig makts beskickning, eller ocksi genom vederbsrande konsul
sjalf formedelst ofverlamnande af direkt skrifvelse fran utrikes-
styrelsen till ifragavarande frémmande stats regering.

Med hénsyn till konsulernas fullmakter eller diplomer anmir-
kes, att dessa, for hvad de norska sirkonsulerna angar, ej lira
kunna utfirdas i samma former, som de hittills for de gemensamma
konsulerna brukliga. D4 n#mligen de norska sirkonsulernas ut-
ndmning enligt den forutsittning, som ligger till grund for den
nya ordningen, blifver ett uteslutande norskt #rende, som, hvad
betriffar de af Konungen utnimnda konsulattjinsteménnen, fore-
drages och afgires i norskt statsrad, maste fullmakterna kontra-
signeras af vederbérande norske statsminister, likasom de olénade
norska vicekonsulernas forordnanden antagas komma att utfardas
och underskrifvas af vederborande norske departementschef.

Undertecknade Bildt och Ameen, som icke anse, att de norska
fullmakterna eller forordnandena utan vidare i den antydda formen
kunna sasom diplom foreliggas utlindska myndigheter for exequa-
turs meddelande, eftersom de icke dro kontrasignerade eller under-
tecknade af en #mbetsman, hvars underskrift gent emot utlandet
dger diplomatiskt vitsord, uttala sasom sin mening, att fragan om
formaliteterna vid diplomets utfirdande hor till dem, hvarom for-
handlingar mellan vederbiérande svenska och norska myndigheter
bira féregd genomforandet af konsulatvisendets atskiljande.

Undertecknade Ibsen och Christophersen &ro af den asikt, att
de efter beslut i norskt statsrad eller af vederbsrande norske de-
partementschef utfirdade fullmakter resp. forordnanden motsvara
hittills brukliga diplom resp. forordnanden och sasom sadana kunna
foreliggas utlindska myndigheter, i det att krafvet pa diplomatisk
fides publica torde vara uppfylldt genom den formaliteten, att hand-
lingen atfoljes af en antingen af utrikesministern eller af det i
vederbrande fraimmande land ackrediterade sindebudet underteck-
nad framstillning om exequatur. Oaktadt de silunda for sin del
icke hysa nigon tvekan med hansyn till det tillvigagaende, som
bor foljas, kunna de,ibetraktande af den inom kommittéen radande
meningsskiljaktighet, icke annat #n i likhet med herrar Bildt och
Ameen hinskjuta diplomfragan till blifvande forhandlingar.
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Vidare maste den norska konsulatstyrelsen ofverlimna till
utrikesministern (och beskickningarna) att mottaga och besvara
reklamationer fran frimmande regering i de fall, da tvister undan-
tagsvis uppstd pa grund af norska konsulers handlingar. En
skriftvixling af detta slag 4r namligen, d4fven om den har konsulers
forhallande till foremal, till sitt visen diplomatisk och icke kon-
suldr, och forsividt saken har ett politiskt moment, kommer ut-
rikesministern fortfarande att behalla dess ledning i sin hand;
om den skulle tillspetsa sig till en verklig internationell konflikt,
kommer han att foredraga saken infor Konungen och utverka de
for sakens handliggande nodiga instruktioner. Likaledes kommer
utrikesministern gifvetvis att vara oftérhindrad att utéfva infly-
tande pi sakens gang genom att meddela den norska konsulat-
styrelsen sin uppfattning angiende den atgird, som limpligen bor
vidtagas med hansyn till den konsul, saken giller. Men sjilfva
de foreskrifter till denne eller de disciplindra éatgirder, till hvilka
saken kan foranleda, hora till den inre konsulatférvaltningen och
maste darfor utgd fran det norska departementet. Hérigenom
kommer vid behandlingen af dylika #renden den skillnad att upp-
sta, att medan utrikesministern i saker, som rora svenska konsuler,
sasom hittills pa hvarje punkt afsakens behandling har ingripande
och bestimmande myndighet, kommer han 1 saker, som rora norska
konsuler, ej att hafva afgorandet i sin hand i nyssnidmnda hénse-
ende. I detta sammanhang har man inom kommittéen uppmirk-
sammat, att den mojlighet alltsa ej blir utesluten, att, om rekla-
mation samtidigt framstilles bade mot svensk och mot norsk sir-
konsul till foljd af hvarderas likartade upptridande vid ett och
samma tillfille, och de tvd inhemska styrelserna hafva en sins-
emellan afvikande uppfattning af konsulernas forhallande, utrikes-
ministern kan tinkas komma i den vanskliga stillning att nidgas
meddela den frimmande regeringen ett beslut med anledning af
den svenske, men ett helt annat med anledning af den norske kon-
sulns tillvigagaende. A andra sidan har det framhallits, att
dylika reklamationer dro ytterst sillsynta, och att i fall, sadana
som det ofvanndmnda, det torde vara att hoppas, att utrikes-
ministern och den mnorska konsulatstyrelsen komma till samima
resultat. Det har dirjimte anforts, att ofvan omformilda forfa-
ringssitt ej betecknar en ny princip, utan endast ett utvidgande
af ett redan pa andra omraden bestaende forhallande, i det att
ocksa for nirvarande liknande eventualiteter skulle kunna intriiffa,
sasom i fraga om reklamationer pa grund af det norska tullvésen-



— 30 —

dets sitt att tillimpa en tarifftraktat eller pa grund af norsk
brlogsmans upptridande i utlindsk hamn, i hvilka fall den frim-
mande regeringen likaledes skulle vinda sig till utrikesministern,
men de norska myndigheterna — i forevarande fall finans- och for-
svarsdepartementen — komma att triffa det reella afgorandet.

Fragan, huruvida utrikesministern #fven med hénsyn till
norska sirkonsuler fortfarande bor befatta sig med de fall, da det
fordras samtycke till, att konsul mottager befattning eller upp-
drag af utlindsk regering, har i kommittéen varit dryftad fran
olika synpunkter. A ena sidan har det framhallits, att sadan be-
fattning eller sidant uppdrag antingen i och for sig eller till foljd
af speciella omstdndigheter kan vara af den natur, att ofvertagan-
det didraf kan hafva eller i hvarje fall kan tilliggas en politisk
betydelse och salunda paverka vart forhallande till fraimmande
makter, under hvilken forutsittning det skulle vara mindre vil-
betinkt att fran hvarje medbestdémmande i hithorande saker ute-
sluta utrikesministern, som ju maste anses hafva sirskilda be-
tingelser for att ofverskdda fragans rickvidd. A andra sidan har
det daremot gjorts gillande, att de befattningar och uppdrag, om
hvilka har kan vara tal, i regeln komma att vara konsulidra och
fordenskull foretridesvis méste bedomas ur den rent praktiska
synpunkten, om de pa grund af ett ekonomiskt konkurrensfor-
hallande mellan den frimmande nationen och hemlandet skulle
kunna komma i strid med tillvaratagandet af detta senares mate-
riella intressen, samt att de fall, da befattningen eller uppdraget
dro af annan art, torde vara ganska exceptionella. Efter att hafva
tagit de olika asikterna i betraktande, har kommittéen kommit till
det resultat, att under en anordning med norska sirkonsuler, som
uteslutande skola lyda under inhemsk myndighet, meddelande sa-
vil som nekande af samtycke till, att konsul mottager befattning
eller uppdrag af frimmande regering, bora utga fran den norska
konsulatstyrelsen, men att ocksi ett allmént aftal bor triffas
mellan vederborande svenska och norska myndigheter dirom, att
den norska konsulatstyrelsen, innan den fattar sitt beslut, fore-
ligger drendet for utrikesministern till uttalande om dess mojliga
politiska betydelse.

Att den norska konsulatstyrelsen maste till utrikesministern
(och beskickningarna) ofverlimna den vidare befattningen med
drenden, hvilka ursprungligen behandlats sasom konsulira, men
hvilka pa ett senare stadium befinnas foranleda framstillning till
frimmande regering, ir en nodvindighet, som ocksa 1894 ars spe-
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cialkommitté erkint. Den nimner i detta sammanhang sirskildt
de i konsulatfoérordningens § 53 omfsrmilda drenden, sasom brott
inom konsulns distrikt mot traktater, eller forviigran af de rittig-
heter eller formaner, som enligt ingangna 6fverenskommelser eller
allmin folkritt tillkomma norska undersitar. Var kommitté far
hirtill foga en annan kategori af &renden, nimligen sadana, som
icke i allminhet kunna séigas vara diplomatiska eller konsulira,
men som hora till det ena eller andra slaget allt efter de atfol-
jande omstindigheterna. Sadana #ro t. ex. de ofta forekommande
arfsmalen. I de flesta fall torde dessa kunna ordnas af konsuln
genom forhandlingar med vederbérande lokalmyndighet. Men visar
det sig, att efter arflatarens dod sa lang tid forflutit, att den i
lagen bestimda frist for eventuella arfvingars kraf har utlupit,
och att kvarlatenskapen i foljd haraf &r hemfallen till den frim-
mande statskassan, sa maste man, om saken skall frimjas, ga den
diplomatiska vigen. Kommittéen anser det for ofrigt onvdigt att
yttra sig vidlyftigare i #mnet, da ofverlamnande till utrikesmini-
stern (och beskickningarna) af #rende, som krifver diplomatisk
behandling, dfven efter konsulatviisendets utskiftning maste fran
den norska styrelsens sida komma att forsigga efter alldeles samma
norm som den, hvilken hittills f5ljts af inredepartementet.

D4 utrikesministern och den for de forenade rikena fungerande
diplomatien i flera fall kommer att fi befattning @fven med for-
hallanden, som rora norska sdrkonsuler, torde det vara nodviandigt,
att den norska konsulatstyrelsen underrittar utrikesministern (och
genom honom beskickningarna) om vissa med hénsyn till konsulat-
tjinsten vidtagna 4tgirder, om hvilka ministern (och beskick-
ningarna) bor hafva kinnedom. Kommittéen asyftar hirvid dels
vanliga administrativa atgirder betraffande konsulatviisendets orga-
nisation och personal, sasom upprittande, indragning, delning eller
flyttning af konsulat, konsulers utndmning, forordnande, tjinst-
ledighet eller afsked, men dels ocksa atgiérder af extraordinér
natur, sasom t. ex. de forhallningsorder, som konsulatstyrelsen ut-
fardar pa grund af utbrutet krig, eller de fireskrifter till eller
disciplinira atgirder mot konsuler, som foranledas af frammande
makts klagomal ofver dessas handlingar. Betriffande de slag af
foreskrifter eller atgirder m. m., om hvilka meddelande skall ske,
bor aftal pa forhand triffas mellan vederbirande svenska och norska
myndigheter.

Efter att hafva redogjort for det forhallande, hvari utrikes-
ministern kan tiénkas skola komma till det norska konsulatvisen-
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dets inhemska centralférvaltning, ofvergar kommittéen nu till att
behandla hans eventuella forhallande till detta konsulatvisens
organer i utlandet. Under det att hans stallning till de svenska
konsulerna kommer att i det visentliga blifva densamma som den,
han fér n#rvarande intager till de gemensamma, kommer detta
uppenbarligen icke att blifva fallet hvad de norska konsulerna
angar. Redan den omstdndigheten, att dessa uteslutande skola
lyda under ett inhemskt departement, medfsr helt naturligt, att
den omedelbara forbindelse, som hittills 4gt rum mellan ministern
och de gemensamma konsulerna i allt, som angar konsulatens orga-
nisation och personal, kommer att férsvinna, hvad Norge betriffar.
Men icke heller med hdnsyn till de norska sirkonsulernas verk-
samhet i sdrskilda och konkreta fall kommer i regeln nidgon korre-
spondens mellan dem och ministern att dga rum. For att nirmare
pavisa detta gifves hir nedan en 6fversikt ofver de funktioner, som
falla inom den konsulira dmbetsutdfningen (hvarom nirmare se
konsulatforordningens kap. VII).

Dessa funktioner kunna indelas itva hufvadgrupper, af hvilka
den ena omfattar handhafvandet af administrativa och judiciella
goromal, och den andra afgifvandet af berittelser och meddelanden.

4. Konsuls handhafvande af administrativa och judiciella
gbromdl afser dels hemlandet och dess undersitar i allminhet,
dels och i synnerhet hemlandets handelsflotta, dels slutligen dess
orlogsfartyg.

I. Hvad angar forhallandet till hemlandet och dess under-
satar i allminhet, kunna féljande konsuldra funktioner mirkas:

1. forande af matrikel 6fver inom distriktet bosatta landsmin;

2. verksamhet sisom mnotarius publicus, meddelande af attester,

utfirdande och visering af pass;

8. infordrande af resterande utskylder och underhallsbidrag, del-

gifning af stémningar, efterlysningar;

4. behandling af kvarlatenskap efter aflidna landsm#n, inhém-
tande af upplysning om kvarlatenskap efter utlindingar, som
antagas hafva arfvingar i konsulns hemland;
understsd at nodlidande landsmin;
bitride 4t landsman, som 4r 4talad vid utlindsk domstol;
utofvande af sirskild jurisdiktion i vissa icke kristna linder.
II. Hvad angar forhillandet till hemlandets handelsflotta,
mé sdsom konsuldra goromal anforas:

U (0 B
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1. atgérder med anledning af inhemskt fartygs ombyte af natio-
nalitet eller forvdrfvande af utlindskt fartyg for inhemsk
rakning;

2. 4tgiarder med anledning af strandning eller sjonod;

3. afsdttande af befilhafvare och forordnande af ny sadan;

4. af- och pamdnstring af manskap;

5. understdod &4t och hemsiindande af sjofolk;

6. atgirder med anledning af sjofolks rymning;

7. underscékning rorande forbrytelser, begidngna ombord pé in-
hemskt fartyg, hiktning och hemsindande af den skyldige;

8. forlikning eller afgtrande pa annat sitt af tvister mellan be-
falhafvare och besdttning;

9. hemsiindande af hyresmedel;

10. mottagande och utlimnande af bref till sjomén.

III. Hvad angdr foérhallandet till hemlandets orlogsfartyg,
som bestka frimmande hamnar, aligger det konsuln att limna be-
falhafvaren allt det bitriide, han &stundar, och konsuln 1 kraft af
sin befattning kan gifva. S#rskildt aligger det konsuln att under-
ritta befilhafvaren om de pd platsen for fraimmande drlogsfartyg
gillande foreskrifter och pligseder dfvensom om darstides for till-
fallet rddande epidemiska och smittosamma sjukdomar. A andra
sidan dger konsuln att till skyddande af de intressen, han har att
bevaka, pikalla befdlhafvarens bistand.

Dessa dro konsulernas visentliga administrativa och judiciella
goromal.

B. Inom den konsulidra verksamhetens andra hufvuadgrupp
skiljes det mellan meddelanden och berittelser. Meddelanden lim-
nas pd begiran antingen till andra myndigheter &n den, under
hvilken konsuln direkt lyder, eller till korporationer eller privat-
personer. Berittelser daremot afgifvas till ofverordnad central-
myndighet; och hdr bora sirskildt mirkas foljande kategorier af
rapporter:

1. angéende handel och sjofart;

2. angéende epidemier och husdjurssjukdomar;

3. angdende andra forhallanden inom distriktet, som, ehuru de
icke afse ofvan antydda &dmnen, kunna vara af intresse for
hemlandet;

4. angaende brott mot internationella ofverenskommelser eller
forvigran af de rittigheter, som enligt den allméuna folk-
riitten tillkomma hemlandets undersatar;

Konsulathommittdens betdinkande. 3
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5. angdende hinder, som af myndigheterna pa platsen liggas i vigen
for konsulns utéfvande af sina dmbetsiligganden, eller vigran
af det bistdnd, som han dger att af myndigheterna pakalla;

6. angdende vissa forhillanden, som kunna uppstd till foljd af
utbrutet krig, i synnerhet svarigheter, i hvilka hemlandets
undersitar och fartyg kunna komma pa grund af blockadbrott,
forande af krigskontraband eller forvigran af de rittigheter,
som tillkomma neutrala.

Genomgir man nu ofvan uppriknade funktioner, hvilka i sin
helhet torde kunna sigas gifva en ndgorlunda fullsténdig bild af
den konsuldra verksamheten, och undersiker man direfter i detalj,
huru fér ndrvarande forfares med hithérande #renden, si skall
man finna, att dessa nistan genomgdende behandlas efter konsulat-
forordningens § 2, enligt hvilken sirskildt svenska konsulatiren-
den sortera under kommerskollegium och sirskildt norska under
inredepartementet. Speciellt giller detta hvad Norge betriffar,
ddr, sdsom ofvan blifvit papekadt, inredepartementet har befatt-
ning med en del #renden, som i Sverige hora under utrikesmini-
stern, och direkt frin konsulerna mottager rapporter, som kom-
merskollegium erhaller blott genom ministern som mellanhand.
Endast i vissa af ofvan anforda fall, sisom da det &r friga om
brott mot traktater eller den allmiinna folkritten m. m., star inre-
departementet utanfor befattningen med #rendet, i det att forord-
ningen hirvidlag blott foreskrifver anmilan till utrikesministern
och till beskickningen, direst sidan finnes i landet anstalld. Det
kan siledes hifdas, att inredepartementet redan nu utéfvar den
uteslutande kontrollen och instruktionsmyndigheten med hédnsyn
till det ofvervigande antalet af de konsulira forrattningar, som
angd Norge; och hiri skall naturligtvis icke nigon inskrinkning
ske, nir konsulatviisendet upphér att vara gemensamt.

Detta hindrar gifvetvis icke, att utrikesministern Pa samma
sdtt som hittills kommer att ingripa i ursprungligen sasom konsu-
lira behandlade &4renden, hvilka vixa ut ofver den ram, inom
hvilken konsulns verksamhet #r begrinsad. Visar det sig, att
konsulns framstillningar icke medfora nagon verkan, dterstar blott
hénvindelse till det frammande landets utrikesstyrelse, och &ren-
det ofvergar till diplomatisk behandling. Dock kommer i allméin-
het utrikesministern ej heller i sidant fall i omedelbar bergring
med den norske sirkonsuln, emedan #rendet merendels torde hin-
skjutas till ministern antingen af den norska konsulatstyrelsen
eller af beskickningen.
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Fran regeln, att direkt forbindelse ej dger rum mellan mini-
stern och norska sirkonsuler, har kommittéen emellertid ansett vissa
undantag nodiga. I vissa brddskande fall, da det giller drenden,
som antagit eller kunna forutses komma att antaga en diploma-
tisk eller politisk karaktir, bor af litt insedda limplighetshédnsyn
tillfalle std oppet for konsuln att, samtidigt med sin anmilan till
det norska departementet, sinda utrikesministern afskrift af sin
rapport samt att omedelbart besvara de forfragningar, som mini-
stern i malet kan finna behofligt att framstdlla. Kommittéen asyf-
tar hir nirmast siddana drenden som brott mot internationella
ofverenskommelser, hinder, hvilka af myndigheterna pé platsen
liggas i viigen for konsulns d@mbetsutofning, svarigheter for krigs-
fartyg i frimmande hamn, ordttmitigt beslagtagande af handels-
fartyg, olaglig hiktning af en hemlandets undersite, svirigheter,
som uppkomma i foljd af utbrutet krig eller uppror, samt dir-
jimte reklamationer, som redan ofverlimnats till ministerns be-
handling, men rorande hvilka det &r nodvindigt att hastigt dviga-
bringa kompletterande upplysningar. De allminna foreskrifter,
som i sadant hinseende bira gifvas, maste efter kommittéens asikt
goras till foremal for foregdende aftal mellan vederbsrande svenska
och norska myndigheter, hvarvid det bor vara en forutsdttning,
att konsulns skyldighet att besvara till honom stillda forfrag-
ningar af ofvan antydda art skall vara obetingad, sd att under
inga omstindigheter han sjalf har att afgora, huruvida ministern,
genom att vinda sig till honom, ofverskridit sin kompetens. Dir-
emot kommer utrikesministern, om man bortser fran besvarandet
af fragor, icke lingre att kunna gifva eller utverka order for sir-
konsuln angdende hans forhdllande, utan maste for sadana order
vinda sig till den norska konsulatstyrelsen, pa hvilken det ankom-
mer att bedéma, huruvida utrikesministerns énskningar kunna efter-
kommas eller icke.

Undertecknade Bildt och Ameen anmirka hirvid, att det under
den ifragasatta anordningen icke lir kunna undgds, att utrikes-
ministerns stillning till de norska sirkonsulerna kommer att lida
en visentlig inskrinkning i jimforelse med den, han hittills in-
tagit till de gemensamma konsulerna, da han vil far ratt att
fran sirkonsulerna infordra upplysningar men icke att till dem
utfirda order. En ytterst fortrolig samverkan mellan utrikes-
ministern och den norska konsulatstyrelsen torde vara nodvindig
for att undgd de mojliga oldgenheterna hiraf. En sadan sam-
verkan 4r dessutom i alla afseenden erforderlig for att bevara och
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trygga harmonien i utrikesforvaltningen, sedan det disciplinira
sambandet mellan utrikesministern och de norska sirkonsulerna
upphort.

Undertecknade Ibsen och Christophersen tro icke, att den om-
formilda inskrankningen i utrikesministerns stillning till de norska,
sirkonsulerna kommer att medféra nigon oligenhet, emedan den
blifvande norska konsulatstyrelsen vil maste forutsittas bade sga
nodig insikt for att gifva sina agenter order i alla fésrekommande
fall och tillbérligen uppskatta betydelsen af en lojal samverkan
under omstindigheter, som fordra, att konsulatstyrelsen och utri-
kesministern handla i inbérdes harmoni.

Kommittéen, som i det foregdende tagit blott den egentligen
konsuldra verksamheten i betraktande, fir nu yttra nigra anmirk-
ningar angdende, huru for framtiden bor forfaras med hédnsyn till
de goromal af diplomatisk art, som konsuler understundom haft
att forrdtta, och i afseende & hvilka de uteslutande varit under-
ordnade utrikesministern. Det 4r ju en kind sak, att vissa kon-
suler, utan att intaga diplomatisk stdllning, dock tillfalligtvis
kunna utdéfva diplomatiska funktioner genom att trida i omedelbar
torbindelse med det frimmande landets utrikesstyrelse, nigot hvar-
till konsuler i allm#nhet icke &ro befogade. Forutsittningarna
dro darvidlag: 1) att sdndebud frin hemlandet icke finnes anstalldt
eller icke 4r tillstides pa platsen; 2) att tvingande skil gora hin-
vindelse till den frimmande regeringen nodvindig; och 3) att hin-
vindelsen ir berdttigad vare sig genom uttryckligt aftal mellan
vederborande stater eller genom ett stillatigande medgifvande fran
den frimmande regeringens sida. Det torde nu i sig sjalft vara
klart, att en anordning, hvarigenom Lkonsulatvisendet tudelas,
medan den diplomatiska gemensamheten bibehalles, oundgingligen
maste hafva till f5ljd, att hvart och ett af de tva konsulatvisendena
halles fritt fran hvarje bihang af diplomatisk verksamhet, sa att
ingen, vare sig svensk eller norsk, sirkonsul i denna egenskap
kan utofva funktioner af sadan art. Da emellertid nodvindig-
heten af, att dessa funktioner ombesorjas, kommer att gora sig
gillande #fven efter de gemensamma konsulatens upphirande,
maste man stka att finna en utvédg for deras fortsatta fullgorande;
och kommittéen far i detta sammanhang anféra, hvad hirom ytt-
rats i en af undertecknad Ibsen forfattad utredning (»Spgrsmaalet
om et seerskilt norsk konsulatveesens forhold til det fwlles diplo-
mati og det felles udenrigsstyres, sid. 25—26). Han uppstiller
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ddr atskilliga alternativ, hvilka han beledsagar med foljande an-
mirkningar:

»1. Vederborande utrikesstyrelser korrespondera direkt. Det #dr ett
tillvigagiende, som sirskildt begagnas af det schweiziska forbundsradet.
Emellertid ar det uppenbart, att detta blott lampar sig for enklare &renden.
sfsom ofversindande af meddelanden, men diremot icke for de mera inveck-
lade sadana, i hvilka det 4r fraga om underhandlingar.

2. Vederborande utrikesstyrelser sta i inbdrdes forbindelse genom sina
respektive agenter i en tredje stat, dar biigge makterna &ro dlplomatxskt
representerade. S&lunda fordes pd sin tid forhandlingarna om vir traktat
med Argentina mellan Kungl. Maj:ts beskickning i Wien och den darvarande
argentinska beskickningen. Men denna utvag star ej alltid dppen, da for-
héllandena understundom krifva, att saken behandlas pa sjilfva platsen.

3. DBeskickningar upprattas i lander, dar vi hittills blott haft konsulat.
Detta skulle naturligtvis vara den mest tilifredsstallande losningen. Af eko-
nomiska skial kan detta knappast ofverallt genomforas, men blott nagra fa
nya beskickningar skulle afhjalpa den kannbaraste bristen, i det att man
bor ihdgkomma, att ett sandebud mycket val kan fungera i flera lander.
Rysslands minister i Rio de Janeiro ar samtidigt ackrediterad i Montevideo
och i Buenos Aires, Argentinas minister i Berlin representerar republiken
tillika i Wien och St. Petersburg, och manga flera exempel skulle kunna
anforas. I detta sammanhang vill jag likaledes paminna om, att man fran
norsk sida upprepade ginger framhallit onskvardheten af att hafva sindebud
i vissa utomeuropeiska lander, med hvilka vi stda i mera betydande handels-
och sjofartsforbindelser (se konstitutionskommittéens indst. 8. XVIII 1891
sid. 14 och unionskommittéens >underddniga yttrande» 1898 sid. 87).%

4. Varden af de diplomatiska angeligenheterna anfortros at vanskaplig
makts sindebud. Denna utvag anvandes i storre omfattning af, bland andra,
Danmark, hvars diplomatiska intressen i Turkiet tillvaratagas af var egen
beskickning, i Japan af den hollandske, i Marocko af den britiske, i Kina,
Korea och Siam af de ryska representanterna.

5. Konsul kan i ett land, dar beskickning icke finnes, om lamplighets-
skal det fordra, under sin funktionstid darstades erhdlla diplomatisk titel
(vanligtvis chargé d’affaires) dock utan att kunna dberopa sig denna titel
sasom grund ior upptagande i den diplomatiska karen. Systemet ar, sasom
vid ett foregaende tillfalle omniamnts, tillampadt i den belgiska l\onsulat-
forordningen af 1896. Det synes kunna s& mycket lattare praktiseras hos
oss efter en utskiftning af konsulatvasendet, som ju i sa fall utrikesstyrelsen
i allmanhet kan vilja mellan tva personer, den norske och den svenske
konsuln pid platsen. Forutsittningen maste dock vara, att vederborande
antingen 4r consul missus eller i hvarje fall ej stdr i undersatligt for-
hallande till det land, dar han ar anstalld, samt darjamte dr i besittning af
nodiga sociala betingelser.

6. En af de tvi konsulerna pi platsen, den norske cller den svenske,
efter utrikesstyrelsens bestammande, erhdller en gang for alla, utan att dir-
for tllld.ggas diplomatisk titel, bemyndigande att kommunicera med den fram-

1 Sid. 230 i den svenska upplagan
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mande regeringen, di sddant undantagsvis kan komma att erfordras, och
detta oafsedt, huruvida det giller norska eller svenska intressen. Det faller
af sig sjalft, att ifragavarande konsul, #fven om han #r norsk, i detta lik-
som i det i féregdende moment omnimnda fall, maste, med hinsyn till ut-
ofvandet af de diplomatiska funktionerna, sortera uteslutande under utrikes-
departementet. Genom en sadan anordning skulle det visserligen kunna
blifva mojligt, att ett irende, som till en bérjan sasom konsulirt behand-
lats af det ena rikets konsul, komme att sdsom diplomatiskt vidare be-
handlas af den person, som eljest fungerade sasom det andra rikets konsul
pa samma plats. Men hiremot kan den invindningen icke goéras, att den
forstes komsuldra myndighet komme att lida inskrinkning eller den andres
att fa en tillokning, emedan de diplomatiska funktionerna iro en sak for
sig, som ligger utanfor konsulernas omrdde. I hvarje fall kunna icke bigge
konsulerna pa samma plats bemyndigas att underhalla forbindelser med frim-
mande centralmyndighet, den ena for norska och den andre for svenska
drenden. En sidan sakernas ordning skulle nimligen std i strid med det
forutsatta bibehallandet af den diplomatiska gemensamheten.»

Kommittéen anser sig kunna i hufvudsak ansluta sig till hvad
ofvan anforts, och skulle for sin del vara hojd att antaga, att en
kombination af nu uppriknade metoder, hvarvid den ena eller den
andra valdes allt efter de foreliggande omstidndigheterna, borde
aflosa den praxis med hinsyn till diplomatiska uppdrags ofver-
limnande 4t de gemensamma konsulerna, som hittills varit foljd i
de lander, dar vi icke varit representerade genom beskickningar.
Dock hafva undertecknade Bildt, Ameen och Christophersen funnit
sig bora yttra sina betinkligheter vid de under 5 och 6 uppstillda
alternativen, emedan forlanandet af diplomatisk karaktir eller di-
plomatiska funktioner till den ena af tvd pi samma plats an-
stillda sdrkonsuler, i synnerhet om bada #ro consules missi, for-
menas latt kunna storande ingripa i det goda forhallande, som
bér rida dem emellan, och untertecknad Ibsen #r i hvarje fall
enig ddrom, att nyssnidmnda alternativer eventuellt méaste anvindas
med en viss forsiktighet. Kommittéen far for ofrigt uttala att,
likasom den forutsitter, att norsk sirkonsul icke kan 6fvertaga
diplomatiskt uppdrag, med mindre den norska konsulatstyrelsen
dartill gifvit sitt samtycke, #r det enligt kommittéens asikt sjilf-
klart, att konsuln, hvad angir utforandet af sidant uppdrag, har
att ritta sig efter de foreskrifter, som gifvas honom af utrikes-
ministern.

For att forekomma mojligt missférstdnd md, ehuru det ma-
hinda ar ofverflodigt, tillfogas, att detta uttalande icke fir upp-
fattas sd, som skulle vederbsrande norska departement i férekom-
mande fall afstd ifrdn att till sérskildt befullmiktigadt ombud
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meddela foreskrifter med hiénsyn till rena fackfrigor, sisom t. ex.
da det vid afslutande af en bandelstraktat uppstar fraga om yr-
kanden och medgifvanden af tariffmissig beskaffenhet. I sidana
dmnen har instruktionsmyndighet forut utofvats fran norsk sida,
och hiri forutsittes icke nagon fordndring.

Kommittéen har hirmed afslutat den del af sin utredning, som
angar konsulatirendenas ledning fran hemlandet. Nu dterstir be-
handlingen af fragan, pd hvilket sitt samverkan skall #ga rum
mellan sjilfva de i utlandet anstdllda organen, nimligen de for
bada rikena fungerande diplomaterna och de for hvart rike sir-
skildt fungerande konsulerna. Afven hdr anser kommittéen sig
bora begynna med en ofversikt af den ordning, som for narvarande
dger rum.

De i konsulatférordningen den 4 november 1886 uppstillda
regler angdende beskickningarnas forhillande till konsulatvésendet
dro dels af allmén och dels af speciell art.

4. Angaende forhdllandet i allménhet bestdmmer forord-
ningen :

1. Beskickningen skall 4t de Forenade Rikenas konsulatvisen
i det land, dar den #r anstdlld, 4gna synnerlig uppmirksamhet,
skydda konsulernas rattigheter, limna dem de upplysningar och
det bistdnd, hvaraf de for sin dmbetsutofning kunna vara i behof,
samt i ofrigt genom enig samverkan med dem soka befordra de
Forenade Rikenas och deras undersiatars bista. For ofvannimnda
andamal 4r beskickningen berittigad att i forekommande fall fran
konsulerna i landet infordra berittelser och redogoérelser, dfven-
som att gifva dem foreskrifter till iakttagande. Sédana fore-
skrifter ma dock ej strida mot, hvad denna forordning, den all-
minna instruktionen eller sirskilda, af vederborande svenska
eller norska #mbetsmyndigheter gifna bestdmmelser innehilla
§ 6).

9. Ministern for utrikes #drendena skall underriatta beskick-
ningarna om de i afseende pi konsulatvisendet vidtagna fore-
skrifter och atgirder, om hvilka de béra dga kinnedom (§ 6).

3. Hvad forordningen innehdller riorande konsulernas verk-
samhet skall i tillimpliga delar gilla for de beskickningar, &t
hvilka konsulsgéromdl dro uppdragna (§ 7).

4. Konsul lyder omedelbart under beskickningen i det land,
ddr konsuln #r anstilld. Vicekonsul lyder omedelbart under kon-
sulat eller undantagsvis under beskickning (§ 12).
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B. Forordningens speciella foreskrifter angd beskicknin-
garnas befattning dels med konsulatvisendets administration och
dels med vissa sidor af den konsulira verksamheten.

I I afseende pi beskickningarnas befattning med konsulat-
viisendets administration gilla foljande regler:

1. Beskickningen skall pi utrikesministerns begiiran inkomma
med yttrande, di friga uppstir om upprittande af nytt konsulat,
om indragning, forandring eller delning af redan befintligt, om
flyttning af konsulsstation, om upprittande eller indragning af
lonad vicekonsulsbefattning, om anvisande af anslag till kontors-
kostnader eller till aflsning af konsulatbitride eller om forandring
1 konsuls eller vicekonsuls afloning (§ 14).

2. Beskickningen skall vid inséndande af konsulernas yttran-
den eller forslag om olénade vicekonsulsbefattningar tillse, att de
1 konsulatférordningen i detta hinseende gifna foreskrifter iakt-
tagas, samt bifoga eget yttrande i smnet. Hafva flere sokande
till olonad vicekonsulsbefattning anmilt sig, skall beskickningen
stka om dem inhimta si fullstindiga upplysningar, att deras
limplighet for befattningen m§ kunna af utrikesministern tillfor-
litligt bedomas. Finner beskickningen icke niagon af de stkande
fullt lémplig, ager beskickningen vidtaga atgirder for anskaffande
af annan lampligare person (§ 23).

3. Beskickningen erhéller af nyutnimnd konsul underrittelse
om dennes tilltridande af befattningen. Beskickningen underrittas
vidare antingen af utrikesministern eller vederbsrande konsul om
tjanstledighet, som beviljats antingen denne eller vicekonsul, dfven-
som i forekommande fall om vikariens namn, samt, hvad konsul
betraffar, om dagen for sivil afresan fran som aterkomsten till
stationen (§§ 28, 29, 30 och 45).

4. Beskickningen underrittas af vederborande konsul om af
honom foretagen suspension af olénad vicekonsul eller lonadt kon-
sulatbitride. Den anmiler for utrikesministern forbrytelser eller
forsummelser af konsul eller lonad vicekonsul. Inkomma klago-
mal mot konsulattjansteman, har beskickningen att insinda dem,
allt efter omstindigheterna, till ministern, kommerskollegium eller
inredepartementet. Angd sidana klagomal olonad vicekonsul eller
lsradt konsulatbitride, skall beskickningen, innan den anmiiler
saken, infordra den forment brottsliges forklaring (§§ 35, 37, 38
och 39).

5. Beskickningen afgifver forslag om uppritthillande af kon-
suls- eller lonad vicekonsulsbefattning under suspension eller le-
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dighet m. m.; 4gande beskickningen att i hdndelse af behof tills
vidare forfoga om konsulsgéromilens upprétthallande. Om konsul
i liknande fall uppdragar at en tillfillig vikarie att beklida
olonad vicekonsuls eller lénadt konsulatbitrides befattning, dger
han att hdrom underritta beskickningen (§§ 41 och 42).

II. Hvad angar beskickningarnas befattning med den kon-
sulidra verksamheten i vissa konkreta fall, innehaller férordningen
blott tvd specialforeskrifter, nimligen:

1. Det exemplar af konsuls arsberittelse om de Forenade
Rikenas handel och sjofart pa distriktet, som &r afsedt for inre-
departementet, inséndes till detta genom beskickningen, som mé
behalla exemplaret i hogst en vecka for att ddraf taga kdnnedom
& 73).

2. Konsul skall, utom till utrikesministern, géra anmélan till
beskickningen:

a) nir han erfar, att de mellan de Férenade Rikena och det
land, dir han ir anstilld, gallande handels- och sjofartstraktater
eller andra 6fverenskommelser icke noggrannt, efterlefvas eller att
de rattigheter eller formaner, hvilka enligt ingingna 6fverens-
kommelser eller allmin folkrdtt tillkomma de Férenade Rikenas
undersatar, forvigrats nagon af dem; samt

b) nér han olagligen eller i strid med gillande &fverens-
kommelser hindras i sin #mbetsutéfning af myndigheterna i
landet eller icke erhaller det bistdnd, han &ger att af dem pakalla
(8 53).

I detta sammanhang mé& ocksi n#mnas, att den allminna
instruktionen for konsulernas &mbetsutéfning under § 50 fore-
skrifver, att, didrest konsul icke kan af lokalmyndigheterna ut-
verka, hvad han anser sig befogad att iska, har han att vinda
sig till beskickningen och afvakta de instruktioner, han fir mot-
taga. Ar, heter det vidare i instruktionen, den sak, hvarom fraga
ar, af storre betydelse, ar det limpligt att konsuln, innan den gires
till foremal for en formlig reklamation, understiller den beskick-
ningen.

D4 kommittéen, efter att hafva ldamnat denna ofversikt af
hvad for narvarande giller, sfvergar att behandla den eventuella
anordningen for framtiden, kan en skilnad genast konstateras, mot-
svarande den, som forut papekats med hdnsyn till utrikesmini-
sterns befattning med de tva sirskilda konsulatvdsendena. Under
det att ndmligen for Sveriges del nagot behof icke kommer att
forefinnas att #ndra beskickningarnas nu bestédende firhallande
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till konsulatviisendet, mdste for Norges del i detta afseende at-
skilliga #ndringar vidtagas.

En af de fordndringar, som utskiftningen kommer att med-
fora, torde vara en #nnu fullstindigare skilsmiissa #n hittills
mellan den diplomatiska och den konsuldra banan. Visserligen
hafva de tvd kdrerna sisom sddana hos oss alltid varit tdmligen
afsbndrade frian hvarandra; men man har dock haft exempel pi
ofvergdng fran den ena till den andra, och vi hafva tvd beskick-
ningar, i Washington och i Konstantinopel, hvilkas innehafvare
samtidigt ombessrja konsulira forrdttningar. En fullkomligt mot-
svarande forening af funktioner kommer under den ifragasatta
anordningen icke lingre att blifva mojlig, for si vidt angar varden
af norska konsulatirenden. Visserligen kommer det ej att blifva
oméjligt for ett gemensamt sindebud att samtidigt fungera som
konsul for Norge, likasom han kan fungera sasom konsul for
Sverige; men det torde vara klart, att di utnamning af sindebud
dger rum pa foredragning af utrikesministern, under det att ut-
ndmning af norsk konsul forutsittes komma att forsigga efter
»indstilling> af den norska regeringen, kan i hvarje fall foreningen
at diplomatiska och konsulira funktioner blott blifva temporir
och bunden vid viss person, men diremot ej, sasom for nirvarande
dr fallet, vara permanent och fistad vid den ena eller andra be-
skickningen. En eventuell norsk konsulatforordning kommer sa-
lunda ej att kunna bihehélla ofordndrad en sadan bestdimmelse som
det stadgandet, att vissa delar af férordningen skola gilla for dem
af Kongl. Maj:ts beskickningar, 4t hvilka konsulsgoromal &ro upp-
dragna; utan den ifragavarande forordningen kommer blott att
kunna foreskrifva, att den skall tjina till réttesnore for de till
beskickningarna hérande personer, &t hvilka fullgorandet af norska
konsulatgéromal varder anfortrodt.

Kommittéen, som ldgger vikt uppd, att yngre diplomater
genom tillfallig tjinstgoring vid storre konsulsstationer forvirfva
nigon insikt i savil svenska som norska konsulatirenden, skulle
finna det beklagligt, om majligheten till sidan tjanstgoring under
den nya ordningen blefve forsvirad. Kommittéen hoppas dock,
att fran norsk sida ingen invéndning kommer att géras diremot,
att unge min af vare sig svensk eller norsk nationalitet, hvilka
dmna intrida pi eller redan tillhora den diplomatiska banan, be-
redes tillfdlle att gora volontdrtjanst vid norskt konsulat, naturligt-
vis under forutsittning af att den norska konsulatstyrelsens sam-
tycke i hvarje sirskildt fall inhamtas.



Medan det under den nu bestiende gemensamheten dr s in-
rittadt, att beskickningarna i rent administrativt hinseende, d. v.s.
i organisations- och personalfrdgor, iro mellanled mellan konsuls-
karen och den hogsta konsulatstyrelsen, méste efter utskiftningen
detta forhallande upphora, hvad Norge betriffar. Det &r ju ndm-
ligen uppenbart, att diplomater, som helt och hallet lyda under
en minister, som formellt taget endast &r svensk @mbetsman, icke
kunna anvindas sdsom en hierarkisk mellaninstans under ett norskt
departement. Enligt hvad kommittéen erfarit, har man ocksa
tankt sig, att hithorande funktioner skulle anfortros at en »tilsyns-
havende generalkonsul, hvilkens distrikt i regeln skulle omfatta
hela det land, dér han vore anstiilld. Dessa norska generalkon-
suler skulle i detta afseende komma att nagorlunda motsvara de
nordamerikanska konsuler, hvilka #ro beklidda med :supervisory
powerss. Hvad Norge angar skulle saledes den direkta forbin-
delsen mellan beskickningarna och konsulatstyrelsen forsvinna 1
allt, som angar frigor om upprittande, indragning, forandring
eller delning af konsulat eller flyttning af konsulsstationer, om
loner eller anvisande af anslag till kontorskostnader, om tjdnst-
ledighet eller tillfalligt uppratthallande af befattning, om funk-
tiondrers suspension, om klagomal ofver deras forhallande och om
brott eller forsummelser begangna i dmbetet. Detta bor dock icke
forhindra, att den norska konsulatstyrelsen, di den vill tillgodo-
gira sig en beskicknings kinnedom om lokala forhdllanden, 1 ett
eller annat af ofvannimnda fall vinder sig till utrikesministern
med begiran om inhdmtande af beskickningens utlitande. Och
4fven om den norska konsulatforordningen icke lingre kan aligga
beskickningarna att anmila forbrytelser eller forsummelser, som af
konsuler begas i dmbetet, sa har det icke fordenskull forutsatts,
att beskickningarna icke skulle taga nagon som helst fattning med
sadana saker. Tviartom bora de, da sidana fall komma till deras
kinnedom, antingen gora vederborande »tillsynshavende general-
konsul> uppmirksam pa forhdllandet eller, om denne icke dr till-
stades eller sjilf ar invecklad i saken, inberdtta denna till utrikes-
ministern, som i sin ordning kommer att foreligga den for den
norska konsulatstyrelsen. Plikten att handla pa detta siatt &r
egentligen sjalfklar och ligger i sakens natur; men det torde
icke desto mindre vara lampligt, att utrikesministern inskérper
densamma genom uttrycklig instruktion till beskickningarna.

Lika litet som beskickningarna i allminhet komma att fa
tillfalle att vinda sig direkt till den norska konsulatstyrelsen,
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lika litet kommer denna, med undantag for sirskildt bradskande
fall, att med ndgon anhédllan eller nagot meddelande kunna vinda
sig direkt till beskickningarna. Indirekt, namligen genom utrikes-
ministerns formedling, kommer dock en forbindelse att fga rum,
sasom da konsulatstyrelsen begir utverkande af exequatur for
norsk konsul, eller da den underrittar om vissa med hinsyn till
konsulattjinsten vidtagna &tgarder, om hvilka beskickningarna
sdvil som ministern bora hafva kinnedom. Kommittéen far erinra
dirom, att med dessa atgiarder, om hvilka forut varit tal, forstas
dels vanliga administrativa beslut betridffande konsulatvisendets
organisation och personal, dels atgirder af extraordinir art, sisom
t. ex. de forhallningsorder, som konsulatstyrelsen utfirdar pa grund
af utbrutet krig, eller de foreskrifter till eller disciplinira atgar-
der emot konsul, som foranledas af fraimmande makts klagomal
ofver hans forhallande.

Om silunda en omedelbar forbindelse mellan den norska kon-
sulatstyrelsen och beskickningarna icke behofver #ga rum, si kom-
mer déremot en sidan mellan beskickningarna och de norska kon-
sulerna att vara onskvird eller till och med nédvindig i flera
fall. Dessa komma dock icke att angd konsulatviisendets rent
administrativa sidor, utan de praktiska goromalen pa det grins-
omrade, ddr de diplomatiska och konsuldra funktionerna naturli-
gen motas. Hér uppstir emellertid genast den fragan, huru for-
hallandet mellan de béda kirernas medlemmar skall ordnas. For
nirvarande dro séndebuden konsulernas ofverordnade, och denna
stédllning torde de ocksi komma att fortfarande intaga till de
svenska sérkonsulerna; men det siger sig sjalft, att mellan kon-
suler, som uteslutande subordinera under ett norskt departement,
och sindebud, som blott lyda under utrikesministern, ett i egent-
lig mening hierarkiskt forhallande icke kan anordnas. A andra
sidan dr det klart, att det icke gar an att lita konsulernas for-
bindelser med beskickningarna blitva rent godtyckliga. Ty hvar-
ken larer vil den norska konsulatstyrelsen kunna vara nojd med,
att dess agenter eventuelt lopa fara att nodgas undvara nodigt
diplomatiskt bitrdde, ej heller kan det vil vara meningen, att
Norge, da det fortfarande bidrager till den gemensamma diploma-
tien, skulle vilja himma dessa samma sindebud, till hvilkas un-
derhdll det bidrager, i en del af deras verksamhet genom att lata
deras anmodanden till norska konsuler vara utan nagon forplik-
telse for dessa. Under sadana omstindigheter har kommittéen mast
vara betdnkt pa att soka en mojlig ersittning for det forhallande
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af ofver- och underordnande, som icke lingre kan bibehdllas; och
har kommittéen i detta afseende icke kunnat finna nidgon annan ut-
vig dn att, efter foregdende aftal mellan vederborande svenska och
norska myndigheter, en rad af foreskrifter maste uppstallas till
betryggande af inbordes samverkan mellan diplomater och kon-
suler. Dessa foreskrifter komma, s& vidt de angd beskicknin-
garnas plikter, att utfirdas genom utrikesministern och, sd vidt
de angd konsulernas plikter, att intagas i den norska konsulat-
forordningen eller instruktionen. Garantin for den blifvande sam-
verkan kommer da att ligga i de disciplindra dtgérder, som komma
att triffas af sindebudets eller konsulns éfverordnade, dé antingen
den ene eller den andre af dessa funktiondrer visat forsummelse
eller brist pa takt med hinsyn till efterlefnaden af gifna fore-
skrifter.

Detsamma, som vid sid. 35 anforts om utrikesministerns still-
ning till de norska sirkonsulerna, giller, enligt undertecknade
Bildts och Ameens dsikt, hir om beskickningarna. Det kan icke
nekas, att deras auktoritet genom subordinationsforhallandets af-
skaffande blir betydligt forsvagad. Problemet att under sidana
forhallanden betrygga den oundgéngliga harmonien mellan be-
skickningarnas och konsulatens upptridande gent emot de ut-
lindska myndigheterna kan icke losas annorlunda &n genom att
hinvisa till nodvindigheten af fortrolig samverkan mellan utrikes-
ministern och den norska konsulatstyrelsen.

Undertecknade Ibsen och Christophersen vilja hdrvid anmirka,
att den nodvindiga ofverensstimmelsen mellan beskickningars och
konsulers upptridande i forhallande till utlindska myndigheter
torde vara tillrackligt betryggad sivil genom de af kommittéen an-
tydda regler for inbordes samverkan som ock genom det natur-
liga forhallandet, att bida de inhemska centralmyndigheterna, ut-
rikesministern savil som den norska konsulatstyrelsen, komma att
hafva samma intresse af att icke komprometteras genom sina re-
spektive underordnades upptridande i frimmande land.

I yttre hinseende kommer saledes forhallandet att hvila pa
en annan grund én for nirvarande; men faktiskt tinkes den no-
diga samverkan mellan de gemensamma heskickningarna och de
norska sirkonsulerna skola #ga rum allt framgent. Beskicknin-
garna skola fortfarande hafva att beskydda konsulernas rittig-
heter och gifva dem de upplysningar och det bistand, hvaraf de i
sin dmbetsutofning hatva behof. A andra sidan komma konsu-
lerna att fortfarande vara forpliktade att limna alla de upplys-
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ningar, hvilka beskickningarna kunna behéfva under behandlingen
af drenden rorande tillvaratagandet af norska intressen. Visser-
ligen skola beskickningarna icke lingre kunna till de norska
sarkonsulerna, till hvilka de ju icke std i 6fverordnadt forhallande,
gifva »foreskrifter till iakttagande> (jfr konsulatforordningens § 6);
beskickningarna skola till sidan konsul kunna rikta endast en »an-
modan». Men dd kommittéen forutsitter, att den norska konsulatfor-
ordningen eller instruktionen kommer att innefatta en allmin fore-
skrift for konsulerna att efterkomma beskicknings »anmodans i de
fall, dd omstindigheterna krifva samverkan mellan beskickning och
konsul, antaga undertecknade Ibsen och Christophersen, som ligga
vikt pd bibehillandet af enhetlig behandling af hvarje drende, som i
forhallande till utlindska myndigheter skotes af beskickning och
konsul gemensamt, att den foreslagna anordningen icke i detta af-
seende kommer att erbjuda ndgon betinklighet. Undertecknade
Bildt och Ameen hysa didremot betiankligheter i detta afseende,
men inskrinka sig till att hdr upprepa sin forut gjorda hinvis-
ning till fortroligt samarbete mellan de bdda ledande myndighe-
terna, utrikesministern och den norska konsulatstyrelsen, for den
nodiga harmoniens vinnande och bevarande. Kommittéen ar i hvarje
fall enig darom, att en konsul, som icke respekterade foreskriften
om att stélla sig beskickningens »anmodan» till efterriittelse, skulle
icke mindre #n nu anses hafva gjort sig skyldig till insubordina-
tion, visserligen icke mot beskickningen, men mot den norska
konsulatstyrelsen, och paféljden komme for den motstrifvige funk-
tiondren att blifva densamma, som den for nidrvarande i liknande
fall skulle blifva. Naturligtvis méste betriffande beskicknings
»anmodan» samma regler gilla, som nu iro stadgade med afseende
@ beskickningarnas »foreskrifters, nimligen att dessa icke fa strida
mot forordningen, instruktionen eller sirskilda af norsk myndighet
gifna bestémmelser; men foreskrift harom kan icke intagas i den
eventuella norska konsulatforordningen, utan maste utgd fran ut-
rikesministern i en blifvande instruktion for beskickningarna.
Konsuls plikt att savil efterkomma beskickningens ofvannimnda
»anmodan> som besvara af beskickningen till konsuln stillda for-
frigningar af forut omformild art, bor vara obetingad, da det icke
torde vara lampligt att 6fverldémna &t konsuln att afgéra, huru-
vida beskickningen kan hafva ofverskridit sin befogenhet. Skulle
tvifvel i detta hinseende uppstd, far drendets behandling icke
dérat fordrojas; men fragan kan af konsuln understillas den norska
konsulatstyrelsen, som i sin ordning kommer att sitta sig i for-
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bindelse med utrikesministern, och afgérandet kommer att ske efter
skriftvaxling mellan dessa bada myndigheter.

Detta #r i hufvudsak hvad som &r att anfora om det fram-
tida forhallandet mellan de gemensamma beskickningarna och de
norska sirkonsulerna, taget i dess allmanhet. Hvad angdr fore-
skrifter for vissa speciella fall, anser kommittéen, att visentligen
samma bestimmelser bora bibehdllas, som férekomma i nuvarande
konsulatforordning och instruktion. Séalunda bor konsuln, sisom
hittills, afgifva rapport till beskickningen, d& han erfar, att de
mellan hemlandet och det land, dar han &r anstilld, bestaende
sfverenskommelser icke noggrannt efterlefvas, eller att de rattig-
heter eller forméner, som traktatsenligt eller jamlikt allman folk-
ritt tillkomma hemlandets undersitar, forvigras ndgon af dem,
eller d& han eller ndgon under honom lydande funktionér hindras
i utofningen af sina #mbetsiligganden af myndigheterna i landet
eller ej af dessa erhéller det bistdnd, som den konsuldra tjénste-
mannen #r berdttigad att pakalla. Kan konsuln i ett arende,
hvilket han fatt att handligga, icke hos myndigheterna utverka
hvad han anser sig befogad att fordra, dger han att vinda sig
till beskickningen och afvakta det besked, han af denna kan er-
halla. Ar det drende, hvarom fraga &r, af storre betydelse, bor
konsuln framligga detsamma for beskickningen, innan det gores
till foremal for en formlig reklamation. Sdsom synes, dro ofvan-
staende foreskrifter blott ett aterupprepande af nu gillande. Da
kommittéen emellertid finner, att dessa, speciellt i afseende & behand-
lingen af drenden, som foranleda reklamationer, ej dro fullstdn-
diga, och da det anses 6nskvirdt, att samverkan mellan beskick-
ningar och konsuler just pa detta omride betryggas genom en
tillrdcklig vigledning, skulle kommittéen anse det som en fordel, om
efter foregdende aftal mellan vederborande svenska och norska
myndigheter mera detaljerade foreskrifter angéaende hithtrande
sakers behandling infordes i blifvande instruktioner savil for de
gemensamma beskickningarna som for de svenska och de norska
sirkonsulerna.

I detta sammanhang har kommittéen #fven funnit sig bora ut-
tala sig for, att, till forebyggande af kompetenskonflikter, det
genom noga formulerade bestimmelser drages en sa vidt mojligt
palitlig grinslinie mellan beskickningarnas och konsulernas verk-
samhetsomraden.

Med hinsyn hartill anmédrka undertecknade Bildt och Ameen
foljande:
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Att uppdraga en reell skillnad mellan diplomatisk och konsuléir
verksamhet lirer i var tid icke lata sig gora; utvecklingen strifvar
snarare att sammanfsra dem, och dfven om mojlighet funnes att
atskilja dem, maéste tvifvel resas om onskvirdheten. Formellt 1ater
det sig visserligen gora att uppdraga abstrakta granslinier, men i
verkligheten forlora dessa allt praktiskt virde bland annat gent
emot det enkla faktum, att en mingd saker, som borjat sdsom
konsuldra, t. ex. genom en konsuls reklamation mot en lokal myn-
dighet, ofvergd till diplomatiska, sedan reklamationen befunnits
nog viktig att fsranleda diskussioner mellan beskickningen och
en frimmande centralmyndighet eller eventuellt mellan de bada
regeringarna. Men sddana saker fortfara mycket ofta att dar-
Jamte vara foremal for konsulns handléggning och beréra dirfor
bada omrddena. Vi maste dirfor behilla for sgonen, att en reell
grans icke kan uppdragas mellan omraden, som icke blott tan-
gera utan dfven delvis ticka hvarandra.

Undertecknade Ibsen och Christophersen medgifva, att det
torde blifva svart for teoretikern att draga en noggrann grins-
linie mellan diplomaters och konsulers uppgifter. Men d4 sam-
tidigt deras erfarenhet visat, att kompetenstvister mellan de bida
grupperna af funktionirer dro sillsynta, anse de sig kunna sluta
hiaraf, att det for praktikern &r latt att i hvarje sirskildt fall
bestimma, huruvida det ena eller andra #rendet eller den ena
eller den andra sidan af samma #rende #r af konsulir eller af
diplomatisk natur. T realiteten skall han hirvidlag kunna hilla
sig till de synnerligen detaljerade foreskrifter for den konsulira
verksambeten, som 4ro upptagna i forordning och instruktion, och
i formellt afseende skall han finna viigledning i den regeln, att
drenden, for sa vidt de méste passera frimmande centralmyndig-
het, krifva diplomatisk mellankomst. Visserligen har denna regel
sina undantag, men dessa dro dock icke af annan beskaffenhet, #n
att de vil lata sig formulera.

Emellertid har kommittéen, ehuru undertecknade Bildt och
Ameen for sin del icke kunna anse regeln som uttsmmande, enats dérom
att i de respektive instruktionerna bor inskérpas, att konsulerna
i de land, ddr de dro anstillda, i allménhet icke ma trida i for-
bindelse med statens centralmyndigheter, i synnerhet icke med den
frimmande utrikesstyrelsen, di de eljest skulle komma att ingripa
1 de beskickningen tillkommande funktioner. Undantag fran denna
regel bora dock kunna #ga rum i foljande fall:
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1. N#r konsuls hinvindelse till frimmande centralmyndighet
dger stod 1 sedan linge bestiende, af utrikesministern, konsulat-
styrelsen och beskickningen godkind praxis. Exempel: den di-
rekta korrespondensen mellan generalkonsulatet i London och
Board of Trade i #renden rérande handel och sjofart.

2. Niar konsuls hinvindelse till frimmande centralmyndighet
dger stod i internationell dfverenskommelse. Exempel: utlam-
ningstraktaten mellan Norge och Forenta Staterna af den 7 juni
1893, hvars artikel III bestimmer: »>Begéran om utlimning af
rymda forbrytare skall framstillas genom de kontraherande par-
ternas diplomatiska agenter, eller kan, da dessa dro frinvarande
fran landet eller fran den stad, dir regeringen har sitt site, fram-
stillas genom de hogsta konsulattjinstemdnnen., (Har bor dock
anmirkas, att da det ar friga om utdfvandet af en diplomatisk
funktion genom en konsul, som blott fungerar sasom sindebudets
stiallfsretradare, maste order till konsuln sindas genom utrikes-
ministern dfven i det fall, att framstdllningen om extradition
utgar fran Norge.)

3. Nir konsuls hinvindelse till frimmande centralmyndighet
ar grundad pi tvingande nodvindighet, d. v. s. under omsténdig-
heter analoga med dem, som i privatrittsliga forhallanden berit-
tiga till negotiorum gestio. Forutsittningarna maste vara: a) att
diplomatiskt bistind under férhandenvarande omstindigheter icke
kan erhillas, och b) att underlatande att ingripa skulle medftra
betydliga oligenheter for den stat eller de undersitar, hvilkas
intressen det #r konsulns uppgift att tillvarataga. Exempel: sva-
righeter for orlogsfartyg i fraimmande hamn, obefogadt beslagta-
gande af handelsfartyg, olaglig hiktning af en hemlandets under-
sate, svarigheter uppkomna till foljd af utbrutet krig eller uppror.

Forevarande utredning af frigan, huruledes en anordning med
sirskilda konsuler for hvartdera af de Forenade Rikena med bibe-
hallande af gemensamheten i afseende pa den diplomatiska repre-
sentationen kommer att i praktiskt afseende gestalta sig, skulle
enligt kommittéens mening vara ofullstindig, om man afslutade den
utan att med nagra ord bersra tvd fragor, som visserligen blott
aro accessoriska men likvil ej synas kunna helt och hallet limnas
utan afseende. Af dessa angar den ena den inbordes forbindelse,
som torde bora bestd mellan sirkonsuler, hvilka éro anstillda pa
samma plats, medan den andra fragan afser den stillning, som
det ena rikets siirkonsul, hvilken #r anstilld pa plats, hvarest det

Konsulatkommittéens betinkande. 4
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andra riket icke #&r representeradt, torde bora intaga med afse-
ende & tillvaratagandet af sistnimnda rikes konsulira intressen.

Nu gillande konsulatinstruktion foreskrifver under § 50, att
konsul bér soka att std i godt foérhallande till andra makters pa
platsen varande konsuler. Detta kan, heter det vidare, bland
annat vara af vikt, ddrest tilldragelser #ga rum, som nédga ho-
nom att upptrida med reklamationer hos lokalmyndigheterna, enar
det pd manga stéllen ir vanligt, att reklamationer, hvilka angs
fragor af allmin natur, for storre eftertrycks skull goras af flera
konsuler gemensamt. De blifvande instruktionerna komma natur-
ligtvis att upptaga en liknande foreskrift, men samtidigt torde
det vara lampligt att déri for vederborande funktiondrer inskirpa,
att det goda forhallande, som ofver hufvud méste fga rum mellan
de pad samma plats verkande konsuler, alldeles sirskildt maste
rada emellan de bada konsulerna for de Forenade Rikena. I syn-
nerhet da det dr friga om reklamationer, bor det vara dem alagdt
att handla blott efter att hafva samradt med hvarandra, och detta
icke endast nidr bada upptrida gemensamt utan dfven vid sidana
fall, da blott den ene framstiller reklamationer, sa vidt dessa fall
dro af den beskaffenhet, att de antingen anga den allminna folk-
ritten, hvars iakttagande ju for bada rikena ir af lika stort in-
tresse, eller afse &fverenskommelser, gillande bdde for Sverige
och for Norge, ddrvid foljaktligen afgorandet af det ena rikets
fordran kommer att bilda prejudikat #fven hvad det andra riket
angar. Helt visst skulle i de linder, dir de Forenade Rikena dro
diplomatiskt representerade, enheten i viktigare drendens behand-
ling kunna anses tryggad genom ofvan antydda regler om sam-
verkan mellan beskickningar och konsulat, men samrad mellan
konsulerna sjilfva redan pé ifragavarande drendens tidigaste sta-
dium, d4 den ene kan draga nytta af den andres erfarenhet, kan
i hvarje fall ej annat &n tjana till ytterligare sikerhet.

Mellan Tyska Riket & ena sidan och Osterrike-Ungern, Schweiz
och Luxemburg pa den andra besti aftal ddarom, att de tre sist-.
nimnda staternas undersitar skola pa de platser, dir deras hem-
land icke ar representeradt, kunna vinda sig till den tyske kon-
suln med anmodan om hitrade. Diarest detta bitride innebir &m-
betsforrattningar, for hvilka enligt tyska konsulattariffen uppbiras
sportler, skola sidana erliggas af vederbérande, utan afseende
dédra att han ar utlinning. Det torde vara andamalsenligt, att
en liknande anordning, grundad p4 6msesidighet, eventuellt aviga-
bringas mellan de Férenade Rikena. Vidare skulle kommittéen anse
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det oOnskvirdt, att mellan de tvd regeringarna aftal triffades, i
syfte att hvartdera rikets konsul i de fall, da blott det ena riket ar
representeradt pa platsen. fortfarande skall limna det andra rikets
orlogsfartyg, som bestka hamnen, det i nuvarande konsulatfsrord-
ning omférmilda bitrdde, likasom #fven hvartdera rikets konsul
bor hafva ritt att pakalla bistind &fven af det andra rikets or-
logsfartyg.

Kommittéen anser sig bora afsluta denna del af sitt utlatande
med foljande sammanfattning af de viktigaste resultat, till hvilka
den kommit.

Dels af reella och dels af formella skil har kommittéen under
sin utredning utgatt fran den forutsattningen, att ifragavarande
anordning genomfores pa det sdtt, att hvarje rike far sitt sir-
skilda konsulatedsen, si att sidrskildt svenska konsuler anstillas
uteslutande underordnade svensk myndighet och sdrskildt norska
konsuler uteslutande underordnade norsk myndighet.

Hvad det svenska konsulatvisendet angar, kommer fortfa-
rande ingenting att vara till hinder for, att sdvil utrikesmini-
stern som beskickningarna i allt vidsentligt kunna intaga samma
stillning till konsulatvidsendet och konsulerna som den, hvilken
de under den nuvarande gemensamheten intaga, sa att foljaktligen
utrikesministern i atskilliga hénseenden forblifver den inhemska
centralmyndigheten for konsulatvisendet och beskickningarna det
administrativa mellanledet mellan utrikesministern och konsulerna.

Utrikesministerns befattning med ledningen af det norska
konsulatvisendet kommer att upphora, utom hvad angar utver-
kande af exequatur, likasom é#fven hans disciplindra myndighet
gent emot norska konsuler kommer att bortfalla. Dessa funktio-
ner ofvergd till ett norskt regeringsdepartement, som bildar den
norska konsulatstyrelsen. Forhallandet mellan utrikesministern
och den norska konsulatstyrelsen kommer att ordnas dels i enlig-
het med den i forbindelsen mellan utrikesministern och inre-
departementet hittills bestaende praxis och dels genom speciella
aftal, om hvilka hidr nedan vidare formiiles. Forbindelsen mellan
utrikesministern och de norska konsulerna kommer regelbundet
att forsiggd genom konsulatstyrelsen. Undantagsvis kommer dock
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direkt forbindelse mellan ministern och konsulerna att #ga rum,
ndmligen 1 vissa fall angdende drenden af diplomatisk eller po-
litisk art, eller i hvilka konsul erhdller i uppdrag att utfora di-
plomatiskt varf.

Beskickningarna komma att upphéra att vara administrativa
mellanled mellan kconsulatstyrelsen och de norska konsulerna. I
regeln kommer icke nagon direkt forbindelse att dga rum mellan
beskickningarna och konsulatstyrelsen men vil en indirekt genom
formedling af utrikesministern. Déremot kommer en regelbunden
och direkt forbindelse att bestd mellan beskickningarna och de
norska konsulerna pa det omrédde, dir de diplomatiska och konsu-
lara funktionerna naturligen motas. Denna forbindelse forutsittes,
i ofverensstimmelse med s#drskilda aftal mellan vederbérande
svenska och norska myndigheter (se nedanfor), komma att etab-
leras sdsom en samverkan, hvilken ténkes skola, sa vidt mgjligt,
trida i stdllet for det forut bestdende forhdllandet af ofver- och
underordnade.

Konsulatvisendets delning med bibehallande af den diploma-
tiska gemensamheten kommer att nsdvindiggora, att en dnnuo full-
stindigare skilsméssa #n hittills intrdder mellan den diplomatiska
och konsuldra banan; att hvarje bihang af diplomatisk verksamhet
bortfaller frin den konsuldra; samt slutligen att till undgiende
af kompetenskonflikter mellan diplomatien och konsulatvisendet,
grinser s vidt mdjligt dragas mellan deras respektive funktioner,
eller att i hvarje fall genom positiva foreskrifter en bestimd gréins
uppdrages for den konsulira verksamhetens omrade.

Sisom en sammanfattning af hvad ofvan anforts rorande de
forberedande atgdrderna for konsulatvidsendets delning vilja kom-
mitterade vidare erinra, att dessa skulle bestd af:

l:0) férhandlingar med frimmande makter angaende dels mot-
tagande och erkdnnande af sdrkonsuler, dels ofverflyttande pa
dessa af de hittillsvarande gemensamma konsulernas traktatsenliga
rittigheter (sid. 16—18);

2:0) forhandlingar mellan vederborande svenska och norska
myndigheter om &tskilliga férhillanden, som sta i sammanhang
med det gemensamma konsulatvdsendets delning och den nya ord-
ningens genomforande (se hidrom sid. 16, 18, 28, 30, 31, 35, 45, 47,
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50 och 51). Dessa forhandlingar ténkas skola utmynna i aftal om
foljande @mnen:

a. verkstillandet af ofvergingen frn gemensamheten till det
nya systemet och ordnandet af de fragor rorande konsulatens per-
sonal, konsulskassan, inventarier, arkiv o. s. v., som didrmed #ga
sammanhang (sid. 18);

b. utfirdande af sinsemellan sfverensstimmande instruktioner
angéende det ena rikets sirkonsulers befattning med understod
och hemférpassning af sjofolk, hemmahtrande i det andra riket
(sid. 18);

¢. forelaggande for utrikesministern, till uttalande om sakens
mojliga politiska betydelse, af arenden, hvilka angd norska kon-
sulatstyrelsens samtycke dirtill, att norsk sirkonsul af fraimmande
regering mottager anstéllning och uppdrag (sid. 30);

d. de &tgarder, foreskrifter m. m. rorande det norska kon-
sulatvisendet, om hvilka den norska konsulatstyrelsen bor under-
ritta utrikesministern (sid. 31);

e. allminna foreskrifter angdende den direkta berdring, som
i vissa fall kommer att iga rum mellan utrikesministern och de
norska sirkonsulerna (sid. 35);

f. regler och instruktioner till betryggande af samverkan
mellan Kungl. Majits beskickningar och de norska sirkonsulerna
(sid. 44 och 47);

g. omsesidiga bestimmelser om skyldighet for det ena rikets
konsul pa plats, dar det andra riket icke har nagon egen konsul,
att bisté det sistndmnda rikets undersatar (sid. 50); samt

h. ordnande af forhallandet mellan svensk sidrkonsul och
norskt orlogsfartyg samt wice versa (sid. 51).

Hvad betriffar de praktiska foljderna af den konsuldra ge-
mensamhetens upplosning i friga om den blifvande organisationen
af hvartdera rikets sirskilda konsulatvisen samt kostnaderna dar-
for, hinvisa undertecknade Bildt och Ameen for Sveriges del till
den promemoria, som i detta afseende af dem utarbetats och som
finnes fogad vid detta utlitande (Bil. 2).

Hvad ater angar det norska konsulatvisendet, fd underteck-
nade Ibsen och Christophersen hanvisa dartill, att utredningar
af hithorande fragor hvad angér Norge redan blifvit meddelade
i foljande tre officiella dokument, némligen:
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1:0) den af inredepartementet tillsatta konsulatkommittéens
betinkande af oktober 1891; '

2:0) inredepartementets utlitande af den 14 mars 1892 (St. Prp-
n:r 49); samt

3:0) betdnkande afgifvet af Stortingets specialkommitté den
30 juni 1894 (indst. S. XX B).

Vidare vilja undertecknade Ibsen och Christophersen anfora,
att en flirde utredning en lingre tid varit under utarbetande, i
det att undertecknad Ibsen i fjol host af divarande chefen for
inredepartementet erholl i uppdrag att utarbeta forslag till orga-
nisationsplan for ett sirskildt norskt konsulatvisen, sfverslag ofver
de med ett sidant forenade kostnader samt utkast till ny konsulat-
forordning. Atskilliga sedermera intriffade omstindigheter hafva
emellertid fororsakat, att uppdraget sitillvida &nnu icke kan
sigas vara fullgjordt, som féreliggande forarbeten #nnu icke blif-
vit slutligen genomgangna; och torde det under sidana omstin-
digheter vara rittast att icke sdsom bilaga till forevarande be-
tinkande foga en framstdllning af resultat, hvilka endast kunna
anses sdsom provisoriska.



I1.

Utredning af fragan om tillvaratagandet af
svenskars intressen i Norge och norrmans i
Sverige.

Kommittéen ofvergdr hirefter till att fullgéra den andra delen
af det at kommittéen genom Kungl. Maj:ts beslut den 18 sistlidne
januari anfortrodda uppdrag, eller att taga i ofvervigande fragan
om en anordning for tillvaratagandet af svenskars intressen i
Norge och norrméns i Sverige, motsvarande det konsulira bitradet
i frimmande lédnder.

Denna friaga forevar till behandling &fven inom den svensk-
norska konsulatkommittéen af ar 1875, hvilken i sitt den 4 no-
vember 1876 afgifna betinkande i detta afseende anfér, hurusom,
enligt hvad till dess kinnedom kommit, icke sillan intréffat, att
norska fartygsbefilhafvare och sjomidn i Sverige kint saknad af
sadant dmbetsbitride, som, ddrest likartadt fall i utlandet intriffat,
skulle blifvit dem lamnadt af vederborande svenske och norske
konsul. Ehuru icke kommittéen hade sig bekant nagot visst fall,
dar svensk fartygsbefilhafvare eller sjoman i Norge ront behof
af sadant bistdnd, som nyss dr sagdt, antog dock kommittéen, att
siddana hindelser #fven i Norge intréffat och fortfarande kunde
intriffa. En sadan sakernas ordning, att svenska och norska sjo-
farandes tarf funnes bittre tillgodosedt i utlandet #n i broder-
landet, syntes icke bora fa fortfara. Kommittéen fiste darfor
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet & onskligheten diraf, att den eller
de myndigheter i Sverige eller Norge, hvilka kunde prifvas lamp-
liga, tinge sig uppdragen skyldigheten att i forekommande fall
lamna broderlandets sjofarande det dmbetsbitride, hvilket dessa i
likartade fall i utlandet skulle 4ga att pakalla hos de Forenade
Rikenas konsuler.
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Viar kommitté har ansett onskligt att till underlag for sina
arbeten i férevarande afseende frin atskilliga myndigheter och
korporationer, hvilka kunde antagas besitta kinnedom om hit-
horande forhallanden, erhilla upplysningar och uttalanden ej mindre
angaende den omfattning, hvari redan nu det ena landets myndig-
heter ginge det andra landets myndigheter eller enskilda under-
satar till handa i sidana afseenden, som folle under den konsulira
verksamheten i utlandet, &n afven dirom, huruvida och i hvad
man bristen pd en anordning af ofvan omférmilda art gjort sig
kidnnbar, samt huruvida och i hvilka sirskillda afseenden det
kunde antagas vara till fordel for hvartdera af de Forenade Rikena
att inom det andra dga en representation, motsvarande den kon-
suldra i utlandet.

Hvad angar frigan om ett mot det konsulira svarande bi-
trade for tillgodoseendet af norrmins intressen i Sverige, hade
yttranden redan blifvit p4 foranstaltande af undertecknad Ibsen
inforskaffade fran atskilliga norska myndigheter och korporationer.
For att dfven erhilla nigon ledning for bedomandet af frigan om
svenskars stdllning i Norge eller svenska intressens tillvaratagande
darstides, hemstidllde kommittéen i skrifvelse till utrikesministern
att frin &tskilliga uppgifna svenska myndigheter och korpora-
tioner dfvensom fran dem, ministern kunde i 6frigt finna lampligt
att ddrom anlita, métte infordras yttranden i ofvan antydda af-
seenden.

Efter att hafva tagit kdnnedom om de inkomna svaren har
kommittéen funnit, att, di tyngdpunkten for de bada ldndernas
hithérande intressen helt naturligt ar att soka pi olika hall,
frigorna om tillvaratagande af svenskars intressen i Norge och
norrméns i Sverige bora behandlas hvar for sig; och hafva for-
denskull sdrskilda utldtanden blifvit betriffande hvardera fri-
gan utarbetad.

Hvad angar den forra fragan, eller den om en anordning for
tillvaratagandet af svenskars intressen i Norge, f4 kommittéens
svenska ledamiter, undertecknade Bildt och Ameen, anfora fol-
jande.

Med anledning af kommittéens ofvan omforméilda framstall-
ning hafva genom Kungl. utrikesdepartementet infordrats och till
kommittéen ofverlimnats yttranden fran foljande myndigheter och
korporationer:
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1) Kungl. jordbruksdepartementet,

2) Kungl. kommerskollegium,

3) Kungl. medicinalstyrelsen,

4) Ofverstathdllaredmbetet,

5—29) Kungl. Maj:ts befallningshafvande i rikets samtliga lin,
30) Handels- och sjofartsnimnden i Stockholm,

31) » » » » Goteborg,
32) » » » > Malms,

33) > > » » Norrképing,
34) ) » » Helsingborg,
35) » » by » Sundsvall,
36) » » » > Kalmar,

37) > » > » Oskarshamn.
38) » » » » Hernésand,

39) Styrelsen for Sveriges allminna exportfsrening,
40) Styrelsen for Sveriges allmdnna handelsforening.

Forutom ofvannimnda fran utrikesdepartementet infor-
drade yttranden hafva sidana, hvilka pa anmodan af Kungl.
Maj:ts vederbsrande befallningshafvande afgifvits af foljande
myndigheter och andra, jamvil till kommittéen ofverlamnats.
nimligen af:

41) Magistraten i Sodertilje,

42) » » Kalmar,

43) » Vistervik,
44) » » Oskarshamn,
45) > > Ronneby,
46) » » Karlskrona,
47) » Karlshamn,
48) » » Sotlvesborg,

49) t. f. Stadsfiskalen 1 Kalmar,
50) Handels- och sjofartsnimnden i Sodertilje,

51) > » » Visby,

52) » » » Karlskrona,
53) » » » Karlshamn,
54) » » Halmstad,
55) Sjomanshusdirektionen i Sodertilje,

56) » Kalmar,

57) » Varberg,

58) » » Falkenberg,

59) » » Halmstad,
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60) Disponenten m. m. C. Danielsson m. fl. industriidkare och andra
affirsmén inom Vidrmlands ldn.

Har nedan limnas en kortfattad redogirelse for hvad i ofvan-
ndmnda yttranden hufvudsakligen anfores i foljande afseenden.

L.o) Angdende den omfattning, hvari redan nu norska myndig-
heter ga svenska myndigheter eller enskilda till handa i sddana af-
seenden, som falla under den konsuldra verksamheten i utlandet.

Kommerskollegii utrikesbyrd erhaller fran vederbérande norska
myndigheter, bland annat, rapporter angiende smittosamma sjuk-
domar, foreskrifter angiende lots- och karantinsvisen, sjoforkla-
ringar angéende svenska fartyg, meddelanden om & norska fartyg
anstdllda sjomidns franfille samt redovisning rorande deras kvar-
latenskap. Underrittelser angdende handel och sjofart erhaller
kollegium icke.! Vid hdnvindande till inredepartementet har ut-
rikesbyran stidse ront tillmotesgaende. I atskilliga fall har kol-
legium erfarit, att norska myndigheter understédt och hemséndt
svenskt sj6folk, som lidit skeppsbrott i Norge.

Medicinalstyrelsen erhiller direkt fran vederborande medicinska
och veterindra myndigheter alla meddelanden, som #ro af intresse
for styrelsen.

Ofverstathdllareimbetet. Utan svarighet erhallas genom korre-
spondens direkt mellan vederbsrande kommunala eller andra myn-
digheter erforderliga upplysningar.

K. B. i Stockholms lin har stidse vid direkt skriftvixling
med vederborande norska myndigheter ront det storsta tillmotes-
gaende frin dessa i fragor angdende fattigunderstod samt ut-
tagande af boter och utskylder m. m. )

K. B. i Uppsala och Blekinge lin uttala sig i samma riktning.

K. B. i Sodermanlands och Hallands ldn framhalla att myn-
digheterna i hvartdera landet lamna erforderligt bitride afven i
fall, da sadant icke #r dem alagdt.

K. B. ¢ Kalmar lin. Nodstillda norrmin, hvilka sisom ar-
betsfora, ej kunnat fa fattigvard, hafva ofta pa frivillighetens vig
erhallit hjalp och hemforskaffning af polismyndighet.

K. B. ¢ Gottlands lén. Understsd till skeppsbrutna norrmin
har vid atskilliga tillfallen lamnats genom forskott fran lins-
styrelsen efter korrespondens med norske statsministern i Stock-

! Dock torde bora nimnas, att mellan Kommerskollegii- statistiska afdelning
och Det Statistiske Centralburean i Kristiania ett utbyte af vissa statistiska upp-
gifter rérande sjofarten dger rum.



holm. Liknande forfaringssidtt har #fven #gt rum gent emot
svenska sjomin i Norge.

K. B. i Hallands lin. Genom foreskriften i Kungl. brefvet
den 31 juli 1818 om direkt skriftvéxling mellan myndigheterna i
Sverige och Norge 4r sorjdt for att erforderliga meddelanden
komma vederbsrande till handa minst lika hastigt, som om de
afgifvits af en konsulattjinsteman.

K. B. i Géteborgs och Bohus lin. Svenska sjomin hafva hem-
forpassats genom vederbirande »politikammeres»> forsorg stundom
med &beropande af Kungl. anordningen den 15 februari 1855. Veder-
bérande amtmén hafva limnat underrittelser om aflidna svenskar
och deras kvarlatenskap samt #4fven ombesorjt dennas ofver-
sindande.

K. B. ¢ Vdrmlands ldn 6fverlamnar en tabla ofver sin korre-
spondens med norska myndigheter &r 1901, utvisande bland annat,
att af 546 utvixlade skrifvelser 71 afsett uttagande af boter eller
skatter i Norge, 49 ersittning for fattigvard darstides, samt 162
ofversindande af losdrifvare och nodstallda till Sverige.

K. B. i Vdastmanlands ldn har under de sista 15 & 20 dren
emottagit skrifvelser dels frdn tva amtm#n angdende ena gangen
arfvingar till en i Norge afliden svensk och andra géngen under-
stod fran svenska anforvanter till en i Norge nodlidande svensk,
dels ock i fraga om skyldighet for en svensk att draga forsorg
om sitt i Norge vistande barn och dess moder. Diremot har K.
B. jamforelsevis ofta mast anlita norska myndigheter i friga om
uttagande af boter och utskylder eller fattigvard.

K. B. i Jamtlands lén. De norska myndigheterna tillimpa i
fraga om understod at svenskar Kungl. anordningen den 15 februari
1855, s4 att konsulidrt bitrade enligt konsulatférordningen § 97 ej
behofves. Detsamma giller med afseende 4 norrmin i Sverige,
ehuruvil fattigvardsstyrelser mahdnda hysa betdnkligheter vis-a-vis
arbetsfora personer. Dodsbo efter svensk, som aflidit i Norge,
vardas af vederborande sskifteret:; och i Sverige tillimpas Kungl.
forordningen den 24 september 1861 éfven pa boet efter hir af-
liden norrman. Upplysningar limnas af vederborande lika till
svenskar och norrmén.

K. B. i Vdsterbottens lén finner, att de norska myndigheternas
bitrade 1 afseende & sjofarten uppfyllt allas berittigade ansprak.

K. B. i Norrbottens lin har ej erfarit nagon brist pa till-
mitesgaende fran norska myndigheter vid direkt skriftvaxling pa
grand af Kungl. brefvet den 31 juli 1818 i fragor angdende arfs-
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angeldgenheter, delgifning af rdttshandlingar och dylikt. Ej heller
hafva frin allménheten forsports nigra klagomal ofver de norska
myndigheterna. Hvad sirskildt angir de svenska nomadlapparne,
finnes ett ombud anstdldt i Norge for att tilhandagd dem med rad
och dad.

Myndigheternas tillmotesgiende emot svenskar och norrmin
utan dtskillnad dem emellan framhélles af Handels- och sjéfarts-
ndmnderna i Stockholm, Malmé, Norrképing och Halmstad; styrel-
serna for OSveriges allminna handelsforening och for Sveriges all-
mdnna exportforening, Sjomanshusdirektionerna 1 Varberg och Halm-
stad samt 4tskilliga enskilda (infor K. B. i Virmlands ldn).

T. f. Landssekreteraren i Virmlands lin anfor, att fall fore-
kommit, dd en viss hirdhet formirkts med afseende 4 svenskars
hemsindande frian Norge; men i ofrigt hade ingen anmirkning
forsports i fraga om nodstdllda svenskars behandling darstides.
Sarskildt hade barnafoderskor, tack vare effektiv lagstiftning, i
Norge en gynnsammare stédllning.

11:0) Angdende huruwvida och i hvad mdn bristen pd en anord-
ning for tillvaratagandet af svenskars intressen ¢ Norge, motsvarande
det konsuldra bitrddet i frammande linder, gjort sig kinnbar.

Jordbruksdepartementet, hvilket inskrdnkt sitt yttrande till att
afse endast frigan om beredande af understéd at svenska med-
borgare, som i Norge falla den allménna fattigvirden till last,
anser, att i detta afseende nagon annan anordning #n den, som pi
grund af Kongl. forordningen den 15 februari 1855 f. n. tillimpas,
icke limpligen kan ifragasittas; hvarfore ej heller ur ifragavarande
synpunkt vare sig bristen pa en konsuldr anordning i Norge hit-
tills gjort sig kiannbar, eller for framtiden en dylik anordning ar
af behofvet pakallad.

Kommerskollegii utrikes byrd har icke erfarit nigra oligen-
heter af denna brist.

Hvad éter angar vissa till kommerskollegii inrikes byrd horande
drenden, hvilka afse svenska fartygs registrering och i hvilka for-
utséttes viss af konsul beroende @mbetsatgird, uttalar kollegium,
att bristen pa en representation i Norge, motsvarande den konsulira,
torde kunna i storre eller mindre grad och omfattning bereda oligen-
heter vare sig for enskilda svenska undersitar eller for det all-
minna. Dessa drenden anga:

l:0) utfirdande af interimscertifikat for viss tid, enligt regi-
streringsférordningen § 8, mom. 2, 3:e stycket (»synes kunna med-
fora afsevirda oldgenheter for svenska undersitar);
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2:0) utfardande af interims-nationalitetshandlingar for viss resa,
enligt konsulatforordningen § 81 mom. 1;

3:0) anteckning angdende ombyte af befalbafvare i fartygs
nationalitetshandling och i fartygsregistret, enligt registrerings-
férordningen § 20 jfr ksf. §§ 88—90;

4:0) atgarder vid svenskt fartygs ombyte af nationalitet eller
forolyckande, enligt ksf. §§ 80 och 83;

5:0) atgirder med afseende & inteckning i fartyg enligt regi-
streringsforordningen § 32, eller dganderittsforandring enligt §15
ibdm, eller ny hufvudredare enligt § 19, 3:e stycket, ibdm;

6:0) utviixling af interimscertifikat enligt registreringsforord-
ningen § 8 mom. 2, 2:a stycket; samt

7:0) kontroll & nationalitetshandlingar enligt ksf. § 78.

Slutligen framhaller kollegium — hvad jimvil angar drenden
tillhérande kollegii inrikes byrd — att enligt ménstringsforord-
ningen den 4 juni 1868 svensk fartygsbesittning, som antages eller
afskedas i Norge, befinner sig i samma stillning, som vid pé- eller
afmonstring i land, dir konsul icke finnes — utan att dock detta
forhallande medfért nigra oligenheter.

Medicinalstyrelsen har ej erfarit behof af representation i
Norge.

Ofverstithdillareimbetet finner sadan obehoflig, dels — hvad
angir inhimtande af upplysningar — i betraktande af det lifliga
utbytet genom tidningar och genom personliga meddelanden och
sammantraffanden, dels ock — hvad betriffar annat bitride at
enskilda landsmi#n — pi grund af nérheten till hemlandet, de tita
komunikationerna, likheten i sprak och den i manga fall forefint-
liga kinnedomen om norska samhillsfsrhallanden.

K. B. i Stockholms lin anser icke nagot behof af en den konsu-
lira motsvarande representation i Norge vara for handen.

K. B. i Uppsala, Jonképings och Alfsborgs lin yttra sig i samma
riktning.

K. B. i Siédermanlands lin likasa, under framhéllande, att
sedan bada linderna erhallit gemensam sjélag, och da utvecklingen
gir i riktning af gemensam lagstiftning afven i annat, som faller
inom konsulernas verksamhetsomrade, si torde svepska konsuler i
Norge for framtiden blifva @nnu obehofligare 4n f. n.

K. B. i Kronobergs lin har icke erfarit nigra oligenheter af
bristen pd konsulir anordning i Norge. Betriffande fattigvird
och sjukvird #ro erforderliga bestdmmelser meddelade, och for-
indrade anordningar hirutinnan #ro ej af omstindigheterna pa-
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kallade. For ofrigt ar den personliga samfirdseln mellan Norge
och Kronobergs lin icke af nigon betydenhet, likasom #fven affirs-
forbindelserna, efter det mellanrikslagen tridt ur kraft, forminskats
eller alldeles upphort.

K. B. i Kalmar ldn finner en konsulatanordning skiligen sfver-
fldig i betraktande af rikenas samhorighet, nirbeligenhet och lik-
artade forhdllanden.

K. B. ¢ Malméhus lin. Vid atskilliga tillfillen har veder-
borande polismyndighet stannat i den storsta forligenhet i fraga
om understéd 4t nodstillda norrmén, emedan Kungl. kungorelsen
den 9 juni 1871 afser endast svenska undersitar och de medel,
som genom Kungl. bref den 3 november 1882 stillts till K. B:s
forfogande, endast f4 anviandas for svenska sjomin. I enstaka fall
hafva ifrdgavarande norrmdn begifvit sig till Kopenhamn, dar
konsulatet kunnat bispringa dem.

K. B. i Gdteborgs och Bohus lin. Trots den lifliga beréringen
mellan detta lin och Norge sivil i handel och sjofart som genom
den betydande utvandringen fran linet, har nagot behof af siir-
skilda konsuldra anordningar icke gjort sig gillande, beroende
detta dels pd littheten for hvarje svensk att sjalf bevaka sina in-
tressen i Norge och dels pa de norska myndigheternas tillmotes-
gaende.

K. B. ¢ Virmlands lin har hvarken i sina talrika mellan-
hafvanden med norska myndigheter eller eljest fornummit nagot
behof af konsuldr representation.

K. B. i Orebro lin har trots den lifliga affirsfsrbindelsen
mellan Orebro och Norge, hvilken dock var stérre forr dn nu, icke
erfarit nagot fall, di norska myndigheter behoft limna konsulirt
bitrade.

K. B. i Visternorrlands lin anser lika med ndmnder och magi-
strater inom linet, att anmérkning ej kan goras mot vare sig den
omfattning eller det sidtt, hvarpa svenskars intressen tillvaratagas
i Norge.

K. B. i Jimtlands lin har vid anstillda efterforskningar ej
funnit, att ndgon brist i forevarande afseende gjort sig kdnnbar.

K. B. i Visterbottens lin. Hvarken for den, som har intressen
att bevaka i Norge, eller for den, som vill inleda affirsforbindelser
dérstédes, mota ndgra svérigheter, som kunna pakalla konsuldr
medverkan. Betriffande sjofarten skulle visserligen en sadan kunna
synas behoflig, men de norska myndigheternas bitride har upp-
fyllt allas berittigade ansprik i detta afseende, sisom vid pa- och
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afmonstring eller hemsindande af sjofolk, tvister mellan befilhaf-
vare och besdttning eller redare och befdlhafvare o. s. v. Nigot
tringande behof af konsuldr anordning finnes dirfor icke.

K. B. i Norrbottens lin. Forutom de norska myndigheternas
tillmotesgaende, gora gillande reciproka bestdémmelser ang. sjuk-
och fattigvard samt ang. ritt att idka handel m. m., dfvensom det
nira grannskapet, de underldttade kommunikationerna och likheten
i sprak, seder och delvis dfven lagstiftning, en konsulér representa-
tion ofverflodig.

Svarigheter med afseende & hjalpbehofvande norrmén i Sverige
papekas af magistraten, t. f. stadsfiskalen och sjomanshusdirektionen
i Kalmar. (Sjomanshusdirektionen anfor, att medellésa norrméin
t. 0. m. 1atit sig hiktas for att bli hemforskaffade.)

IHandels- och sjofartsnimnden © Stockholm. Likheten i sprak
och seder, grannskapet, de litta kommunikationerna, den vidt ut-
bredda kiénnedomen om broderfolkets affirsforhallanden tillika med
det bitride, som myndigheterna redan limna, gora det ej svdrare
att idka affarer inom broderlandet &ninom det egna landet. Detta
bevisas, forutom af atskilliga enskilda exempel, framfor allt af den
betydliga varuomsittning, som under en ling foljd af ar &gt rum
mellan bada linderna och som — trots afbrick genom mellanriks-
lagens upphifvande den 12 juli 1897 — fortfarande adagalégger,
att nagot behof af mellanriksrepresentation, motsvarande den
konsulidra i utlandet, ej forefinnes, hvad angar handel och sjofart.

Att pa grund af likheten isprak och 6friga forhallanden nagon
saknad af dylik representation icke formirkts, hvarken for handel
eller for sjofart, framhalles #&fven af Handels- och sjofartsnimn-
derna i Goteborg, Norrkoping, Oskarshamn, Herndsand, Karlskrona
och Karlshamn; samt styrelserna for Sveriges allmdinna handels-
forening och Sveriges allmdnna exportforening.

IIL:0) Angdende hurwvida och i hvilka sdrskilda afseenden det
Lkan antagas vara till fordel for Sverige att inom Norge dga en
representation motsvarande den konsulira i utlandet.

K. B. i Soédermanlands lin. Afven om Sveriges handel, industri
och sjofart skulle i nagon man friamjas, sa skulle det missforhal-
landet skiirpas, att i Norge Sverige anses sisom ett frimmande
land.

K. B. i Gottlands lin. Om erforderliga lagbestémmelser i syfte
att bereda hjilp at skeppsbrutna fartygsbesdttningar samt dfven
i de afseenden, som bersras i konsulatférordningens §§ 85—90, ej
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kunna dstadkommas, kan svirligen mélet uppnas utan sirskild
representation.

K. B. i Kristianstads lin. Enligt flera fartygshefalhafvares
asikt skulle en dylik representation blifva sjofartsnaringen till
gagn, di svenska sjofarande ddrigenom komme i dtnjutande af ena-
handa bitrdde som utomlands och finge sina rittigheter battre till-
godosedda, hvarjimte #fven handeln pid Norge skulle verksammare
kunna frémjas och svenska intressen dirstides komma att mera
beaktas.

K. B. i Hallands ldn anser det ej otinkbart, att konsuldra
representanter for Sverige skulle pi verksammare sitt dn for nir-
varande tillvarataga svenskars intressen dirstides, men kostnaderna
skulle sikerligen icke motsvara gagnet, och kinslan af att tillhora
skilda nationer skulle hos bdda folken #4n vidare inskirpas.

K. B. i Giteborgs och Bohus lin. En svensk representation i
Norge kan icke medféra ndgon sirskild fordel for Sverige under
annan forutsdttning, dn att de norska myndigheterna icke #ro enligt
lag skyldiga att limna svenskar bistind, och att det icke anses
limpligare att dstadkomma sddana lagbestaimmelser

K. B. i Vdrmlands lin. En konsulir representation skulle
endast verka till drendenas fordréjande och mahdnda i viss mén
stdlla sig hindrande mellan K. B. och vederbsrande norska myn-
digheter samt dessutom medfora sdrskildt for handel och sjofart
betungande och gagnlésa pilagor.

K. B. i Vistmanlands ldén. Fastin samfirdseln mellan detta
lan och Norge, forutom turisttrafiken, &r af ytterst ringa omfatt-
ning och den inbordes affirsverksamheten ej heller natt nagon ut-
veckling, skulle #ndock en konsulér anordning i Norge vara af
stor vikt, dd det #r onskvirdt, att samfirdseln mellan de Férenade
Rikena blir lifligare &n nu. Dirfor bér en sidan anordning komma
till stind, forsividt icke kostnaderna ofverstiga behofvet. Nagon
brist i férevarande afseende har K. B. emellertid icke erfarit.

K. B. i Kopparbergs lin. Visserligen gar lagstiftningen i
riktning af att likstdlla svenskar i Norge och norrmin i Sverige,
och detta bidrager att gora en mellanriksrepresentation mindre
behsflig. Men fastin bristen ej gjort sig kiannbar, skulle dock en
sadan institution — sdvida de unionella krafven ej ddrigenom
dsidosdttas — ur industriell och merkantil synpunkt vara af gagn.

K. B. ¢ Gdfleborgs ldn. Fastin svenska myndigheter och en-
skilda kunna péarikna allt skiligt tillmotesgdende fran norska
myndigheter och wice versa, kunna dock enskilda, i synnerhet sjo-
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farande och fiskare, ofta i det andra riket erfara saknaden af lega-
tion eller konsul. I Sverige kan i sidant fall norrmin hénvinda
sig till norska statsrddsafdelningen, men svensk i Norge har icke
nagon motsvarande myndighet. Det skulle dirfor utan tvifvel
vara till fordel for Sverige, om en anordning af ifrdgavarande slag
kunde komma till stand.

K. B. i Jamtlands lin. Fransedt sjofarten, som K. B. siger
sig ej kunna bedoma, synes en mot den konsuldra svarande repre-
sentation i Norge ej kunna for Sverige medfora andra fordelar
An berittelserna. Men om innehdllet i dessa vinner den in-
tresserade kidnnedom ur tidningar eller andra litt tillgingliga
tryckta killor; och for att sprida denna kénnedom kunna anord-
ningar triffas pa enklare och billigare sitt 4n genom konsuler.

K. B. i Norrbottens ldn. En dylik representation skulle inga-
lunda vicka och befista den samhorighetskénsla, som utgor unicnens
lifsvillkor.

Nyttan af konsuldra rapporter fran Norge framhalles af Magi-
straten 1 Ronneby.

Den politiska betydelsen af mellanriksrepresentation, sisom
markerande atskillnaden mellan bada folken, betonas af Magistra-
terna i Karlshamn och Solvesborg, Handels- och sjéfartsnimnden
i Goteborg samt Styrelsen for Sveriges allminna handelsfirening.

Att kostnaderna skulle komma att dfverstiga gagnet, fram-
halles af Handels- och sjéfartsnimnderna i Stockholm, Kalmar,
Sodertelje och Halmstad samt Styrelserna for Sveriges allmdnna han-
delsfirening och for Allmédnna exportforeningen.

Att Sverige icke skulle hafva négon synnerlig férdel af en
representation i Norge, uttalas af Magistraterna i Vistervik och
Karlskrona; Handels- och sjéfartsndmnderna i Helsingborg, Sunds-
vall, Kalmar och Halmstad; Styrelsen for Sveriges allminna handels-
forening; Sjomanshusdirektionerna i Sodertilje, Varberg och Falken-
berg samt atskilliga enskilde infér K. B. i Varmlands lan (med
afseende a sirskilda §§ i konsulatforordningen).

Handels- och sjéfartsnémnden i Visby anser, att det utan tvifvel
vore gagneligt, om i hvartdera landet funnes representanter for
det andra landet, som vore skyldiga att bistd dettas undersitar,
gillande detta i synnerhet med afseende & skeppsbrutne men éfven
vid andra tillfdllen.

Sjomanshusdirektionen 1 Kalmar anser, att da Sverige dr till
lagar och sedviinjor lika skildt frén Norge som fran Danmark eller

Konsulatkommittéens betinkande. D
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hvilket annat frémmande land som helst, s& behofs konsuldrt bi-
tride lika vil i Norge som eljest utomlands.

IV:0) Diverse firslag.

Ofverstathdllareimbetet anser onskligt, att anslag anvisas till
understéd &t arbetsfora men nédstdllda undersatar fran det andra
landet enligt Kungl. kungorelsen den 9 juni 1871.

K. B. 4 Stockholms lin forordar -— om en sirskild anordning
skulle anses af nosden — en for bada linderna gemensam lagstift-
ning i syfte att dligga det ena landets myndigheter skyldighet
att limna det andra landets myndigheter och enskilda undersatar
erforderligt bitride.

K. B. ¢« Kalmar ldn anser det onskvirdt att genom gemen-
samma laghestdmmelser i hvartdera riket tillforsikra hjalpbehot-
vande fran det andra riket nédigt understod.

K. B.1 Gottlands lin — likasom dfven Handels- och sjifarts-
namnden 1 Visby — uttalar sig ocksd for sidana laghestimmelser
(eventuellt: konsuldr representation).

K. B. ¢ Kristianstads lin. Lagbestimmelser dro nsdvindiga
betrdffande understod at sjomin och andra nodstdllda undersitar
fran det andra riket.

Omsesidig lagstiftning i stillet for konsuldr representation
forordas ock af Magistraten i Sodertilje; Handels- och sjofarts-
ndmnderna i Stockholm, Goteborg, Malmé och Norrkoping; Styrel-
sen for Sveriges allmédnna handelsforening.

Till kommittéen hafva vidare ofverlimnats handlingarna i ett
af svenske och norske generalkonsuln i Kopenhamn hos utrikes-
ministern anhdngiggjort 4rende angiende en i Malmé landsatt
skeppsbruten norsk fartygsbesittning, for hvilken hos Kungl. Maj:ts
befallningshafvande i Malmohus lin begiirts understod till hem-
resa, men hvilken af lansstyrelsen hinvisats att dirom vinda sig
till bemilde generalkonsul, pi den grund att medel for ifriga-
varande #ndamal icke vore stillda till linsstyrelsens forfogande.

Af ofvanndmnda handlingar inhdmtas hufvudsakligen:

att utrikesministern i skrifvelse till chefen for kungl. civil-
departementet vickt forslag om utfirdande af foreskrifter, hvari-
genom vederbsrande lidnsstyrelse bemyndigades att bista nodstallda
norska sjomin efter att forst hafva satt sig i forbindelse med civil-
departementet eller ock direkt med departementet for det inre,
hvilken senare myndighet kunde forutsittas vara villig att omedel-
bart 4tergilda af svensk myndighet eventuellt utlagda belopp;
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att efter erhallen remiss Kungl. Maj:ts befallningshafvande i
Malmohus ldn i afgifvet yttrande ifragasatt, att hvad i Kungl.
kungérelsen den 9 juni 1871 stadgas betréffande understod at arbets-
fora, men nodstdllda svenska medborgare, hvilka af utlindsk myn-
dighet aflimnas & svensk grinsort, skulle utstrickas att giilla &fven
med afseende & norrmén; och skulle hvad i f51jd déraf kunde komma
att af statsmedel forskjutas lampligen godtgéras svenska stats-
verket vid den likvid af fattigvardsutgifter, som de Forenade Rikena
emellan uppgores enligt § 5 af Kungl. forordningen den 15 februari
1855; samt -

att jaimvdl kommerskollegium i #rendet afgifvit infordradt
yttrande, dari kollegium bland annat vitsordat, att nigon fore-
skrift icke funnes meddelad, pa grund hvaraf Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvande i forevarande eller liknande fall kunnat ldmna
understod 4t norska nndersatar, ddrest behof af egentlig fattig-
vard ej forefunnits.

Af den hir ofvan meddelade redogorelse for hvad i detta
drende forekommit framgar, att de allra flesta af de till kommit-
téen ofverlimnade yttrandena ga i den riktning, att bristen pa en
den konsuldra representationen motsvarande anordning for till-
varatagandet af svenskars intressen i Norge icke gjort sigindgon
afsevird man kénnbar, samt att ej heller nigra sirskilda for-
delar af en sddan anordning 4ro att forvinta; och synes detta i
allméinhet tillskrifvas dels den vixelverkan, som redan dger rum
mellan svenska och norska myndigheter, och det af hvartdera
landets myndigheter i stor omfattning tillimpade forfaringssitt -
att icke goéra atskillnad mellan det egna och det andra landets
undersatar, dels ock ldndernas nira grannskap och de i atskilliga
afseenden i bada lénderna radande likartade forhallanden.

De fall, da man erfarit saknaden af en anordning af ifraga-
varande art, inskrdnka sig till de af kommerskollegium omfor-
m#lda #renden betrdffande fartygs registrering samt till fragor
om beredande af understid at skeppsbrutna sjomén; och de fordelar,
som man ansett vara att for Sveriges del forvianta af en sidan
anordning, dro férutom bistand at bjialpbehsfvande svenska under-
satar hufvudsakligen framjande i allminhet af Sveriges handel
och sjofart.

Da vi nu ofverga till att undersoka beskaffenheten afde fall,
didr saknaden af en den konsuldra representationen motsvarande
anordning 1 Norge antingen befarats kunna medfora oligenheter
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eller ock redan gjort sig kdnnbar, samt dérvid till en borjan dgna
uppmérksamheten at de af kommerskollegium omférmilda drenden
angdende fartygs registrering och hvad darmed #ger samband,
torde bora erinras om foljande dels i sjolagen, dels i konsulatfor-
ordningen och dels i Kungl. forordningen den 18 oktober 1901
meddelade bestimmelser i férevarande dmne.

I det hos kollegium forda fartygsregister skola upptagas alla
svenska fartyg, hvilka dro afsedda att nyttjas till handelssjofart
eller resandes fortskatfande och #ga en driktighet af 20 registerton
eller diarutéfver. Anmilan till fartygsregistret, hvilken i regel
gores af #dgaren eller den honom foretrider, skall @fven afse be-
filhafvare a fartyget. Efter verkstalld registrering och sedan i
registret gjorts anteckning om befilhatvaren, ntfirdar kommers-
kollegium s. k. nationalitets- och registreringscertifikat, hvilket
skall uppvisas, nir sadant af vederbsrande myndigheter pafordras.
Registreringspliktigt fartyg, som antingen byggts hir i riket och
icke varit i utlindsk dgo eller ock fran att vara utléandskt héar i
riket ofvergatt i svensk #dgo, far vid stadgad straffpafoljd icke,
forran ofvanndmnda certifikat utfirdats, anvindas till handelssjo-
fart eller resandes fortskaffande, savida icke kollegium i sdrskillda
fall i s. k. interimsnationalitetsbevis limnat medgitvande dartill.

Hvad ater angar fartyg af registreringspliktig draktighet, som
byggts for svensk rikning & utrikes ort eller & sadan ort ofver-
gatt fran utlindsk till svensk nationalitet, giller att, da fartyget
skall afgd till Sverige vare sig direkt eller med anlospande af
allenast en mellanliggande hamn, vederborande konsul ar berdtti-
gad att for fartyget utfirda interims-nationalitetshandlingar. Vill
agaren, innan fartyget inklarerats i svensk hamn, anviénda det-
samma i annan fart 4n den nyssnimnda, skall angaende fartyget
goras anmilan till fartygsregistret; och utfardas darefter af kom-
merskollegium s. k. interimsnationalitets- och registreringscertifikat,
gillande for den tid kollegium i hvarje sirskildt fall bestdmmer.
Emellertid kan kollegium ocksa, ddr sirskilda omstindigheter
sadant foranleda, oaktadt villkoren for erhallande af interimscerti-
fikat ej blifvit uppfyllda, bemyndiga konsul att for fartyget ut-
farda interimscertifikat att gdlla for viss tid, hogst sex ménader,
eller till dess fartyget inom den utsatta tiden ankommer till svensk
hamn.

Enligt hvad af kommerskollegium anmirkes i punkterna 1 och
2 af dess ifragavarande yttrande, kunna de hédrofvan omfsrmilda,
pa konsuler beroende #mbetsatgirder icke komma till ntférande
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hvad angar i Norge befintligt fartyg, som forvartvats fér svensk
rakning. Ett sidant fartyg skulle foljaktligen icke kunna an-
vindas till handelssjifart, forr an vederborligt certifikat blifvit
af kollegium utfirdadt.

Det vill visserligen synas, som om fartyg, hvilket i norsk
hamn forvirfvas for svensk rikning, skulle pa grund af gillande
bestimmelser i fraga om registreringen befinna sig i en ogynnsammare
stillning &n fartyg, som i land, dér konsul finnes anstilld, sfver-
gir fran utlandsk till svensk #go. Men i de jamforelsevis sillan
forekommande fall, da sadant skulle erfordras, torde de befarade
olagenheterna kunna lampligen forebyggas dirigenom, att tore-
skriften i § 8 mom. 3 registreringsforordningen éndrades sa, att
kommerskollegium erholle ratt att utfirda interimsnationalitets-
bevis dfven for svenskt fartyg, som befinner sig i Norge.

Kommerskollegium anfor vidare under moment 4, 6 och 7 en
del fall, dir konsuls dmbetsatgird nirmast torde afse utofvande
af kontroll & svenska fartygs nationalitetshandlingar. Dessa fall
angé dels ombyte af svenskt fartygs nationalitet, darvid konsuln
pé grund af § 80 konsulatforordningen skall bland annat affordra
befilhafvaren fartygets svenska skeppshandlingar samt insdnda
dem till kommerskollegium, dels utvixling af interimscertifikat, i
hindelse nytt sidant ifrdgakommer, dels ock den jamlikt konsulat-
fsrordningen § 78 befilhafvaren aliggande skyldighet att vid far-
tygs bestk i frammande hamn infinna sig & konsulatet och forete
vederborliga skeppshandlingar.

Hvad angar de atgirder, som i de bada firstndmnda fallen
ankomma pa konsul, vill det synas, som om saknaden af en den
konsulira motsvarande representation i Norge limpligen skulle
kunna afhjilpas dirigenom, att vederbsrande fartygs befilhafvare
eller redare genom sirskilda foreskrifter tillférbindas att 1 hvar-
dera fallet fullgora, hvad eljest af konsuln utfores. Betriffande ater
den kontroll, som foreskriften i konsulatforordningen § 78 afser att
dstadkomma, halla vi for var del fire, att, om sidant befinnes vara af
behofvet pakalladt, genom Smsesidiga bestammelser for vederborande
myndigheter en dylik kontroll betraffande svenska fartyg i Norge
och norska fartygi Sverige skulle utan svarighet kunna anordnas.

P siitt ofvan blifvit erinradt, skall i fartygsregistret goras
anteckning afven om fartygs befilhafvare. Sker ombyte at befil-
hafvare, medan fartyget ar utom riket, skall enligt registrerings-
forordningen § 20 den nye betilhafvaren ddrom oftrdrojligen gira
anmilan antingen, om konsul finnes & den ort, dir ombytet sker,
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hos denne eller i annat fall hos den konsul, som under resan first
antriffas. Afven i detta afseende anser kollegium (under mom. 3),
att oldgenheter kunna fororsakas af bristen pa en den konsulira
motsvarande svensk representation i Norge; och hinvisar kolle-
gium sirskildt till konsulatforordningen §§ 88 —90, hvilka para-
grafer innefatta atskilliga foreskrifter rorande konsulers aligganden
vid befilhafvares till- och afsattande, afseende hufvudsakligen att
vid ifrdgavarande tillfillen tillvarataga besdttningens, rederiets
och lastdgares intressen.

Ej heller harutinnan torde nigra oldgenheter behsfva befaras
annat dn 1 sillsynta undantagsfall. D4 ndmligen anmilan om
befalhafvareombyte enligt ofvan anforda bestimmelse skall goras,
sa snart fartyget anlinder till hamn, dir konsul finnes anstilld,
skulle svarigheter hufvudsakligen kunna uppstd endast si linge
fartyget gor resor mellan norska hamnar. Men dirvid torde sir-
skildt det ringa afstindet och de snabba kommunikationerna till
fartygets hemort gora det latt for vederborande att afven utan
ett det konsulira motsvarande bitride bevaka sina intrassen.

Detta sistnamnda synes kunna anféras dfven betrdffande de
atgdrder, hvilka pa grund af konsulatforordningen § 83 skola vid
intraffande strandning eller sjonéd vidtagas af konsul, af kommers-
kollegium omnidmnda under mom. 4. For detta vart antagande
himta vi stod jamval af det forhallande, att icke i nagot af de
fran representanter for den svenska sjofartsniringen inkomna ytt-
randen framstillts nagra farhdgor i detta afseende, utan tvirtom
pa flera hall uttalats den uppfattningen, att det for de svenskar,
som hade speciella intressen att bevaka i Norge, vore lika latt att
sjilfva tillvarataga dessa dirstides som inom mer eller mindre af-
lagsna delar af vart eget land.

Under mom. 5 framhéller kollegium, hurusom i Norge ej kunna
vidtagas vissa konsuldra dtgirder i afseende & fartygs certifikat,
hvilka foranledas af utfirdade bevis om dels inteckning i fartyg
och dels forandringar i dganderitten eller antagande af ny hufvud-
redare. D4 emellertid dessa atgirder enligt giillande bestdmmelser
skola vid de tillfillen, dd konsul ej finnes att tillgd pa platsen,
utforas af den konsul, som under resan forst antriffas, torde afven
hirvidlag faran for olagenheter i foljd af bristen ps en den kon-
sulira motsvarande representation i Norge vara inskrinkt till de
fall, dd fartyget gor resor mellan norska hamnar. Fér att afven
1 dessa fall forebygga mojliga olidgenheter daraf, att fartygs certi-
fikat i ofvan antydda afseenden ej ofverensstimmer med de fak-
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tiska forhallandena, synes en lamplig atgard vara att genom sar-
skilda foreskrifter aligga vederborande hufvudredare eller befal-
hafvare skyldighet att ansvara for, att de ifrigavarande bevisen
atfolja certifikatet.

Af hvad hir ofvan anforts torde framgé, att icke ndgot af
de fall, da kommerskollegium befarat, att bristen pa en konsuls-
institutionen motsvarande anordning i Norge skulle gira sig kinn-
bar, synts oss vara af beskaffenhet att pakalla en sidan anord-
nings inforande; och hafva vi e] heller ansett oss kunna med af-
seende 4 de af kollegium omfsrmilda registreringsirenden fram-
stilla nagot forslag om bitrdde af norsk myndighet, emedan defini-
tiva bestimmelser angdende fartygs registrering i Norge ldra vara
under utarbetande och #nnu icke blifvit till efterrattelse kun-
gjorda.

Vi ofvergd hirefter till frdgan om beredande af understod at
skeppsbrutna sjomdn. Sasom af den i det foregaende limnade
redogirelsen inhamtas, hafva i detta afseende oldgenheter verk-
ligen uppstatt till foljd dédraf, att sjomén fran det ena af de FFor-
enade Rikena icke inom det andra riket haft att pardkna sidant
bitrade, som eljest i utlandet ldmnas af konsuler. Visserligen
gifva atskilliga af de inkomna yttrandena i dmmnet vid handen,
att nodstallda sjoman fran det ena riket merendels fatt inom det
andra &tnjuta allt erforderligt bistand med hinsyn till savil under-
hall som hemforskaffning. Men erfarenheten visar ocksa, att, sa
linge detta bistdnd ldmmas blott pa frivillighetens vig, nagon
sikerhet ej forefinnes for att sjoménnen i alla forekommande fall
erhalla vederborligt understod. Det ligger i sakens natur, att, 1
ofverensstimmelse med hvad kommittéen framhallit betriffande
skyldighet fior det ena rikets sirkomsul att i vissa fall bispringa
sjofolk éfven fran det andra riket, ocksi det bistand, hvarom hir
ar fraga, bor vara Omsesidigt, s att svenska sjomin i Norge
komma i atnjutande af enahanda formaner, som varda norska sjo-
min tillforsikrade i Sverige. Bestimmelser i detta dmne ldra
darfor bora utfirdas efter foregdende forhandlingar mellan veder-
borande svenska och norska myndigheter. Hvad angar verk-
stillandet af ifragavarande omsesidiga foreskrifter, synes detta i
Sverige lampligen kunna anfortros at vederborande linsstyrelser,
resp. magistrater i de sjistidder, som ej dro siten for linsstyrelser,
medan de svenska sjomdnnen i Norge skulle i forekommande fall
hafva att vinda sig till vederborande inrulleringsmyndigheter.
Ej heller for nu ifragavarande #ndamal synes man alltsd behotva
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anlita den utvigen att i hvartdera landet anstilla sirskilda funk-
tiondrer, motsvarande konsulattjinsteminnen i utlandet.

Hvad héarefter angar de fordelar, man ansett sig kunna for
Sveriges del forvinta af dylika funktiondrers anstillande i Norge,
dr forst att namna bistdnd &t hjialpbehofvande landsmin. De
svenska undersitar, hvilka det p4 grund af gillande konsulatfor-
ordning aligger konsuler att i forsta rummet bispringa, dro de
sjotarande. Genom hvad har ofvan blifvit ifragasatt betriffande
omsesidigt bistind i hvartdera riket at det andra rikets sjomin
torde vara sorjdt for, att de svenska sjéfarande i Norge skola hafva
att pdrikna behorig hjalp i de fall, di de dérstddes kunna komma
i behof af sadant bitride, som eljest limnas af konsuler. Hvad
ater betréffar andra svenska undersitar #n sjomin, dr det visser-
ligen en kind sak, att ett betydande antal svenskar — uppgiende
enligt den pd grund af 1891 ars folkrikning upprittade statistik
till inemot 40,000 — vistas i Norge. Men da genom &msesidigt
gillande bestammelser svenskar i Norge och norrmin i Sverige
vid intréffande behof af fattigvard tillfsrsikrats enahanda ratt till
understod, torde, pa sitt dfven af jordbruksdepartementet uttalats,
ej heller i detta afseende en sirskild, den konsulira motsvarande
anordning for Sveriges del vara i Norge erforderlig.

Aterstar nu att taga i betraktande de férdelar, som man ansett
sig kunna af en mellanriksrepresentation, motsvarande den kon-
suldra i utlandet, for Sveriges del forvinta med afseende & fram-
jande i allménhet af vart lands handel och sjéfart. De svenska
myndigheter, hvilka i detta afseende forordat anordnandet af en
dylik representation, hafva i allminhet icke antydt, hvilka sdr-
skilda fordelar de ansett skola af ifragavarande representation
tillskyndas de svenska niringarna, utan hafva hufvudsakligen in-
skrinkt sig till att framhalla, hurusom samfirdseln mellan de
bada forenade rikena skulle genom denna representations anord-
nande befrdmjas.

Hvad angdr omfattningen af den handel och sjsfart, som f. n,
dger rum mellan Sverige och Norge, tillita vi oss att hinvisa
till hosfiljande, i detta dmne upprittade promemoria (Bil. 3). En-
ligt hvad déri anforda statistiska uppgifter gifva vid handen, ut-
gor Norges handelsomsittning med Sverige en betydligt storre del
af Norges hela utrikes handel, &n hvad fallet ir med Sveriges
handelsomsittning med Norge i jamforelse med vart lands hela
utrikes handel; och #ger ett liknande forhallande #fven rum med
afseende & de bada ldndernas inbordes sjofart.
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Emellertid #ro Sveriges intressen i forevarande afseende, om
de #n silunda forefalla relativt mindre betydande #n Norges, lik-
vél af den omfattning, att, ifall deras tillvaratagande ansages
krifva sirskilda anordningar, fragan dirom borde tagas under
allvarligt ofvervigande. Men da de representanter for handel och
sjofart, hvilka yttrat sig i detta @mne, sa godt som enhilligt af-
styrkt inrattande i Norge af en representation for Sverige mot-
svarande den konsulira i utlandet, s& synes oss detta forhallande
adagaligga, att for Sveriges del dessa intressen icke krifva vid-
tagandet af en sidan anordning som den ifragasatta. Och dé man
sirskildt betonat dennas betydelse med afseende & de berittelser
och meddelanden, som eventuellt skulle ddrigenom erhallas rorande
den norska marknaden och utsikterna for svenska produkters af-
sittning darstides, f4 vi for var del i detta afseende uttala den
uppfattning, att man dirvidlag torde ofverskatta betydelsen af de
konsulira rapporterna. Forsavidt namligen dessa skulle afse en
sé nira beligen marknad som den norska, hvilken ddrjimte genom
langvariga affirsforbindelser af mangahanda slag bor vara for
vart lands niringsidkare vil kind, synes man svarligen kunna
antaga, att anstillandet af sirskilda funktiondrer for sadana rap-
porters afgifvande skulle medtora nagot emot kostnaderna for en
sidan anordning svarande gagn.

Slutligen och da fran norsk sida framhallits énskvirdheten af
en ofverenskommelse om omsesidiga rapporter angaende husdjurs-
sjukdomar, fa vi for var del forklara, att viicke ansett oss kompe-
tenta att i detta afseende fororda ndgon vissanordning, men hafva
dock velat uttala, att utbytet af ifragavarande rapporter synes
oss, for att kunna medfora afsedd nytta, bora forsigga sa snabbt
och direkt som mojligt.

Hvad hirefter angar den andra sidan af kommittéens fore-
varande uppdrag eller frigan om en anordning for tillvaratagande
af norrmins intressen i Sverige, motsvarande det konsuldra bi-
tridet i frimmande ldnder, fa kommittéens norska medlemmar,
undertecknade Ibsen och Christophersen, anfora foljande:

Af de fra Norge indkomne erkleringer angaaende spgrsmaalet
om en ordning for varetagelsen af nordmands interesser i Sve-
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rige, svarende til den konsuleere bistand i fremmede lande, hid-
seettes folgende sammendrag:

Indredepartementets afdeling for udenrigske sager, handel 0g
sjofart indleder sin udtalelse med endel statistiske opgaver. Af
disse fremgaar, at i 1900 belgb veerdien af vor export til Sverige
sig til kr. 14,765,600: 00, og vaerdien af vor import derfra sig til
kr. 27,163,500: 0v, og at blandt de lande, som i det nzvnte aar
spillede den betydeligste rolle for Norges ind- og udfgrsel, indtog
Sverige i henseende til den samlede vareomsmtning plads som
numer 3, idet det for saa vidt kun stod tilbage for Storbritannien
og Tyskland. Om vor skibsfart paa Sverige oplyses, at denne i
1899 med hensyn til tonnage (770,589 ankomne tons) blot blev
overgaaet af vor skibsfart paa Storbritannien og Amerikas Forenede
Stater. Antallet af i Sverige bosatte norskfgdte personer androg
11890 til 6,287, hvorved til sammenligning kan merkes, at det
tilsvarende antal i Danmark samtidigt var 3,385, og at der at
nordmend i Europa udenfor de skandinaviske lande kun fandtes
noget over 8,000. De anfprte tal viser, at Sverige kommer som
et af de forste i reekken blandt de lande, hvor interesser er til-
stede, som i det mellemfolkelige samkvem sedvanligvis leder til an-
settelse af konsuler. Spersmaalet er da, hvorvidt disse interesser
ogsaa i Sverige trzenger til konsuler eller dertil svarende bistand.
I sin almindelighed kan herom siges, at ligheden i sprog og for-
hold selviplgelig medfgrer, at det vil falde nordmend lettere selv
at varetage sit tarv i Sverige end i de fleste andre lande. Hermed
er dog ikke givet, at norske interesser dersteds ikke skulde behgve
nogen bistand af naevnte art. Allerede disse interessers serdeles
store betydning er i og for sig egnet til at veekke formodning om
at samkvemmet med Sverige maa fremkalde talrige tilfwlde, i
hvilke det vilde vere af vigtighed for norske myndigheder, hand-
lende, sjofarende og andre privatfolk at kunne henvende sig til
tunktionzrer, som var ansvarlige for norsk domstol og undergivne
norske autoriteters instruktionsmyndighed, samt af saadanne offent-
lige tjenstemnd at holdes underrettede om, hvad der i Sverige
foregik paa de forskjellige gkonomiske felter. At ensartethed i
forhold ikke overfladiggjor konsulwr assistance, paavises ved for-
skjellige oplysninger angaaende de Forenede Rigers og Danmarks
gjensidige konsularrepreesentation. Forat det foreliggende SpeTs-
maal kan blive fuldt belyst, gjennemgaar afdelingen dernzest de
vigtigere konsul®re funktioner, idet derunder saavidt muligt od-
tales formening om, hvorvidt de i Sverige kan formodes forsvarlig
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skjgttede uden norske konsuler. Endel af disse funktioner betegnes
som véerende af mindre veesentlig betydning idenne sammenhang.
Derimod fwster afdelingen sig seerlig ved den konsulare rapport-
virksomhed og ved den beskyttelse, som ved konsulerne bliver de
underordnede sjomeends rettigheder tildel. De oplysninger (gjennem
pressen, officielle bekjendtgjorelser og statistik), som den norske
forretningsverden nu faar om Sverige, belyser kun en brgkdel af
de tilstande, for hvilke en konsul har at redegjgre, og afgiver
ogsaa paa grund af den skikkelse, hvori de fremkommer, et lidet
veerdifuldt surrogat for konsulatrapporter, i inhold og form af-
passede efter hjemlandets behov, og der antages tiltrods for den
delvise lighed i forhold mellem de to lande at veere trang til
konsuleere repreesentanter, som paa en tilfredsstillende maade kan
udfgre den heromhandlede rapporttjeneste. Hvad angaar de admi-
nistrative forretninger, som regulerer forholdet mellem skibsfgrer
og mandskab, vilde det i Sverige have omtrent samme betydning
som 1 andre af norske fartgier stierkt besggte fremmede lande, at
de besgrgedes af konsuler, og at den underordnede sjgmandsstand
ikke savnede den betryggelse, som ligger heri. Med hensyn til
understottelse og hjemsendelse af sjgmeend fra norske fartgier, som
ankommer til svensk havn, vil afdelingen ikke bestride muligheden
af, at der ogsaa uden answttelse af konsuler vil kunne treffes en
nogenlunde fyldestgjorende ordning af dette forhold. Men der
kan dog ikke vwre tvil om, at en ordning med norske funktio-
neerer, som var forpligtede til at antage sig vore sjofolk i Sverige,
og som man havde anledning til stadig at instruere, vilde vere
at foretrekke. I henhold til, hvad ovenfor er resumeret, finder
afdelingen det gnskeligt, at der i Sverige haves norsk konsuler
repraesentation.

Kirke- og undervisningsdepartementet meddeler, at de under
kontoret for fattigviesenet m. m. horende sager, i hvilke der 1 til-
felde kunde blive sporsmaal om bistand af reprwmsentation i Sve-
rige, svarende til den konsulere i andre fremmede lande, ind-
skreenker sig til sager angaaende triengende nordmends under-
stgttelse i Sverige. Disse triengende bliver efter den nuverende
ordning hjulpne af vedkommende svenske fattigviesen, og 1 hense-
ende til den ydede understpttelse existerer der refusionspligt,
grundet paa Kongelig anordning af 15:de februar 1855. Ved den
befatning, departementet har faaet med disse sager, har det ikke
faaet det indtryk, at de svenske fattigvesener i det store og hele
taget lader det mangle paa ngdvendig omsorg for norske treengende.
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Departementets befatning med de omhandlede sager er imidlertid
ikke af den art, at den kan give det anledning til noget mere ind-
gaaende kjendskab til forholdene i den henseende, hvorpaa det her
kommer an, og det tor ikke benegte, at der ogsaa af hensyn til
treengende 1 Sverige kan vere grund til 1 dette land at etablere
en norsk reprasentation af den antydede art.

Justits- og politidepartementets almindelige afdeling ytrer, at
der ved behandlingen af de under den hgrende sager som regel
ikke har veeret fglt noget savn i den omhandlede henseende. Af
hensyn til nordmend, som opholder sig i Sverige, vilde det dog
vistnok i enkelte tilfzelde kunne vare af nogen interesse, om der i
dette land, i lighed med andre fremmede lande, havdes en norsk
repréeesentation hos hvem de kunde sgge bistand og beskyttelse.
Dette gjelder navnlig sager angaaende personlig arrest og udvis-
ning af riget. Det tilfuies derhos, at det maa betegnes som en
mangel, at enkelte lovbestemmelser, der forudsetter konsuleer
reprzsentation i udlandet, nu ikke kan finde anvendelse i Sverige,
saaledes lov om statsborgerret af 2lde april 1888, § 6 b, og lov
om forkyndelse af varsel i civile sager m. m. af {de juni 1592, § 8.
Imidlertid antager afdelingen, at de anforte hensyn ikke i serlig
grad gjor det paakraevet at sgge anordnet nogen speciel repreesen-
tation i paagjeldene giemed.

Ezpeditionschefen ¢ landbrugsdepartementet oplyser, at der for
de sagers vedkommende, som henhgrer under departementets land-
brugs- og skogkontor, ikke har veeret fglt savn af en norsk kon-
suleer representation i Sverige. De store treelastbolag i Nord-
sverige er delvis paa norske hender. Hvorvidt der for disses ved-
kommende eller eventuelt for norske arbeidere i greensedistrikterne
har veeret trang til konsuleer bistand, er expeditionschefen ikke
bekjendt.

Medicinaldirektoren har ved behandlingen af de under ham
sorterende sager aldrig fult noget savn af en konsuler repreesen-
tation 1 Sverige.

Veterinerdirektoren bringer i erindring, at man under de i sin
tid paagaaende forhandlinger om en ny mellemrigslov sggte at faa
istand en overenskomst mellem norske og svenske centralmyndig-
heder angaaende gjensidig meddelelse om optradende tilfelde af
ondartet smitsom husdyrsygdom. Man enedes ogsaa om et udkast.
Da ingen ny mellemrigslov kom istand, traadte heller ikke denne
overenskomst i kraft. Veterineerdirektgren og den svenske medici-
nalstyrelse er imidlertid komne overens om at tilstille hinanden
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de maanedlige rapporter over smitsomme husdyrsygdomme. Denne
ordning er dog ikke tilfredsstillende. Hvad den norske veterineer-
administration har gieblikkelig brug for at vide om eventuelle
udbrud af husdyrsygdomme i Sverige, er den henvist til at sgge
oplysning om i dagspressen og i det svenske veterinere fagtids-
skrift. For akute udbrud og enkeltvis optreedende sygdomstil-
feelde af forannmvnte art er denne vei upaalidelig. Man er for
tiden i virkeligheden ngdt til at stole paa den svenske central-
myndigheds loyalitet og imgdekommenhed med hensyn til hurtig
at melde og offentliggjore sygdomsudbrud af betydning og paa
dens energi og strenghed med hensyn til eventuelle udbruds under-
trykkelse. Det vilde viere af stor interesse for Norge, om der
knnde treeffes en ordning, hvorefter der etableres en paalidelig og
hurtig rapportering til den mnorske veterinarstyrelse om mulige
tilfelde i Sverige af ondartet smitsom husdyrsygdom. '

Norges fiskeristyrelse har i den korte tid, den har veeret i virk-
‘somhed, allerede havt flere forespgrgsler om markeder og forbin-
delser for vore forskjellige fiskeprodukter i Sverige, og da dette
land er et stort marked i saa henseende, tror fiskeristyrelsen, at
det vilde have sin betydning for vore interesser, at der 1 Sverige
blev oprettet konsulater, til hvilke handelsstanden kunde henvende
sig for at faa forngdne oplysninger.

Norges oplysningskontor for neringsveiene (arbeidskomiteen)
finder, at det kommercielle samkvem mellem Norge og Sverige i
det store og hele taget ikke er saa livligt, som det nere nabo-
skab synes at skulle indbyde til. En af grundene hertil er efter
komiteens mening det utilstrwekkelige kjendskab, som en del af de
norske neringsdrivende besidder til svensk forretningsliv. Det
er vistnok saa, at Norges og Sveriges produkter i stor utstrak-
ning er af samme natur og saaledes mindre egner sig for ombyt-
ning. Man maa imidlertid gaa ud fra, at et gjensidigt grundigere
kjendskab til handels- og industrivirksomheden i hgi grad maatte
kunne bidrage til at gge mellemrigshandelen og give stgdet til 1
gkonomisk henseende heldbringende forbindelser mellem de to lan-
des industridrivende. Dersom spersmaalet kan lgses i forbindelse
med den gvrige omordning af vort konsulatvesen, antager komiteen,
at det, om det kan lade sig gjore uden for store omkostninger og
specielt uden pgede udgifter for skibsfarten, vil veere til fordel
for Norge at faa konsuleere reprisentanter i Sverige.

Byrskomiteen i Kristiania har i sagen henvendt sig til endel
storre skibsrederfirmaer, hvis skibe antages oftere at besgge svenske
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havne. De besvarelser, som komiteen har modtaget, gaar for den
overveiende del ud paa, at adgangen til konsuleer bistand i Sverige
erfaringsmeassig ikke har veeret savnet, hvorhos der fra flere hold
udtales, at answettelse af konsulere representanter i Sverige ikke
kan antages at vere paakrwvet. Komiteen formoder, at hensynet
til de konsulatafgifter, som man har forudsat vil veere aterlegge
ikke har veeret uden indflydelse paa den af de fleste skibsredere
udtalte mening. Naar det imidlertid ikke kan benegtes, at der er
forekommet tilfielde, hvor skibsbesetninger, seerlig forliste, har
savnet konsuler bistand i Sverige, antager komiteen, at det spe-
cielt i saa henseende maa anses ligesaa gnskeligt for varetagelsen
af vore sjofolks interesser at have konsulere reprasentanter i
Sverige, som i Danmark, men muligens man for begge landes ved-
kommende, uden at benytte konsuler, maatte kunne treffe en ord-
ning med autoriteterne, hvorved der blev tilsikret sjgfolk forngden
assistance i paakommende tilfelde. Hervid vilde efter komiteens
mening det savn af konsuler bistand, som undertiden har gjort
sig gjeeldende, paa en enkel og billig maade kunne afhjelpes.

Birskomiteen < Drammen meddeler, at dens medlemmer ingen-
sinde under reiser i Sverige eller i forretninger med dette land
har savnet konsuler bistand, og har heller ikke trods anstillede
indgaaende underspgelser kunnet bringe till kundskab noget saa-
dant tilfeelde. Spgrsmaalet, hvorvidt det antages att ville vere
til fordel for vore kommercielle och maritime interesser i Sverige
dersteds at faa konsulere reprasentanter, besvarer komiteen med
et bestemt snei». Enhver nordmand vil under de i Sverige her-
skende forhold kunne hjelpe sig selv og i vanskeligere tilfelde
kommunicere med sine forbindelser hjemme paa samme vis, som om
han befandt sig 1 hjemlandet.

Borskomtteen i Skien oplyser, att man der neppe har erfaring
for, at adgangen til konsul®r bistand i Sverige har veeret savnet
af rederierne. Den finder dog at burde udtale, at det synes natur-
ligt, at en gjensidig konsuleer representation i Sverige og Norge
kun kan vere til held for begge landes neringsveie.

Borskomiteen i Kristianssand har efter anstillet undersggelse
ikke kunnet erfare, at konsuler bistand i Sverige har veret
savnet. Den kan for sit vedkommende heller ikke finde grund til,
at nogen anordning af den antydede beskaffenhet mellem Norge
og Sverige skulde vere ngdvendig.

Borskomiteen i Stavanger mener at vzere i fuld overensstem-
melse med derveerende skibsredere, naar den udtaler, at det ansees
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at vaere upaakrevet for de kommercielle og maritime interesser at
faa konsulere reprezesentanter i Sverige. Adgangen til konsuler
bistand har alene veret savnet i tilfzelde, hvor ngdlidende sjo-
meand har staaet blottet for underhold, kleder eller reisepenge for
at kunne komme hjem til Norge. Komiteen antyder som gnske-
ligt, at der treeffes en overenskomst om, at en eller anden svensk
autoritet maatte kunne optraede i konsuls sted och yde forngden
assistance til treengende sjgfolk mod refussion af den norske stat
for havte udleg.

Borskomiteen ¢ Bergen meddeler, at den i dervierende interes-
serede kredse, hvor den har foretaget undersggelser i sagen, over-
alt er mgdt med den udtalelse, at man ingen erfaring har havt for,
at adgang til konsuleer bistand i Sverige har veeret savnet. Komi-
teens medlemmers personlige erfaring gaar i samme retning.

Borskomiteen ¢ Kristianssund besvarer de til den stillede spors-
maal enstemmig med »nei», da man ingen erfaring har for, at byens
kommercielle eller maritime interesser har lidt under den mang-
lende adgang til konsuler bistand, ligesaalidt som man tror, at
en saadan vil veere til nogen synderlig hjelp til aabning af nye
markeder for vor export eller til fremgang for vor skibsfart i
Sverige.

Byrskomiteen ¢ Trondhjem har ingen erfaring for, at adgang
til konsuler bistand i Sverige har veeret savnet, og antager det
unodvendigt at faa konsuleere repraesentanter dersteds.

Bestyrelsen 1 Den norske handelsstands fellesforening meddeler,
at det af udtalelser, som den har indhentet fra forskjellige dele
af landet, fremgaar, at der ikke haves erfaring for, at ansmttelse
af konsulere reprasentanter i Sverige skulde kunne ansees paa-
kraevet af hensyn til vore kommercielle interesser. Derimod synes
det at veere en almindelig opfatning, at det for vore skibsfarts-
interesser vilde veere gnskeligt, om der kunde traffes en gjensidig
ordning mellem de respektive landes autoriteter, hvorved der kunde
ydes sjufolk, specielt i forlistilfeelde, den forngdne assistance. Da
det er bestyrelsen bekjendt, at der er forekommet tilfwelde, hvor
forliste norske skibsbes@ininger har staaet aldeles hjmlpelgse i
svenske havne, giver den tanken om en saadan ordning sin til-
slutning.

Hovedbestyrelsen ¢ Den norske fellesforening for haandverk og
industri har fra de under fellesforeningen sorterende haandverks-
og industriforeninger indhentet udtalelser, af hvilke fremgaar, at
der ikke nogetsteds haves erfaring for, at adgangen til konsulwer
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bistand i Sverige har veeret savnet. I en af Kristiania haand
verks- og industriforenings nationalgkonomiske udvalg afgiven er-
klering bemerkes, »at i et land, der ligger vor produktion og ud-
forsel saa ner som Sverige, hvis forbrugsforhold og neweringsliv det
er let at faa rede paa, og hvis sprog uden vanskelighed forstaaes
af enhver norsk forretningsmand, har vore tilvirkere og exportgrer
til sin private raadighed en flerhed af mere effektive og hurtigere
virkende udveie til at erholde forngdne oplysninger eller i tilfzlde
retslig bistand, end offentlige konsulater i regelen vilde kunne
paaregnes at frembyde». Hovedbestyrelsen udtaler som sin mening,
at det neppe kan antages at veere til nogen navneverdig fordel
for vort haandverk eller vor industri at faa konsulere repreaesen-
tanter i Sverige. Af de under hovedbestyrelsen hgrende fore-
ninger sees kun to, nemlig de i Bodg og Moss, at have udtalt sig
til fordel for konsuler repreesentation i Sverige, medens ni, nemlig
de i Arendal, Bergen, Fredrikshald, Grimstad, Kristianssand, Skien,
Stavanger, Trondhjem og Tgnsberg, ligesom ogsaa De norske textil-
fabrikanters forening, har udtalt sig derimod, hvorhos en haand-
verks- og industriforening, den i Tromsg, har erkleret sig inkom-
petent til at ytre sig om spgrsmaalet.

Direktionen ¢ Det Kongelige selskab for Norges vel tror ikke,
man har erfaring for, at adgang til konsulwr bistand i Sverige
har varet savnet for det norske landbrugs vedkoinmende, ligesom
den heller ikke antager, at det vil veere til nogen fordel for norske
landbrugsinteresser at faa konsuleere representanter dersteds.
Derimod vilde det muligens veere gnskeligt, at den norske stats-
raadsafdelings kancelli i Stockholm blev utstyret saaledes, at man
derfra mere end nu kunde varetage vore interesser i dette strgg
og derved ogsaa holde Norges oplysningskontor for nzringsveiene
@ jour med, hvad der paa nezringslivets omraade kunde veere af
interesse.

Bestyreren 1 Nordisk skibsrederforening, Kristiania, har med
lokalbestyrelsen for foreningen enedes om en udtalelse, gaaende ud
paa, at man ingen erfaring har for, at adgangen til konsuler
bistand i Sverige har veeret savnet for den norske rederibedrifts
vedkommende, samt at det ikke antages, at det vilde veare til for-
del for norske maritime interesser at faa konsulwere repraesentanter
i Sverige. Rederne har nu for tiden overalt sine agenter eller
maglere til at varetage skibets interesser. I Sverige er der saa
meget mindre trang til konsuler bistand, som sprog og lovgivning
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ikke afviger synderlig fra norsk, ligesom kommunikationerne er
lette og telegraf og telefon altid ved haanden.

Norsk fragt- og liggedagsklub meddeler, at det er den bekjendt,
at vore rederier undertiden har felt savnet af ikke at have kon-
suler 1 Sverige. Det vil formentlig veere gnskeligt paa en eller
anden maade at faa dette afhjulpet, idet vor skibsfarts interesser
bgr varetages ligesaavel 1 Sverige som i andre lande. Som for-
holdene nu er, tror man, dette neppe er tilfzeldet.

Bergens rederiforening har udtalt sig i retning af ungdvendig-
heden af konsuler repreesentation i Sverige.

Norsk skibsforerforening har fundet en anordning i Sverige af
repreesentation, svarende til den konsulere, aldeles upaakravet.
Foreningen har ingen erfaring for, at noget af dens medlemmer,
heller ikke, at udenforstaaende norske skibsfgrere har savnet en
konsuls bistand i Sverige. En skibsfgrer har i Sverige nu let
adgang til at konferere med sin reder i Norge, og de to landes
handels- og sjgfartslovgivning befinder sig i n@r overensstemmelse
med hinanden.

Bergens skipperforening finder anssttelse af norske konsuler i
Sverige upaakreevet. De i vedkommende foreningsmgde deltagende
skibsfgrere, som gik eller havde gaaet i fart paa Sverige, erkl®rede
enstemmig, at de aldrig havde fglt savnet af konsuler bistand i
svenske havne.

Af sjomandsforeningerne i Arendal, Drammen, Haugesund,
Holmestrand, Kristianssand, Larvik, Lynge¢r, Mandal, Porsgrund,
Skien, Stavanger, Svelvik og Tensherg udtaler ingen sig til for-
del for konsuler eller dertil svarende reprasentation i Sverige.
Tildels stiller de sig sterkt afvisende overfor tanken om en saa-
dan anordning. De fleste af de n®vnte foreninger anfgrer derhos
udtrykkelig, at man aldrig har fglt savnet af konsuler bistand i
Sverige. Et par af dem giver i sine udtalelser udtryk for frygt
for, at konsuleer repreesentation i Sverige vil paafgre skibsfarten
ungdige udgifter. Derimod anfgrer Kristiania sjgmandsforening,
at det til sine tider under visse forhold kunde veere gnskeligt at
have konsuler eller dertil svarende hjwlp i Sverige, men tror dog
ikke, at kravet derpaa kan ansees at vicre saa sterkt, »at det kan
opveie de merudgifter, som derved antagelig vilde falde paa den
fgr allerede saa tungt belastede skibsfart», og finder bare af den
grund at maatte fraraade en anordning som den antydede. I Kra-
gerg sjymandsforening udtalte enkelte af medlemmerne under sagens
hehandling, at de havde personlig erfaring for, at der er indtruffet

Konsulatkommittéens betinkande. 6
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tilfelde, da en konsuls bistand vilde veeret dem til nytte. I hen-
hold dertil antages, at »det vil veere heldigt for skibsfartens in-
teresser, saafremt fewllesskabet i konsulatviesenet ophzves, at der
i de vigtigste sjofartsbyer i Sverige, i lighed med andre lande,
bliver oprettet norske konsulater.»

Som det af det ovenstaaende sammendrag vil sees, hersker der
blandt de adspurgte myndigheder og korporationer indbyrdes af-
vigende anskuelser med hensyn til det vakte spgrsmaal om en
norsk til den konsulzre svarende reprasentation i Sverige. Neer-
veerende komités norske medlemmer har ngie afveiet de forskjel-
lige momenter, som er gjort gjweldende baade for og imod en saa-
dan repreesentations onskelighed eller ngdvendighed, nemlig paa
den ene side ligheden i sprog, overensstemmelsen i visse dele af
de respektive lovgivninger, de lette og hurtige mellemrigske kom-
munikationer og adgangen til direkte korrespondance mellem de to
rigers autoriteter, paa den anden side omfanget af vore i Sverige
engagerede handels- og skibsfartsinteresser, det betydelige antal
af dersteds bosatte nordmend og visse faktisk forhaandenvarende
ulemper, som paaviselig kunde afhjewelpes ved i dette giemed an-
satte serskilte agenter. Og efterat have taget i betragtning, hvad
der er anfgrt fra de ulige hold, finder man for sit vedkommende
at burde tilleegge de argumenter, som er fremholdte til fordel for
oprettelsen af en repreesentation som den omhandlede, en overveiende
betydning. Man vilde da heller ikke beteenke sig paa at tilraade
en saadan foranstaltnings snarlige gjennemfgrelse, dersom man
ikke stod overfor den kjendsgjerning, at stgrsteparten af de ud-
talelser, som er blevne indhentede fra landets nzeringsdrivende
kredse, gaar i modsat retning. Herved har man dog ikke kunnet
undgaa at feste sig ved den omstendighed, at hensynet til de af-
gifter, der vilde blive at erlegge, temmelig ofte er blevet paa-
beraabt, og er man tilbgielig til at antage, at dette har spillet en
ikke liden rolle ved adskillige besvarelsers afgivelse. Imidlertid
er en gjennemgribende reform af afgiftssystemet allerede bleven
officielt bebudet (se St.prp. n:r 1, 1901—1902, s. 21—22), og naar
en saadan maatte veere gjennemfgrt, turde det maaske vare be-
timeligt at optage reprasentationsspgrsmaalet til fornyet be-
handling.

At dette sporsmaal forelgbig stilles i bero, udelukker dog ikke,
at man indtil videre sgger at raade bod paa de mest fremtradende
uleiligheder, som mangelen paa en til den konsul@re svarende
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bistand har fgrt med sig, ved at give anvisning paa mulige hjzlpe-
midler, der ialfald i visse henseender kunde erstatte den konsu-
leere assistance. At dgmme efter de indkomne udtalelser, synes de
ulemper, som nermest har gjort sig folelige, at henfores til savnet
dels af en paalidelig efterretningstjeneste om svenske forhold, dels
af betryggende forskrifter til varetagelse af de sjomends tarv,
som fra norsk fartgi indkommer til svensk havn under saadanne
omstendigheder, at det ifglge sjofartsloven vilde have paaligget
en konsul at antage sig vedkommende. Det gjzlder da at ud-
finde, hvorvidt og hvordan disse ufuldkommenheder ved den be-
staaende tingenes tilstand lader sig afhjwlpe, og komiteens norske
medlemmer er under sine overveielser desangaaende komne til fol-
gende resultat:

1. Med hensyn til efterretningstjenesten i sin almindelighed,
saaledes som denne er detaljeret i konsulatforordning og instruk-
tion, vil man tillade sig at henlede opmerksomheden paa den af
direktionen for selskabet for Norges vel antydede og ligeledes i
pressen oftere fremsatte tanke: at overdrage den herhen hgrende
virksomhed til statsraadsafdelingen i Stockholm, hvis kancelli jo
allerede nu i adskillige tilfeelde fungerer som et slags konsulat.
Herved maa dog bemerkes, at kancelliet neppe med sit nuveerende
udstyr kunde magte en saadan opgave, men trangte til at for-
sterkes med en konsulert uddannet funktioneer, som da maatte
tillegges en aflenning, der ikke stod i altfor stort misforhold til
de vilkaar, han andetsteds kunde paaregne. Heller ikke maa det
oversees, at kancelliet altid for saa vidt vilde vere uheldigere
situeret end de stgrre konsulater i andre hovedsteder, som det ikke,
i lighet med disse, vilde raade over det nyttige og undertiden
uundverlige informationsapparat, som bestaar i en stab af paa
passende steder i landet fordelte vicekonsuler. Naar man desuagtet
ikke vil stille sig ubetinget afvisende overfor den foreslaaede ord-
ning, er det, fordi man mener, at dens gjennemfsrelse ihvertfald
vilde betegne en forbedring, sammenlignet med den bestaaende til-
stand.

2. Hvad angaar den af Norges fiskeristyrelse gnskede spe-
cielle efterretningstjeneste, tgr man vel gaa ud fra, at i dette
strogg en ved statsraadsafdelingen i Stockholm stationeret funk-
tioner ikke vilde kunne yde den samme effektive bistand som en
reekke paa forskjellige pladse i Sverige ansatte agenter, til hvilke
de interesserede kunde henvende sig for at faa de oplysninger, der
fra hvert sted var ngdvendige for etablering af solide forbindelser
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og for udviklingen overhovedet af vor export af fisk og fiskepro-
dukter til nabolandet. Som forholdet stiller sig, kan man ikke
paapege nogen anden udvei, end at enten den norske stat sender
en fiskeriagent til Sverige, ligesom tidligere til England, Tysk-
land og Rusland, eller at Norges oplysningskontor for nerings-
veiene, i lighed med, hvad der er skeet i indeverende aar, fra tid
til anden giver en stipendiat i opdrag at studere det svenske fiske-
marked.

3. I henseende til efterretningstjenesten vedrgrende i Sverige
optreedende husdyrsygdomme, hvilken veterinmrdirektoren betegner
som mindre tilfredsstillende, vil man henvise til det ogsaa af direk-
tgren omtalte »udkast til overenskomst angaaende forholdsregler
mod indfgrsel af smitsomme husdyrsygdomme fra det ene af de
Forenede Riger til det andet», som blev udarbeidet i forbindelse med
den sidste mellemrigslovskomite (se St. medd. n:r 9, bil. A. 1897),
men ikke ledede til nogen videre forfgining. Dette udkast inde-
holder i sin § 9 visse bestemmelser om udveksling af herhen hg-
rende meddelelser, som, hvis de efter aftale mellem vedkommende
norske och svenske myndigheder blev iverksatte, vistnok vilde rette
paa det nuverende mangelfulde forhold.

4. Angaaende spgrsmaalet om bistand til sjefolk slutter man
sig til det i flere af de indhentede udtalelser antydede forslag, at
der mellem de to riger treeffes en ordning i saa henseende. Denne
ordning, som bgr hvile paa gjensidighed, har man tenkt sig til-
veiebragt paa den maade, at i Sverige (udenfor Stockholm, hvor
statsraadsafdelingens kancelli formentlig vedblivende bor have
befatning med den slags sager), lensstyrelserne eller (i de sjg-
steeder, hvor lensstyrelse ikke har sit s@de) magistraterne bemyn-
diges til at antage sig og eventuelt hjemsende norske sjofolk, der
som syge eller ngdlidende er efterladte fra, eller der er forliste
med norsk fartgi, ligesom i Norge en tilsvarende bemyndigelse
meddeles indrulleringerne med hensyn til svenske sjgmend i lig-
nende tilfeelde. Refusion af de for henholdsvis norske og svenske
sjomeend afholdte ndleg bliver da ad foreskreven administrativ vei
at begjeere hos vedkommende norske respektive svenske central-
autoritet.

Sasom framgdr af hvad kommittéens svenska och norska af-
delningar salunda hvar for sig anfort, har ingendera afdelningen
funnit sig af foreliggande omstdndigheter féranledd att ifrdga-
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siitta ndgon anordning for tillvaratagande af svenskars intressen i
Norge eller norrméns i Sverige, motsvarande den konsulira repre-
sentationen i fraimmande ldnder.

~ Emellertid hafva kommitterade — férutom de onskemal, som
hvar afdelning for sig i det foregaende framstdllt —— i en punkt
kommit till ett positivt resultat, ndmligen i fraga om oOmsesidiga
bestimmelser rorande understod &4t det andra landets sjofolk. I
detta afseende hafva kommitterade, under h#nvisning till hvad
hirutinnan blifvit fran hvardera sidan anfordt, ansett sig bora hir
gemensamt fororda, att forhandlingar inledas mellan vederbsrande
svenska och norska myndigheter angdende utfirdande af omse-
sidiga bestimmelser i syfte, att inom hvartdera landet beredes det
andra landets sjoméin enahanda understéd, som de i frimmande
linder #ga att pardkna af vederbsrande konsuler.

Voksenkollen vid Kristiania den 26 juli 1902.
C. Bildt. Malte Ameen. Sigurd Ibsen. W. Christophersen.

Fredr. Gréonwall.



IV.

Bilagor.

Kommmittéen anser sig bora till undvikande af missforstand
framhalla, att intagandet af en handling bland bilagorna icke far
uppfattas sasom ett gillande af dess innehdll fran de kommitté-
medlemmars sida, hvilka icke undertecknat densamma.



Bilaga n:o I.
Stockholm den 11 september 1892.

Till
Hans Excellens

Herr Ministern for Utrikes Arendena.

Genom skrifvelser den 19 sistlidne juli behagade Eders Excel-
lens 4t undertecknade, hvar for sig, uppdraga att, si fort ske
kunde, meddela vara asikter angdende mojligheten att utomlands
anstilla sirskilda konsuler for hvartdera af de Forenade Rikena,
med titel >H. M. Konungens af Sverige och Norge konsul for
Sverige /Norge), under filjande forutsittningar, ndmligen:

att de i konsulatforordningen for nirvarande intagna bestédm-
melser rorande konsulernas forhillande till utrikesdepartementet
fortfarande bibehallas, for hvad angar konsulernas forhallande till
fraimmande makt,

samt att gemensamt konsulat for forbindelserna med central-
regeringen fortfarande bibehalles i linder, dir beskickningar, pa
grund af de med desamma forenade kostnader, icke lampligen
kunna upprittas, i hvilket fall konsulatforordningens foreskrifter
om konsulernas forhallande till beskickningarna i tillimpliga delar
skulle komma att gilla med afseende & de sirskilda konsulernas
forhallande till det gemensamma konsulatet.

Uti skrifvelse den 5 augusti behagade Eders Excellens emeller-
tid forklara, att ett omedelbart svar icke vore nidvindigt, utan
att det vore onskligt, att en gemensam ofverliggning i frigan
dgde rum mellan undertecknade, hvarefter intet hinder motte dér-
emot, att ett gemensamt yttrande af oss afgafves, direst efter
ofverlaggningen mojlighet till ett sidant funnes vara for handen.
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Med anledning h#raf hafva vi haft ett forsta sammantride i
Stockholm den 22 nistlidne augusti, samt, efter senare, dels munt-
liga dels skriftliga meningsutbyten i fragan, enat oss om fsljande
gemensamma yttrande.

Det ldrer icke kunna bestridas, att den moderna utvecklingen
af diplomatien och konsulatvisendet, i stillet for att stringt 4t-
skilja deras verksamhetsomrdden, gir i riktningen af en storre
sammanslutning af bada. Beskickningarna hafva i allt vidstrick-
tare mdn fitt sig anfortrodda #renden, som forut ansetts tillhora
konsulernas speciella uppgift, hvarfsr ock diplomaterna i vara
dagar hafva till stindiga foremal for sin uppmirksamhet och sitt
arbete angeligenheter, som for mindre #n ett halft sekel tillbaka
i allminhet ansigos ligga utom deras egentliga verksamhetssfer.
P4 samma ging forekommer allt oftare, att konsuler tagas i an-
sprik for utforande af politiska uppdrag. Detta #r fallet icke
blott med makter, som af sparsamhetsskil maste nsja sig med en
fatalig diplomatisk personal, utan #fven med stormakterna. For
de forra &r det emellertid, huru tillbakadraget deras upptriidande
dn md vara, en nodvidndighet att af sina konsuler kunna i fére-
kommande fall piridkna jamvil politiska tjanster.

Dé nu gemensamhet i krig och fred utgor icke blott den ge-
nom riksakten hogtidligt bekriftade hufvudforutsittningen for
foreningen mellan Sverige och Norge, utan ock ett fran alla sidor
erkédndt behof for bida rikena, betingar sidant jamvil gemensam-
het och enhet sivil i ledningen och utfsrandet af den diploma-
tiska verksamheten som ock i hégsta styrelsen af konsulatvisendet,
likasom den hogsta uppsikten 6fver konsulerna af samma skil
méste tillkomma den gemensamme utrikesministern. P4 grund
hiraf vore det, enligt vir dsikt, icke blott olimpligt utan ock
betankligt att i nagon visentlig min rubba den gemensamhet i
konsulatvdsendets styrelse och férvaltning, som med alla skyldiga
hinsyn till hvartdera rikets sjalfstindighet i inre fragor varit
faktiskt bestdende sedan foreningens tillkomst och s& nyligen som
for icke fulla sex ar tillbaka vunnit en omsorgsfullt forberedd,
noga Ofvervigd och frén alla sidor med bifall mottagen bekrii-
telse genom 1886 ars konsulatfsrordning.
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Skulle emellertid Kungl. Maj:t icke dess mindre finna sig béra
i storre eller mindre man tillmotesgd det yrkande pd den be-
stiende gemensamhetens upplosning, hvilket blifvit frin norsk sida
framstilldt, fordras sisom ett prelimindrt villkor for reformens
sattande i verket tillmotesgiende fran frimmande makters sida.

Enligt folkrittens praxis dr hvarje suverdn stats, respektive
forbundsstats eller statsforbunds ritt att anstilla konsuler i frim-
mande land inskrinkt genom den frimmande regeringens ratt
icke blott att vigra exequatur i enskilda fall eller i afseende &
sirskilda orter, utan ock att i det hela afboja anstdllandet af
konsuler, med mindre genom uttrycklig ofverenskommelse ratten
déartill blifvit inom vissa grinser tillférsikrad. De Forenade Rikena
hafva darfor ock genom successiva fordragsbestimmelser sokt
trygga sin ratt att i frimmande lander dels i allménhet anstilla
konsuler, dels ock anstilla sidana med i mer eller mindre vid-
strickt man pa forhand uppdragna grénser for deras befogenhet.
Samtliga dessa ofverenskommelser gilla emellertid anstdllandet af
gemensamma svenska och norska konsuler, och de kunna, enligt
var asikt, icke aberopas sisom innebdrande ratt for de bada med-
lemmarna af det svensk-norska statsférbundet att hvardera for
sig anstilla sidrskilda konsuler. An mindre lirer Norge for an-
stallandet af sirskildt norska konsuler kunna dberopa sig pd den
ritt som blifvit Sverige tillforsikrad genom traktater ingangna
fore den 4 november 1814.

Men jamvil i de linder, med hvilka traktatbestimmelser om
konsulers anstdllande och befogenhet hittills icke funnits af be-
hofvet pakallade, lirer det icke gd an att begira exequatur for
en ny art af konsuler, innan man fullgjort den af internationella
hénsyn pibjudna plikten att npplysa om den d#ndring, som de
Forenade Rikena mé hafva funnit skil vidtaga med afseende & sina
egna konsulers kompetens.

Mojligheten gentemot utlandet att anstilla sirskilda konsuler
for Sverige och for Norge betingas alltsé i hvarje fall af nya af-
tal med frimmande makter. Dessa aftal maste i frimsta rummet
afse, att de nya konsulerna mottagas och erkdnnas, d. v. s. att de
erhalla exequatur. Det &r sannolikt, att fragan hérom i sin all-
ménhet blifver foremal for ett meningsutbyte mellan makterna,
sésom brukligt ur, da en ny fraga af nagon politisk vikt upp-
kommer. Vi hafva emellertid icke nigon anledning att forutsitta,
att icke erkdnnandet af siirskilda konsuler for Sverige och Norge
atminstone fran de allra flesta makters sida komme att utan
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svarighet ldmnas, direst begiran dirom i vederbérlig ordning
framstilles.

En annan sak ddremot #r, huruvida de nu genom sirskilda
aftgl 4t de Forenade Rikenas konsuler i vissa linder tillférsikrade
speciella rittigheter skulle oférminskade komma att &fverflyttas
pa de nya konsulerna.

(Har foljer en summarisk redogorelse for de viktigaste dylika
aftal, hvilken kommittéen icke ansett sig bora aftrycka. Deras
innehdll &r for Kungl. utrikesdepartementet vil bekant, och ett
papekande af de hinder, eventuella underhandlingar mojligen
kunna mota, synes i hvarje fall icke ldmpligt.)

I allm#nhet tillata vi oss erinra om vikten diraf, att even-
tuellt nya aftal saval hdrom som angdende konsulernas sfriga
dmbetsrittigheter matte erhalla nodig fullstindighet och tydlighet.

Af det anfoérda torde redan hafva framgatt, att konsulernas
uppgift for ndrvarande ingalunda inskridnker sig till den att vara
ett slags handelsagenter eller fartygskommissionirer, utan att de
dirjamte #ro nagot annat. De dro icke blott @mbetsmin, forla-
nade med offentlig myndighet af den stat, som anstillt dem, utan
de vinna #fven erkinnande sdsom offentlig myndighet af och inom
den stat, dar de verka. Diri ligger betydelsen af deras exequatur.
Sedan detta erhallits, kunna konsulerna trida i direkt forbindelse
med lokalmyndigheterna i sina distrikt, begiira dessas bistind for
utforandet af de uppdrag, hemlandets regering aligger dem, an-
lita dessas hjalp for att utéfva sin myndighet ofver besittnin-
garna & handelsfartyg samt till dem framstilla reklamationer,
direst ofvergrepp ske mot hemlandets fartyg eller deras besitt-
ningar eller mot landsmin i 6frigt. Om vederbsrande lokalmyn-
dighet icke fister afseende vid deras framstillningar, iga kon-
sulerna att vinda sig till vederborande beskickning eller till
utrikesdepartementet, for att vinna nodig rattelse.

Konsulernas personliga anseende och inflytande hos lokal-
myndigheterna dro darfor af stor betydelse for utforandet af deras
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uppdrag, och vi maste uttala den farhdga, att en sarskildt svensk
eller sirskild norsk konsul icke i allménhet skulle kunna pardkna
samma anseende och inflytande som en konsul for bida rikena
under for ofrigt lika forhallanden. Detta giller icke blott de
lonade, utan fven, kanske i dnnu hogre grad, de olonade, och da
de senare #ro och under en ling framtid méste forblifva till an-
talet betydligt ofvervigande, skulle den nya ordningen landa till
forlust for bade Sverige och Norge.

Klart dr ock, att om det under nu gillande ordning ofta nog
visat sig svart att finna fullt lampliga kandidater for de olonade
konsuls- och vicekonsulsbefattningarna, denna svéarighet maste
okas i samma mén, tvenne personer pa samma plats skulle utses
att beklada dylik befattning. I praktiken komme vil omsténdig-
heternas tvang darfor ofta att medféra den losning, att Sverige
finge anmoda den norske konsuln att ofvertaga varden af svenska
intressen och wice versa.

En omstindighet af stor vikt att beakta #r, huru konflikter
i #mbetsirenden mellan den svenske och den norske konsuln pd
samma plats skulle forekommas. Badas anseende hos lokalmyndig-
heten kunde forspillas, om konflikten bragtes under densammas
afgorande, i stillet for att hdnskjutas till en gemensam ofver-
ordnad.

I afseende & de sirskilda konsulernas forhdllande till beskick-
ningarna betona vi dérfor nodvindigheten af fullstindigare fore-
skrifter #n hittills angaende konsulernas subordinationsforhallande
till beskickningschefen. Likaledes torde det blifva behofligt att
noggrannt inskidrpa skyldigheten for konsulerna att till beskick-
ningen omedelbart limna meddelande om de reklamationer, som
af dem framstillas, samt i viktigare fall pa forhand understilla
densamma afsikten att gora en sidan. Institutionen med sirskilda
konsuler betingar nimligen, enligt var asikt, sasom en visentlig
forutsittning, att den svenske och den norske konsuln handla i
harmoni med hvarandra och tillimpa samma grundsatser, nir det
giller principiella fragor. Harat foljer ock, att de méste i lamp-
lig utstrickning instrueras att samrada med hvarandra, sa att
den ene mé& draga fordel af den andres erfarenhet i likartade fall.
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Enér hvarje begiiran om exequatur fér en konsul #r en an-
geldgenhet af diplomatisk natur, hvarfor ock, hvad de nuvarande
gemensamma konsulerna angir, frigan didrom icke dr foremal for
nigon sidrskild bestdmmelse i 1886 ars konsulatférordning, anse vi
det sjalfklart, att frigor om exequatur for de sirskildt svenska
och sdrskildt norska konsulerna alltid komme att behandlas af
utrikesdepartementet. Vi antaga, att det just ir denna de sir-
skilda konsulernas stillning, som skulle finna sitt uttryck i den
foreslagna titeln: >H. M. Konungens af Sverige och Norge konsul
for Sverige (Norge). Mot denna formulering méiste vi dock an-
mirka, att enligt officiellt sprakbruk »férs i en konsuls benim-
ning betecknar det frimmande land eller den del dédraf, ddr han
utofvar sin verksamhet, med andra ord hans distrikt. Detta torde
vara fallet sivil pa de skandinaviska spraken som pa tyska,
franska och engelska, om ock i dagligt tal i England och Ame-
rika prepositionen »>for» jimvidl anvindes att beteckna konsulns
hemland.

Hvilken skulle for ofrigt den gemensamme konsulns titel
blifva, om den sirskildt svenske eller sdrkildt norske konsuln
finge en sd lang titel som den anforda? >H. M. Konungens af
Sverige och Norge (general) konsul for Sverige och Norges> inne-
bure en alltfor uppenbar pleonasm, och en forkortad benimning
stode i foga harmoni med de sidrskilda konsulernas titel. Vi anse
dirfor, att denna borde férenklas, och finna icke nagon betdnklig-
het vid, att, om institutionen med sirskilda konsuler kommer till
stdnd, densamma ock finner sitt naturliga uttryck i deras be-
ndmningar.

Det kommer i hvarje fall att ligga en mycket stor oligenhet
1 att hafva tre kategorier af konsuler, ndmligen gemensamme
svenska och norska, sirskildt svenska och sirskildt norska, hvar-
till sannolikt komme ytterligare de tvenne kategorier, vi ofvan
antydt, ndmligen svenska konsuler, som pa orter, dir Norge icke
funne mogjlighet att anstilla en egen konsul, tillvaratoge jamvil
norska intressen, och norska konsuler, som under motsvarande
férhallanden omhindertoge jimvil svenska intressen — och alla
dessa kategorier mahénda i ett och samma frémmande land.



— 93 —

De af Eders Excellens uppstillda forutsittningarna innebira,
att de sirskilda konsulernas stillning till den gemensamme ut-
rikesministern bor blifva visentligt densamma, som den, hvilken
de nuvarande gemensamma konsulerna till honom intaga. De
skulle alltsd, savidt vi ritt uppfattat Eders Excellens’ mening,
icke blott i honom hafva sin hogste chef, utan ock i disciplinért
afseende lyda direkt under honom. Det maste darfor tillkomma
honom att i forekommande fall hos Konungen géra framstdllning
eller ock — hvad vicekonsulerna angdr — sjilf besluta om deras
dterkallande fran @mbetet.

Harpa ligga afven vi, for var del, den allra storsta vikt.
Men vi kunna icke antaga, att norska konsuler, nimnda i norskt
statsrad utan initiativ eller ens deltagande fran utrikesministerns
sida, skulle kunna komma att kinna sig i samma stillning till
utrikesministern som de gemensamma konsulerna for nirvarande,
eller som de sirskildt svenska konsuler, hvilkas utnamning skedde
pa hans foredragning. Och pd den personliga kénslan af subor-
dinationsforhallandet larer icke kunna liggas for stor vikt. All
verklig disciplin star och faller med den.

En institution med sirskildt svenmska och sirskildt norska
konsuler 4r darfor, enligt var asikt, i hvarje hindelse icke mojlig,
direst icke deras utnimning sker pa foredragning af utrikesmi-
stern, s att de samtliga kidnna sig mera direkt beroende af denna
imbetsman 4n af ndgon annan svensk eller norsk ofverordnad.
Vi anse ock, att en utnimning i sidan vig utgor den formellt
och reellt nodvindiga forutsittningen for utrikesministerns rétt
att taga initiativ i friga om deras dterkallande frén ambetet.

Det #r emellertid klart, att institutionen med sdrskilda kon-
suler skulle fran norsk sida uppfattas sisom forfelad. ja rent at be-
tydelselss, om de norska konsulerna skulle utndmnas och ater-
kallas pa foredragning af en minister, hvilken formellt &r allenast
svensk dmbetsman. Endast en verkligt unionell utrikesminister
lirer, om utnimningen icke sker pa norsk foredragning, kunna
for Norges del finnas antaglig sasom foredragande for sidana
drenden.

Var asikt ar ock, att endast under en unionell utrikesmi-
nister, hvilken erbjuder konstitutionella garantier savdl for en-
heten och sammanhallningen i allt, som rorer de Forenade Rikenas
politiska forhallanden till frimmande makter, som ock for ett
opartiskt tillzodoseende af bada rikenas handels- och sjofarts-
intressen. anstdllandet af sirskilda konsuler i undantagsfall kunde
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forsvaras. Harmed vilja vi likvil icke siga, att ens under derma
forutsittning en sédan fordndring af den nu bestiende gemen-
samheten vore limplig, lika litet som vi kunna finna den af nigot
praktiskt behof pakallad. .

(Underteckn.)

H. Akerman. Alfr. Lagerheim. C. Bildt.



Bilaga n:r 2.

Promemoria angdende sarskildt svenskt
konsulatvasen.

Rorande det sirskilda svenska konsulatvisen, hvilkets anord-
nande blifver en nodvindig foljd af en upplosning af den hittills
mellan de Forenade Rikena bestaende gemensamheten i detta afse-
ende, fi undertecknade, den unionella konsulatkommittéens svenska
medlemmar, hirmed afgifva foljande sirskilda, kommittéens ge-
mensamma betinkande supplerande utlatande.

De frigor, som vi hérvid ansett oss bora berdra, hafva redan
behandlats i de uti namnda betinkandes historiska del omfsrmilda
tre utlitanden, som under ar 1892 afgédfvos af envoyéerna Akerman,
Lagerheim och Bildt, af kommerseradet Cederschivld och general-
konsuln v. Heidenstam samt af generalkonsuln Danielsson. Det forst-
nimnda af dessa utlatanden dr sisom bilaga n:r 1 bifogadt kommit-
téens betinkande. Men dels pa grund af de tvé sistnimnda ut-
latandenas omfang, dels emedan desamma jémvil innehalla forslag
till 4ndringar i de nuvarande bestimmelserna om konsulat- och
expeditionsafgifter, med hvilken friga vir kommitté e) dgt att
befatta sig, och dels emedan storre delen af de i desamma ldm-
nade siffer- och detaljuppgifter numera méste anses foraldrade,
hafva vi trott, att deras vidfogande in extenso sasom bilagor
hirtill skulle utan motsvarande gagn onédigtvis ka beténkandets
volym.!

Hvad nu forst betriaffar et sdrskildt svenskt Lonsulatvisens
allménna organisation, ansluta vi oss till den sirskildt i utl. nir
1 framhallna grundsatsen, att det hittills gillande systemet bor i

1 For bekvimlighets skull betecknas hir nedan de béda sistnimnda utliten-
dena med resp. >utl. n:r 1> och »utl. nir 2».
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allt visentligt bibehdllas oforandradt. Detta giller i frimsta
rummet utrikesministerns omedelbara befattning med konsulat-
drendena, siadan denna ndrmare bestimmes genom gillande kon-
sulatférordning, samt konsulernas hierarkiska subordination under
utrikesministern och beskickningarna. Var &sikt hirom har ock
fatt sitt uttryck i kommittéens gemensamma betdnkande, hvari
vid sd godt som alla punkter, diar #ndringar i det bestdende mast
foretagas med afseende 4 de sirskilda norska konsulerna, det an-
mirkts, att férhallandet antoges blifva annorlunda hvad betriffar
de svenska konsulerna. Det har ock visat sig, att den garanti
for den erkindt nodiga samverkan mellan utrikesstyrelsen och be-
skickningarna & ena sidan samt konsulerna 4 den andra, som en-
ligt vart formenande ligger i de senares omedelbara subordina-
tionsforhdllande till de forra, och hvars vikt vi for var del redan
1 det gemensamma betdnkandet framhallit, mast, hvad de norska
konsulerna betriffar, i gorligaste mén ersittas genom andra an-
ordningar, betingade uteslutande af det norska konsulatvisendets
afskiljande frin den gemensamma utrikesstyrelsen.

Instdmmande i hufvudsak i hvad ej mindre i senaste unions-
kommittés norska majoritets yttrande (sid. 136 och 137) an #fven
1 de tre envoyéernas ofvanbersrda utlatande sagts om utrikessty-
relsens alltmera vidgade befattning med konsulatvisendet och
denna fordndrings naturliga utveckling ur den alltmera fram-
tradande assimilationen i materiellt hinseende af diplomatiens och
konsulatkdrens verksamhet och uppgifter, finna vi ingen anled-
ning att fororda nagot steg i riktning af atergéng till en &ldre,
dfven med afseende 4 Sverige pivisad anordning med konsulernas
beroende i hufvudsak och sasom regel af en annan myndighet én
utrikesstyrelsen, en anordning, som redan af nyssnimnda majoritet
framhallits sisom mindre tillfredsstdllande (sid. 140). Val ar det
sa, att nu gillande konsulatforordning i § 2 stadgar, att »sirskildt
svenska konsulatirenden handliggas af kommerskollegium», men
vid genomgiende af forordningens vidare paragrafer torde det
finnas, att dessa @renden hufvudsakligen #ro sidana, med hvilka
kommerskollegium har att taga befattning sisom centralt svenskt
dmbetsverk for sjofart, handel o. s. v. men ej sasom i egentlig
mening -konsulatstyrelses. Allt, som rér konsulatvisendets or-
ganisation och ledning, hér diaremot till de for bada rikena ge-
mensamma &rendena, och med afseende & dessa ligger afgorandet
omedelbart eller i sista hand hos Kungl. Maj:t pa utrikesministerns
foredragning eller hos utrikesministern sjalf. Hari bor enligt
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virt formenande ingen dndring féretagas med afseende & det sir-
skilda svenska konsulatvisendet, och vi kunna for var del darfor
ej bitrada den i 4beropade utl. nir 1 uttalade tanken om en
»dndring 1 den nuvarande organisationen af konsulatvisendets
centralstyrelse for Sveriges del, hvilken for ndrvarande dr delad
mellan utrikesdepartementet och kommerskollegium», ddrvid cen-
tralstyrelsen kunde stdnkas blifva ordnad pa sadant sitt, att
kostnaderna dirfor finnas icke vidare bira bestridas af konsuls-
kassans tillgingars, d. v. s. skiljas fran utrikesdepartementet.

Ej heller synes oss den nuvarande anordningen utgtra nagot
som helst hinder for genomforandet af de forbattringar i det
svenska — lika litet som i det hittillsvarande gemensamma —
konsulatviisendet, hvilka mi i ett eller annat afseende finnas no-
diga eller limpliga.

Emellertid gor sdrskiljandet det nodviandigt, att konsulatfor-
ordningen af den 4 november 1886 och konsulatinstruktionen af
den 1 juli 1887 ersdttas af nya sidrskilda sidana fér hvartdera
riket. For Sveriges del torde dock, pa grund af hvad ofvan an-
forts, omarbetningen af gillande konsulatforordning tills vidare
kunna inskrinkas till ett uteslutande darur af allt hvad som rér
Norge, de norska myndigheterna och de norska konsulatfunktio-
ndrerna. Detta torde utan synnerlig svarighet lata sig gora dels
genom uteslutande af ndgra fa af forordningens paragrafer, dels
genom en ej synnerligen vidlyftig omredigering af andras orda-
lydelse. Efter samma princip bor naturligtvis ocksa omarbetnin-
gen af konsulatinstruktionen forsigga, men da denna redan sasom
gemensam och i sin nuvarande form efter de nya sjolagarnas och
ett betydligt antal andra forfattningars och foreskrifters utfir-
dande i méanga punkter dr antikverad, torde vederbérlig hdnsyn
till detta forhallande gora redigerandet af den nya svenska in-
struktionen till ett tdmligen vidlyftigt arbete.

1 detta sammanhang vilja vi ej underlata erinra dirom, att
kommittéen i sitt betdnkande pa flera stallen framhallit onskvird-
heten eller nodvindigheten af 6fverenskommelser mellan vederho-
rande svenska och norska myndigheter rérande skyldighet i vissa
fall for det ena landets konsuler att lamna bitride at jimvil det
andra landets myndigheter, konsuler eller enskilda undersatar. I
allt hvad som ror konsulernas skyldigheter gent emot den ge-
mensamma utrikesstyrelsen och beskickningarna behofvas egent-
ligen inga nya hestdmmelser for de svenska konsulerna. Atersta
alltsa foreskrifterna om:

Konsulatkommittéens betinkande. 7



a) konsulers skyldighet att tillhandahélla det andra landets
konsuler vissa arkivalia;

b) konsulers befattning med underhall och hemsindande af
dértill enligt sjolagarna berittigade, det andra landet tillhérande
sjofolk;

¢) om godt forhallande till det andra landets konsuler, sdrskildt
samrad med dem rérande vissa slag af reklamationer;

d) skyldighet att i vissa fall bispringa det andra landets un-
dersatar; samt

e) skyldighet att bistd det andra landets orlogsfartyg och
ratt att af dem begira skydd och hjilp.

Det synes icke nodigt, kanske ej heller fullt limpligt, att
dessa foreskrifter intagas i dem svenska konsulatforordningen.
Diremot torde de hora hemma i instruktionen, for sa vidt de ej
kunna meddelas konsulerna genom sirskild fsreskrift vid sidan
af denna.

Om #&n Riksdagen i sin underddniga skrifvelse af den 14 april
1893 (se kommittéens historik, sid. 7) anfort, att det storre eller
mindre behof af okade anslag, som ma uppstd till foljd af ett
sdarskiljande af de Forenade Rikenas konsulatvisen, visserligen dr
af jimforelsevis mindre betydelse, anse vi dock, under hénvisning
for ofrigt till hvad hdrom i det gemensamma betdinkandet sid. 53
yttras, att i den allsidiga undersékning, som kommittéens uppdrag
afsett, vi ej bora helt och hallet forbigd den ekonomiska sidan af
saken, s mycket mindre som de fran svensk sida tidigare verk-
stdllda undersokningar icke blifvit offentliggjorda. Men vi hafva
ej trott det tillkomma oss att afgifva nagot nytt, fullstindigt och
detaljeradt forslag till utgiftsstat for det svenska konsulatvisen-
det. Ett sadant arbete torde limpligen bora anstd, till dess man
dger visshet om tiden for ett eventuellt upprittande af eget svenskt
konsulatvisen.

I nu forevarande afseende erinra vi forst ddrom, att de ut-
gifter, for hvilka medel maste beredas, dro dels af en provisorisk,
dels af en permanent natur. Till de foérra hora de extra utgifter,
som afse sjalfva upplosningen af den bestiende gemensamheten
eller blifva en omedelbar féljd af denna upplosning, och som
alltsa till storsta delen till tiden foregd den nya anordningens
tridande i kraft; till de senare hora de, som dérefter alltjamt
krifvas for det svenska konsulatvisendets fortsatta verksambhet.
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De forra hafva berorts i kommittéens betinkande sid. 18, och
i de aberopade utlatandena berdknas de pa foljande satt:
) I utlit n:o 1. I utlat. n:o 2.
1:0. Anskaffande af mébler m. m. for
de lonade konsulatens ambets-

lokaler . . . . . . . . kr. 10,000: 00 kr. 5,000: 00
2:0. 650 flaggor a kr. 20: 00 . . . . » 13,000: 00 —
500 » a4 » 20i00 . . . . — > 10,000: o0
3:0. 650 vapenplitar a4 kr. 40:00. . » 26,000: 00 —
500 » a » 40:00. . — »  20,000: 00
4:0. 1,300 stamplar (lack- och firg-)
a kr. 15:00. . . . »  19,500: 00 —
500 firgstimplar for konsulat
och vicekonsulat a kr. 15: o0 . — >  7,500: 00
124 lackstdmplar for konsulat
a4 kr. 15:00. . . . — »  1,860: 00

5:0. Protokoll, formulir och blanket-
ter till dokumenter, skepps-
listor m. m. samt till de for
konsulatafgifternas erliggan-
de behofliga kontroll- och r#-
kenskapsbocker . . . . . . . » 16,500: 00 —
Summa kr. 85,000: oo kr. 44,360: 0o
For jimforelses skull mé hir erinras, att den norska konsulat-
kommittéen i dessa afseenden foreslagit foljande siffror:

l:o. Anskaffande af méobler ete. . . . . . . . . . kr. 15,000: oo
2:0. 650 flaggor & kr. 20:00 . . . . . . . . . .. 13,000: 0o
3:0. 650 vapenplitar & kr. 40:00. . . S 26,000: 0o
4:0. 1,300 stamplar (lack- och firg-) a kr 15 00 . » 19,500: 00
5:0. Protokoll, formuldr, blanketter ete. . . . . . > 24,000: 00

Summa kr. 9 97, 7,500: 00

hvilket belopp af Stortingets specialkommitté af ar 1894 afrundats
till jamnt kr. 100,000: oo.

I de bada svenska utlatandena yttras hirom foljande:

I wtl. nar 1: »Di antalet lonade befattningar skulle for Sverige blifva
vida mindre én for Norge, har kostnaden for anskatfande af mobler m. m.
for de lonade konsulatens dmbetslokaler ansctts kunna beriknas till 5,000
kronor ligre belopp 4n hvad i sadant afseende blifvit af den norska kom-
mittéen for Norges del upptaget; samt da, enligt hir framstillda forslag,
konsulatafgifterna vid de olonade konsulaten e¢j skulle redovisas till konsuls-
kassan, har kostnaden for anskaffande af protokoll, formulir m. m. ansetts
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kunna beriknas till nagot ligre belopp én den summa, 24,000 kronor, som
i detta afseende blifvit af den norska kommittéen for Norges del upptagen,
och alltsa samt for vinnande af jimn slutsumma utforts med 16,500 kronor.

I wtl. ner 2: >Mcd afseende hirpa torde emellertid vara att anmirka:

betriffande anskaffandet af mobler m. m. for de lonade konsulaten, att
utgiften hirfor hittills Dblifvit i allminhet bestridd af det at vederborande
konsulat anvisade kontorsanslag, samt att samma regel vil ocksi skulle
kunna fér framtiden i vanligaste fall foljas. Pa grand hiraf antages denna
utgiftspost kunna nedsittas till 5,000 kronor;

betriffande inkop af ﬂaggor vapenplatar och stimplar, dels att de
svenska konsulatens och vicekonsulatens antal, pa grund af skeppsfartens
ringa utveckling, vil skulle kunna inskrinkas till 500, samt dels att nigon
lackstampel for nirvarande icke i regeln torde finnas vid de Forenade Ri-
kenas vicekonsulat, hvarfor ett anskaffande af sidana for de sirskildt svenska
vicekonsulaten ej heller for framtiden vore behofligt; samt

betriffande konsulatens och vicekonsulatens férseende med protokoll
och formulir m. m., att utgifterna harfor for de I16nade konsulaten vil
borde kunna betiickas af kontorsanslagen, samt att de olonade konsulatens
innehafvare antagas hidanefter likasom hittills kunna sjilfva forskaffa sig
hvad de i forevarande hinseende hafva nodigt, sa mycket mera som de
fortfarande komma att uppbiira konsulatafgifter; hvilket forhallande emel-
lertid icke kunde hindra, att ej bestimdt formulir ofverallt foljdes vid upp-
rittande af skeppslistor samt offentliga handlingar o. d. For ofrigt torde
utglfter af detta slag icke med rtitta kunna hiintéras under de blott for en
gang forekommande da natarligtvis nya blanketter maste inkdpas, sedan de
for den forsta gingen anskaffade forbrukats. Och hvad sirskildt angar
kvittensblanketter for konsulatafgiftsuppbérden i de l6nade konsulatens distrikt,
antagas dessa kunna bekostas af de medel, som finnas anslagna till skrif-
materialier och expenser vid vederbérande centralstyrelse. Denna sista ut-
giftspost torde diarfor kunna bortfalla.

Bada de svenska forslagen sluta alltsa & lagre belopp dn det
norska, och mellan de forstndmnda &r skillnaden ej mindre #n
40.640 kronor. Olikheten dem emellan visar sig hufvudsakligast
under posten 50, rorande hvilken vi instimma med utlat. n:r 2.
Hvad post l:o angér, maste beloppet i viss man blifva beroende
pa resultatet af utskiftningen af de vid de nuvarande konsalaten
redan befintliga, for statsmedel inkopta inventarier och kan dérfor
ej gdrna pa forhand med nog«rrannhet beriknas. Med afseende a
posterna 2:0, 3:0 och 40 anse vi, i likhet med utlat. nir 2. det
sannolikt. att for Sverige ensamt ej skall komma att behofvas
fullt samma antal konsulat, sdrskildt olénade vicekonsulat, som
for Norge, och att darfor det i utlat. nir 1 uppforda antalet 650
kan reduceras. 1 intetdera af forslagen dr dock uppfordt nagot
belopp for de nya flaggornas, vapenplatarnas ete. utsindande till
konsulaten, en utgiftspost, som nog torde stiga till ndgra tusen
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kronor. I rundt tal torde det for ifrdgavarande dndamal erfor-
derliga beloppet, ej kunna anslas till mindre &n 50,000 kronor,
men osannolikt &r ej, att mera kan hirfor erfordras.

Vid behandlingen af detta slag af utgifter har i utlat. nir 1
jamvil papekats, att upphifvandet af det gemensamma konsulat-
visendet mojligen komme att gora négra ytterligare belopp er-
forderliga, sasom ersdttningar till nagra forutvarande befattnings-
innehafvare, men att pa den standpunkt, saken da intog, uppen-
barligen icke nagot yttrande kunde i sidant afseende afgifvas.
Instdmmande hdri och under hénvisning jimval till hvad den
norska konsulatkommittéen hirom yttrat (se dess beténkande sid.
59 och 60), antaga vi dock, att de exspektansarfvoden, indemnifika-
tioner och flyttningsersittningar, som mojligen kunna komma att
af billighetshansyn tillerkdnnas aflonade konsulattjinstemén af
svensk nationalitet sisom en omedelbar foljd af det gemensamma
konsulatviisendets upplosning, i den mén de anses bira biras af
Sverige ensamt, mahinda skulle kunna, delvis och si linge de dro
behofliga, bestridas med de under rubrikerna »pensioner och »di-
verse utgifter» drligen uppforda anslagen, i synnerhet om dessa
fran borjan ej sittas alltfor liga.

Hvad vidare betriffar det andra slaget utgifter eller de per-
manenta kostnaderna for ett sirskildt svenskt konsulatvisen efter
gemensamhetens upphorande, torde det vara klart, att ett ndgor-
lunda tillfredsstdllande sidant ej skall kunna anordnas fir en
kostnad, som icke ofverstiger den andel, hvarmed Sverige nu,
under form af direkt statsanslag och till konsulskassan ingaende
konsulat- och expeditionsafgifter, bidrager till den gemensamma
konsulskassan. Vil antaga vi, att, sisom ofvan antydts, atskil-
liga poster, sirskildt olonade vicekonsulsbefattningar men jamvil
en och annan lonad befattning, som under den nuvarande gemen-
samheten mast upprdttas hufvudsakligast for att tillgodose den
norska sjofartens kraf, ej lingre skola befinnas nédvindiga ensamt
for Sveriges del. Men med afseende didremot & lonerna for de
fast aflonade poster, som komma att bibehallas eller nyupprittas
for Sverige ensamt, synes oss 1 allminhet inga visentliga ned-
sidttningar biora vidtagas i de for de hittillsvarande posterna af
detta slag faststillda beloppen, ehuru troligen a ett eller annat
hall goromalen skulle komma att minskas dfven under forutsitt-
ning af distriktets utvidgning. Lonerna torde nimligen ej kunna
bestimmas hufvudsakligast efter gioromalens mingd; detta for-
hallande inverkar ndrmast pa behofvet af bitraden och dirigenom
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pid anslagen till kontorskostnader. Diremot torde vid lonernas
bestimmande bora tagas i betraktande goéromalens vikt och be-
skaffenhet, men hufvudsakligast lefnadskostnader och andra lokala
omstindigheter, bland hvilka ej torde béra limnas utan afseende
ortens afligsenhet frin hemlandet; och bor vil lonen for hvarje
post med hdnsyn till dessa forhallanden bestimmas sd, att man
for posterna stidse kan pardkna fullt kvalificerade personer, och
sa att deras innehafvare ej nodgas intaga en alltfér ogynnsam
social stdllning i forhallande till ofriga frimmande linders mot-
svarande konsuldra representanter 4 samma plats. Efter denna
allminna anmérkning fa vi, sisom grundval fér berikningen af
en ungefirlig slutsumma for kostnaden och utan att inlata oss
pa nagon detaljerad granskning af de sérskilda utgiftsposterna,
har redogora for de olika forslag till utgiftsstat, som i de bada
aberopade utlitandena framstillts och utforligt motiverats.

Bada forslagen ofverensstdmma i att bibehdlla det nuvarande
systemet med dels fast lonade, dels olonade konsuler och vice-
konsuler, med ritt for de olénade posternas innehafvare att be-
halla hela eller halfva konsulatafgiftsuppbérden liksom hela ex-
peditionsafgiftsuppborden, samt med fast lénade bitrdden vid nagra
af de viktigare konsulaten. Déirjimte foreslds i bada kontors-
kostnadsanslag att sdsom hittills utga ej blott till alla lonade
konsulat utan jamval till atskilliga olénade siddana. Savil om
de lonade posternas antal som om lonernas och kontorsanslagens
belopp riader emellertid ej ringa olikhet, sisom ndrmare framgar
af foljande schematiska 6fversikt af de bada forslagens utgiftsstater.

| { Utlat. n:r 1. Utlit. nr 2.
| - Kontors- - Kontors-
LI035 anslag. Liner. anslag.
[ T |
J Kronor. Kronor. Kronor. Kronor.
( A. Fast aflonade poster: |
I Helsingfors, generalkonsul . . .| 15000:00  4,000: 00| 14,500:00 ' 3,000: 00
Riga, konsul . . . . . . S| 9,000:00 300000 9,000:00  2,000: 00
Kopenhamn, generalkonsul . . . l 15,000: 00 | 6,000: 00 - —
D:o konsul . . . . . . — — 9,000: 00 5,000: 00
Helsingér, vicekonsul . . . . . L 4500: 00 | — — -
Transport kr. | 43500: 00 13,000:00] 32,500: 00 | 10,000: 00
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|

|
|

Transport kr.
Lybeck, generalkonsul . . . .

Do vicekonsul . .

Hamburg, generaikonsul . . . .

London, generalkonsul . . . .

D:o  vicekonsul . . . . .

D:o  kontorist. . . . . .

Newcastle, vicekonsul . . . .

Hartlepool, kontorist . . . .
Cardiff, kontorist . . . . . .
Havre, generalkonsul . . . .

Barcelona, gencralkonsul. . .

New-York, generalkonsul . . . .

D:o vicekonsaul . . . .
Rio de Janeiro, generalkonsul

Dirtill kommer enl. utl. nr 2

en »flyttbar konsul». . . .

Summa kr. | 196,000: 00

B. Kontorsanslag wutan redo-

visningsskyldighet till olo- |

nade konsuler:

Alger . . . . .

Antwerpen . . . . . . . ..
Buenos Aires . . . . . . . .
Gibraltar. . . . . . . . ..

Lissabon .

Melbourne . . . . . . . . .
Montevideo . . . . . . . . .
Quebec . . . . L ...
Rio Janeiro. . . . . . . . .
Shanghai . . . . L
Utan detaljering . . . . . .

Summa kr. l —_

Utlat. nir 1. Utlit. nir 2.
| S I
Léner. E%I;f::;' Léner. E‘:ﬁgf;'
Kronor. \ Kronor. Kronor Kronor.
43,500: 00 | 18,000: 00} 32,500: 00 | 10,000: 00
12,000:00 | 4,000: 00 - =
— — 6,000: 00 | 2,000: 00
15,000: 00 | 4,000:00| 14,500: 00 5,000;ooi
24,000: 00 | 10,000: 00| 24,000:00 | 8,000: 00 |
10,000: 00 — 8,000: 00 —
5,000: 00 — 4,500: 00 | —
9,000: 00 | 3,000:00|  6,500: oo| 2,000: 00
4,000: 00 — 4,000: 00 .
- — 4,000: 00 .
14,500:00 | 5000:00| 14,500:00  5000: 00 |
.| 12,000:00 . 3,000:00] 12,000:00  38,000: 00 |
30,000:00 | 8,000: 00 . —
— - 8,000: 00 —
17,000: 00 4,000: 00 = =
i — — 14,000: 00 — L
| 54,000: 00| 152,500: 00 : 35,000: 00
| |
- — — 1,500: 00 |
— = = 2,000: 00
— — - 2,500: 00
— — 1,000: 00 |
— — — 1,000: 00 |
— — 2,500: 00
— - -- 2,500: 00
‘ = = 2,500: 00
‘ = = = 2,500: 00
- — 2,500: 00
‘ — 95,000: 00 —
25,000: 00 — 20,500: 00
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Utldt. nor T | Utldt nr 2

Kronor. | Kromnor.

Slutsumma for loner och kontorskostnadsanslag

enl. rubriketna A och B S o ... o .| R275000:00 | 208,000:00 I
C. Pensioner. . . . . . el R 7,000: 00 I 7,000: 00
D. Konsulernas dmbetsutgifter . . . . . . . . 9,000: 00 9,000: 00
E. Diverse utgifter (81derstillagg till l6nade vice-

konsuler dari inbegripna) : B 9,000: 00 —

Skrifmaterialier (till utrikesdepartementet)

och diverse utgifter ¢ s - . — [ 13,588: 00
F. Sveriges andel af for Sverige och Norge ge-

mensamma wigifter, ?/17 af 95,600 kronor . | - | 67412: 00

Totalsumma : 300,000: 00 I 303,000: 00 |

Ur hvad de bida utlitandena innehilla om ofvanstiende be-
rikningar anféras foljande utdrag:

o

Ur utl. n:r I: >Med afseende 4 de i Turkiet ridande sarskilda for-
hallanden larer det val, afven i handelse af ett sarskiljande af Sveriges och
Norges konsulatvasen, vara af omstandigheterna betingadt, att bogsta led-
ningen af virt lands konsulatvasen i namnda rike fortfarande kommer att
utofvas af de Forenade Rikenas beskickning i Konstantinopel, men i be-
traktande af den ringa omfattningen och betydelsen af Sveriges konsulara
intressen 1 Turkiet torde det icke kunna ifrigasattas att en sarskild svensk
konsulskassa skall till betackandet af kostnaderna for den gemensamma
beskickningens uppeballande bidraga med ett belopp, ens i ndgon form jaim-
forligt med den fran den gemensamma konsulskassan dértill nu anvisade
summa., — — — — — Med afseende 4 nu angifna forh&llanden antages
en sarskild svensk konsulskassas bidrag till beskickningen i Konstantinopel
icke skaligen bora ofverstiga 2,000 kronor, dock med ritt darjamte for den
tjinsteman vid beskickningen, som kan komma att fa i uppdrag att om-
besorja de svenska konsulatarendena, att uppbira konsulat- och expeditions-
afgifter enligt bestimmelserna i sidant hanseende for olonade konsulat.:

Med afseende 4 Kina slirer bibehillandet af den nuvarande lonade
vicekonsulsbefattningen vid generalkonsulatet i Shanghai icke bora for Sverige
enbart ifragakomma, likasom afven antagligt synes vara, att ej heller det
till generalkonsulatet nu utgdende anslag af 4,000 kronor till kontorskost-
nader behofver upptagas bland kostnaderna for ett sarskildt svenskt konsu-
latvasen.»

»Antagligen skulle for Sveriges del en fullt tillfredsstallande ordning af
konsulatvasendet i Amerikas Forenta Stater kunna vinnas genom en ater-
gang till forhallandena, sidana de voro fore meddelandet af ofvanberorda
nadiga beslut den 5 december 1890, di i New-York fanns ett olonadt kon-
sulat for staten af samma namn, och staterna i ofrigt, med undantag af de
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under konsulatet i San Francisco lydande, i sin helhet horde under det
med beskickningen i Washington forenade lonade generalkonsulatet dirstides.
Om emellertid, sasom vil kan tinkas intriiffa, de forhallanden, hvilka skulle
uppsté genom siirskiljande af Sveriges och Norges konsulatvisen, skulle finnas
innebira hinder for en forening med den for bada rikena gemensamma be-
skickningen i Washington af den enbart svenska konsulsbefattningen for
storre delen af staterna, lirer med h#insyn till de mingahanda bestyr, som
foranledas af den stora invandringen af svenska undersitar till Norra Ame-
rika, bibehallandet for Sveriges del af ett lonadt konsulat i New-York vara
af behofvet pikalladt. For detta konsulat, hvars distrikt i sidant fall torde
bora omfatta samtlign Amerikas Forenta Stater med undantag af dem, som
lyda under konsulatet i San Francisco, och hvilket di lirer bora benimnas
generalkonsulat, synas enahanda anslag, som nu #ro anvisade for konsulatet
i New-York, fortfarande blifva behoflign, med afdrag allenast for det belopp,
som nu utgir till afloning at en lonad vicekonsul vid konsulatet, hvilken
sistnimnda befattning icke lirer kunna anses vara erforderlig for ett enbart
svenskt konsulat i Newyork. Gifvetvis skulle under nu angifna forutsittning
icke heller fran den svenska konsulskassan komma att utgd ndgot bidrag
till beskickningen i Washington.»

Ur utldt. nor 2: >Da de svenska konsulatgéromalen i Konstantinopel
antagas fortfarande bora bestridas af de Forenade Rikenas beskickning pd
platsen, maste vil i vederlag hirfor den pa Sverige kommande del af de
utgifter for denna beskickning, hvilka hittills utredts af konsulskassan, jim-
vil hidanefter blifva att bekosta af konsulatmedel, vid hvilket forhallande
nagot sirkildt anslag till kontorsbidrag hir icke behofver ifragakomma,
under det att, 4 andra sidon, de a stationen inflytande konsulat- och expe-
ditionsafgifter antagas bora inbetalas till staten.»

»I betraktande af de drenden af vikt, hvilka af och till foérefalla inom
konsulatviisendet i Kina, synes sasom bidrag till kontorsutgifter at general-
konsulatet i Shanghai, da det dirvarande lonade vicekonsulatet indrages,
bora anslas ett belopp af kr. 2,500.»

»] sammanhang hirmed wmf anforas, att en gemensam savil svensk
som norsk representation for behandling af konsuldra angeligenheter antages
bora uppriittas inom nedan angifna linder, i hvilka beskickning for de For-
enade Rikena icke blifvit anstilld, samt att till en sidan representation vore
att ansla foljande belopp, hvaraf Sveriges del blefve att bestrida ur konsuls-
kassan, nimligen:

Kina. . . . . . . . . kr. 4,000
Japan . . . . . . . . 4,000
Egvptem . . . . . . . » 3,500
Marocko . . . . . . . 1,500

I Kina och Japan torde de forberérda anslagsbeloppen limpligast
kunna anvindas silunda, att de anvisades at en frimmande beskickning,
pa villkor att denna atoge sig att bevaka de Forenade Rikenas angeligen-
heter i landet, hvaremot i Egypten och Marocko synas bora uppriittas ge-
mensamma generalkonsulat for de Forenade Rikena med station for det
forra i Alexandria och for det senmare i Tanger, till hvilka befattningar de
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forut omformalda beloppen kemma att utgd sisom anslag till kontorskostna-
der utan redovisningsskyldighet.»

»I fraga om Amerikas Forenta Stater — — — — — — torde val
knappast vara underkastadt tvifvel, att icke en lonad konsul i Nordamerika
skulle vara i tillfalle att bevisa svenska intressen viktiga tjanster, men syn-
nerligast pa grund af de hogst betydande kostnader, som genom aflonandet
af en sadan ambetsman skulle tillskyndas statsverket, antages &tminstone
ett forsok bora goras att fi forhallandena ordnade pa annat satt. Om ock
en aterging enbart for Sveriges del icke garna kan ske till den ordning,
som for bada de Forenade Rikena radde fore den 5 december 1890, och
enligt hvilken Kungl. Maj:ts beskickning i Washington bade om hand kon-
sulatarendena i Nordamerikas Forenta Stater, utom de delar af torbunds-
territoriet, som horde under konsulaten i New-York och San Francisco, an-
tages emellertid ett tillfredsstallande resultat kunna uppnas, om, vid sidan
at det nuvarande olonade konsulatet & sistnamnda plats, upprattades ett
olonadt generalkonsulat med station i New-York, hvars distrikt skulle — —
— — — omfatta de nordamerikanska hamnarna vid Atlantiska hafvet och
Mexikanska viken afvensom de orter i det inre af landet, 4 hvilka vice-
konsuler torde bora anstallas, — — — — — Sisom enda fast lonade
befattning inom det svenska konsulatvasendet i Nordamerikas Forenta Stater.
foreslas en vicekonsul vid generalkonsulatet i New-York med kr. 8,000. »Vid
sidan haraf formodas likval, att det anslag, som nu af de Forenade Rikenas
konsulskassa utgar till Kungl. Maj:ts beskickning i Washington, allt fram-
gent maste komma att for den pa Sverige kommande del utredas af kon-
sulatbudgeten.»

Hvad angar Brasilien anfores, »att, di, med sarskiljande af det svenska
och norska konsulatvasendet, en gemensam diplomatisk representation icke
antages kunna for de Forenade Rikena undvaras i1 Rio de Janeiro, en lonad
generalkonsul pa platsen ej larer vara af behotvet pakallad, hvarfor denna
befattning lampligen synes bora indragas samt forvandlas till olonad. Den
blifvande innehafvaren torde dock jamte konsulat- och expeditionsafgifter
fa parakna ett kontorsbidrag, som synes kunna anslis till 2,500 kronor.
Hvad den diplomatiska befattningen anginge, komme dock utgifterna hirtor,
som torde vara att ansld till 32,000 kronor, for Sveriges del att drabba
konsulskassan.»

Rorande det i utlatandet n:r 1 gjorda uteslutandet ur utgiftsstaten af
bidrag till utrikesdepartementet och dettas skrifmaterialier och expenser
(Jfr litt. E har ofvan) anfores, »att om ocksa sarskildt svenska och sarskildt
norska konsuler skulle komma att i framtiden tillsattas, darigenom ej for-
hindrades, att icke i de land, dar de Forenade Rikena ej agde beskickning,
gemensamma konsuler samtidigt maste for de Forenade Rikena utnimnas.
Daremot komme allt framgent arenden rorande exequatur o. d. sival for
gemensamma som for sarskildt svenska och sarskildt norska konsuler att
handlaggas af utrikesdepartementet, som ocksi standigt skulle hafva hogsta
tillsynen ofver konsulernas ambetsutofning i allt, som anginge de Forenade
Rikenas forhallande till frammande makt. Under dessa omstandigheter synes
det icke kunna undgas, att icke utrikesdepartementet afven for framtiden
finge at sig anvisade medel till bestridande af de utgifter, som skulle uppsté
genom behandlingen af konsulatarendena for bada de Forenade Rikena, och
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for dessa utgifter antages for Sveriges del anslag bora anvisas fran konsuls-
kassan. Forhallandet torde ock stilla sig enahanda med hinsyn till de
nyssberorda kostnaderna for utrikesdepartementets skrifmaterialier och lik-
nande utgifter i konsulatirenden, men dessa kostnader formodas i betrak-
tande af deras ringare betydenhet kunna inberiiknas i den forut omférmélda
posten for diverse utgifter. Med iakttagande hiraf, dfvensom af den forut
antydda omstindigheten, att omkostnaderna for de Forenade Rikenas ge-
mensamma representation 4 vissa orter jamvil fortfarande blefve att for
Sveriges del Dbestridas af konsulskassan, skulle denna kassas ordinarie ut-
gifter komma att stilla sig som foljer:

a) Gemensamma utgifter:

Utrikesdepartementet . . . . . . . . . . kr. 17,500: 00
Beskickningen i Konmstantinopel. . . . . . » 17,000: 00
i Rio de Janeiro . - . . . 32,000: 00

] i Washington. . . . . . . » 16,000: 00
Representation i Egypten . . . . . . . . » 3,500:00
i Japan . . . . . . . .. 4,000: 00

i Kina. . . . . . . . . . 4,000: o0

i Marocko . . . . . . . . 1,500: 00

Kr. 95,500: 00

att fordela emellan de bada Forenade Rikena efter den for diplomatiska
utgifter antagna proportion, alltsa for Sverige att utreda med 1247 eller i
afrundadt tal med 67,412 kronor.»

Med anledning af dessa yttranden fa vi papeka, att ndgra
for det sdrskilda svenska och det sirskilda norska konsulatvédsen-
det gemensamma utgifters stréngt taget ej kunna forekomma
under den anordning, som i kommittéens betdnkande behandlats,
samt att efter den norska konsulatstyrelsens fullstindiga afskil-
jande fran utrikesdepartementet naturligen ej heller nagon gemen-
sam konsulskassa kan existera. I de fall, d& eventuellt bade de
svenska och de norska konsulatgoromalen skulle komma att upp-
dragas &t en och samma person — diplomat, konsul eller fram-
mande lands representant af ena eller andra slaget, — skulle en
sidan forening endast blifva personell och beroende pa af hvart-
dera landets konsulatstyrelse, hvar for sig eller efter sirskild
ofverenskommelse, fattade likartade beslut och beviljade anslag.

Vidare skulle utrikesdepartementet ej komma att taga nagon
befattning med rena norska konsulatirenden utan blott med sa-
dana, hvilka blifva foremal for diplomatisk behandling, och hit
hora de i utldt. nir 2 omndmnda fragorna om exequaturs utver-
kande o. d. Vi antaga darfor, att, om och i den man de hittills
under konsulskassans utgifter uppforda beloppen »till utrikesde-
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partementet> och till skrifmaterialier ete. (se n:r 6 och 8 i bud-
geten for 1903) allt framgent befinnas erforderliga for behorigt
upprétthallande af detta departements verksamhet, desamma komma
att, hvad Norges andel betriffar, {4 formen af okadt anslag till
den naturligtvis fortfarande gemensamma kabinettskassan. Huru-
vida for likformighetens skull samma forfarande bor iakttagas
med afseende 4 den svenska andelen af dessa utgiftsposter, torde
ndrmast vara en bokforingsfraga, da det i realiteten vil #ar af
mindre betydelse, om nigon del af de erforderliga statsmedlen
foras pad Lkabinetts- eller konsulskassans konto. Som ett utelam-
nande af desamma ur forevarande berikning skulle skenbart och
kanske vilseledande minska slutsumman, hafva vi trott oss bora
uppfora dessa poster i enlighet med senaste riksstat eller 1903
ars, d. v. s. med resp. 9,290 kr. och 18.300 kr.

Med afseende a forslagen om uppdrag for beskickningarna i
Washington och Konstantinopel att jimvil fungera sasom konsu-
lat maste vi framhélla, att enligt kommittéens betdnkande (sid. 42)
en sidan forening af diplomatiska och konsuldra funktioner ej
langre, hvad de norska konsulatirendena betraffar, skulle kunna
dga rum under samma form som hittills, utan skulle hvarje sidan
kombination endast kunna blifva temporar och personlig men ej vara
permanent bunden vid beskickningen. Formellt torde ddremot
intet hinder forefinnas for de svenska konsulatirendenas perma-
nenta uppdragande at den i ett visst land anstillda beskickningen
sdsom sidan, #dfven om sia ej sker med de norska, men mot en
sadan ensidig anordning synes oss anmirkning med fog kunna
goras. Se vi forst pa forhallandet med beskickningen i Washing-
ton, sa uppbidr f. n. ministern dir 24,000 kr. sisom sadan fran
kabinettskassan och 16,000 kr. sisom generalkonsul fran konsuls-
kassan. Da med sannolikhet kan antagas, att de norska konsulat-
drendena i Forenta Staterna skola komma att helt och hallet of-
verflyttas pa en eller flera norska sirkonsuler, kan nigot bidrag
fran den norska konsulskassan ej lingre pariknas for ifrigava-
rande minister, utan maste det utan tvifvel erforderliga tillskottet
till den nuvarande ministerlénen goras under form af okadt bidrag
fran norsk sida till kabinettskassan, hvarmed &ter, under forutsitt-
ning af bibehallande af den etablerade proportionen mellan bida
rikenas statsanslag, synes bora folja ett kadt bidrag till kabinetts-
kassan jamvial fran Sveriges sida. Vil kan det tdnkas, att den pd
Sverige fallande delen af lonetillskottet skulle allt framgent kunna
debiteras den svenska konsulskassan, eller, att, efter det den gemen-
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samma ministerlonen nigot hojts, vid sidan diraf gifves sirskild
l6n fran den svenska konsulskassan, mot det att ministern fort-
fore att fungera sdsom ensam? svensk generalkonsul. Men hédrvid
bor ej lamnas ur sikte, att, di i intetdera fallet det fran den
svenska konsulskassan lamnade bidraget eller lémen rimligtvis
kunde komma att sittas si hogt, att dess belopp ens nirmelsevis
motsvarade den lon. som skulle erfordras for en icke samtidigt
som minister anstilld svensk generalkonsul for hela Foérenta sta-
terna, si skulle om en sidan anordning kunna sigas, att det
svenska konsulatvisendet tillgodosetts pd bekostnad af den for
bada rikena gemensamma kabinettskassan, och att Norge silunda,
om #n indirekt, bidroge till det ensamt svenska konsulatvésendets
uppritthallande i ett #fven for de svenska intressena sa viktigt
land som Nordamerika, liksom man 4 andra sidan skulle hafva
anledning goéra anmirkning mot, att den svenska konsulskassan
bidroge till uppritthallandet af den for Norge likavil som for
Sverige behofliga beskickningen, hvilket ju blefve fallet, ddrest
icke ministerlonen sattes si hog, att den blefve fullt tillricklig
ifven utan det omhandlade tillskottet fran den svenska konsuls-
kassan. I sistnimnda fall ater skulle det anmirkningsvirda for-
hallandet uppstd, att ministern i Washington, om han uppbure
samma 16n som hittills och dirjimte ett tillskott fran den svenska
konsulskassan, komme att fi hogre inkomster &n de hittills va-
rande och sasom tillrickliga ansedda, samtidigt med att han be-
friades fran samtliga de mnorska konsulatirendena. Redan ur
denna synpunkt och utan att ingd pd de materiella skil, som
tala for upprittandet af ett lonadt svenskt konsulat i New-York
hysa vi betdnkligheter vid en permanent anordning, hvarigenom
ensamt de svenska konsulatirendena skulle uppdragas at den ge-
mensamma beskickningen i nagot land, dir sagda édrenden dro till
antal och art af afsevird betydelse for Sverige. I alla haudelser
torde det ej vara skdl att ur ett preliminirt ofverslag af det
svenska konsulatvisendets eventuella kostnader utesluta en lonad
konsulspost 1 Forenta Staterna, hvarfor vi i denna punkt ansluta
oss till forslaget nir 1.

Afven med afseende & beskickningen i Konstantinopel gira
sig i viss mdn samma synpunkter gillande. Salunda torde det
kunna ifragasittas, om icke ratteligen det for ndrvarande till mi-
nistern dirstides fran konsulskassan utgdende linebidraget af kr.
10,000 liksom ocksd den antagligen lika myecket for beskicknings-
srenden som for konsulatérenden behofliga drogmanens 1on, kr.
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7,000, borde ofverflyttas pa kabinettskassan. Emellertid torde det
e] kunna komma i fraga, att dir uppritta ett sirskildt svenskt
lénadt konsulat. Om pa grund af hvad ofvan anforts det skulle
anses mindre lampligt att uppdraga de svenska konsulatirendenas
handhafvande 4t beskickningens chef eller ndgon annan dess
tjinsteman, med mindre sa sker #fven frin norsk sida, och om
hinder mgjligen skulle mata for upprittandet af ett olonadt kon-
sulat, skulle kanske, efter &fverenskommelse med den norska
konsulatstyrelsen, den norske konsulatimbetsman, som dir ma
komma att anstdllas, jamvdal kunna fungera som svensk konsul
mot ett passande mindre arfvode, Foér denna eventualitet uppfora
vi i ofverslaget forslagsvis kr. 3,000.

P& liknande grunder torde jimvil for Brasilien tills vidare en
Ionad konsulspost bora uppforas bland den svenska konsulskassans
utgifter i stillet for sasom i forslaget n:r 2 bland »gemensamman
utgifter. .

De 1 samma forslag uppforda ofriga gemensamma utgifterna
for srepresentation» i diverse andra linder, uppgdende samman-
lagdt till kr. 13,000, hvaraf enligt forslaget skulle pi Sveriges
andel falla 2/17 med i rundt tal kr. 9,170, bora ocksd, for s vida
de afse diplomatisk representation, ofverfsras pid den gemensamma
kabinettskassan, eller i annat fall motas genom héjande af sum-
morna for rubrikerna kontorskostnadsanslag utan redovisnings-
skyldighet eller diverse utgifter, t. ex. med kr. 5,000 for hvardera
rubriken.

Summan under rubriken C till pensioner forefaller vil lagt
berdknad, endr det belopp, som for nirvarande faktiskt utgar till
f. d. konsulattjanstemin af svensk nationalitet eller sidanas #nkor,
torde ofverstiga de foreslagna kr. 7,000, samt antalet af lonade
svenska sirkonsuler ej torde blifva ligre dn antalet lsnade konsu-
lattjinstemdn af svensk nationalitet under den nuvarande anord-
ningen.

Med afseende & rubriken A (léner och kontorsanslag mot re-
dovisningsskyldighet) visa de bada forslagen en betydlig skillnad.
Forslaget n:r 1 slutar 4 resp. kr. 196,000 och 54,000, n:r 2 & resp.
152,500 och 35,000. Denna skillnad har uppkommit déarigenom,
att 1 forslag nir 2 en hel del Ioner och kontorskostnadsanslag
nedsatts, att generalkonsulsbefattningarna i New-York och Rio de
Janeiro uteslutits. samt att generalkonsulsbefattningarna i Kopen-
hamn och Lybeck fordndrats till betydligt liagre aflonade konsuls-
och vicekonsulsposter. Om detta oaktadt forslaget nir 2 visar en
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kr. 5,000 hogre totalsumma #n forslaget n:r 1, beror detta i frimsta
rummet pi det ofvan behandlade, under rubrik litt. F uppforda
beloppet for Sveriges andel af »gemensamma utgifter».

I betraktande af hvad vi anfort ej mindre om normerna for
bestimmande af lonernas belopp #n ock om svarigheterna att, pa
satt sarskildt i forslag mir 2 afsetts, uppdraga ensamt de svenska
konsulatgoromélen at vissa beskickningar, finna vi oss bora taga
forslaget n:r 1 till utgangspunkt for var slutliga berdkning.

Under Litt. A uppforas i sagda forslag sisom loner kr. 196,000
och om hartill laggas dels den i forslag n:r 2 uppforda lonen for
en mellan afligsnare poster »flyttbar konsul» eller kr. 14,000, dels
det sid. 110 omhandlade anslaget till konsulattjinsteman i Kon
stantinopel kr. 3,000, blifver slutsumman. . . . . . kr. 213,000.

Hvad angir de under samma litt. A uppforda kontorskost-
nadsanslagen till de loénade posterna, torde antagligen en och
annan af de i forslag mir 2 gjorda nedsdttningarna ej sakna be-
fogenhet, men till dettas slutsumma kr. 35,000 bira liggas ansla-
gen till de déri ej upptagna posterna i New-York, kr. 8,000, och
Rio, kr. 4,000, samt for Lybeck en skillnad af minst kr. 1,000,
eller tillsammans kr. 13,000, hvadan dessa anslag beriknas till
sammanlagdt. . . . . . . . . ... ..o kr. 48,000.

Litt. B, omfattande kontorskostnadsanslag till olénade poster,
slutar i de bada forslagen & resp. kr. 25,000, och kr. 20,500; dfven
med den ligre berdkningen och med tilligg af det ofvan (sid. 110)
omhandlade belopp af kr. 5,000, torde minst bora uppforas kr. 25,500.

Litt. C, pensioner, anses bora hojas till . . . . . kr. 10,000.
Litt. D. Konsulernas dmbetsutgifter sidttas i likhet med for-
slagen till . . . . . .. ..o kr. 9,000.

Litt. E. Till skrifmaterialier i utrikesdepartementet, expenser
och extra utgifter ar 1 1903 drs stat uppfordt ett belopp af kr.
18,300, hvartill ligges det andra af de & sid. 110 hir ofvan om-
formilda beloppen a kr. 5,000, hvarigenom for denna rubrik er-
halles . . . . . . . . . oo kr. 23,300.

Litt. I. Af de i forslaget nir 2 uppforda anslagen behalles
endast det »till utrikesdepartementet,, som i enlighet med 1903
ars stat uppfores med . . . . . . . ..o kr. 9,200.

Med stod af ofvanstiende slutsummor for de sarskilda rubri-
kerna torde totalsumman alltsd kunna forslagsvis beriknas till

kr. 338,000.

I ofta berérda riksstat beriknas den pa Sverige fallande

delen af konsulskassans utgifter silunda:



utrikesdepartementet . . . . . . . . . . .. kr. 9,290
konsulsstaten. . . . . . . . . . . .. .. . > 243,590
skrifmaterialier, expenser och extra utgifter . » 18,300

Summa, kr. 271,180

Den af oss forslagsvis angifna totalsumman skulle alltsd
komma att med 66,820 kr. eller 1 rundt tal 67,000 kronor ofver-
stiga den for ar 1903 faststillda staten, och skulle alltsi det nu
till den gemensamma konsulskassan fran Sverige utgiende stats-
anslaget, 160,000 kr., antagligen komma att behofva ckas till
927,000 kr.

Hirvid erinras dock dirom, att i sjilfva verket de for nir-
varande till konsulatviésendets uppritthillande anslagna statsmed-
len uppgé till betydligt mera #n hvad utrikesbudgeten visar, enér
niamligen under senare dren beviljats ett forslagsanslag af ej mindre
dn 175,000 kr., afsedt for aterbetalning till de svenska rederierna
af 80 % af de under aret for svenska fartyg uppburna konsulataf-
gifterna. D4 i 1903 ars stat beloppet af de svenska till konsuls-
kassan redovisade konsulatafgifterna beridknats till 102,441 kr.
och i det ursprungliga budgetsforslaget till samma stat till 109,205
kr., torde samma afgifter kunna i rundt tal anslas till allra minst
110,000 kr., hvaraf 80 % eller 88,000 kr. allts4 torde kunna anses
sisom ett statsverkets indirekta bidrag till konsulskassan, och
kan foljaktligen denna sigas redan nu komma i atnjutande af
statsmedel till ett sammanlagdt belopp af ej mindre &n 248,000
kr. Liksom konsulatafgifterna i sin helhet, d. v. s. ej blott den
del af dem, hvilken redovisas till konsulskassan, utan ock den del,
som behalles af olonade konsulattjanstemin, i grunden utgora ett,
visserligen ej staten men sjofartsniringen pahvilande onus till
konsulatviasendets uppritthallande, sa 4r naturligen ocksa den
aterstaende delen af det omhandlade forslagsanslaget, eller berik-
nade 87,000 kr., att betrakta sisom ett indirekt statsbidrag i och
for nyss angifna #ndamal; men da vi hdr sysselsatt oss allenast
med konsulskassans budget, kommer denna aterstod ej hir i be-
traktande. Detta blifver ddremot fallet, ndr fragan giller ned-
sittning 1 eller afskaffande af konsulatafgifterna, ett sporsmal,
hvarmed vi, sdsom forut framhallits, icke dgt att taga befattning.

Slutligen vilja vi 4 andra sidan icke underldta framhalla, att
upplosningen af det gemensamma konsulatvisendet och den nya
ordningens inférande firutsitta eller komma att medfora ckade
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statsanslag till kabinettskassan ej blott genom det eventuella
ofverforandet till denna af vissa poster fran konsulskassan,
pa sitt ofvan anférts, utan antagligen ocksa genom ett ckadt
behot i allménhet af diplomatisk representation for de Forenade
Rikena.

Voksenkollen vid Kristiania den 26 juli 1902.

C. Bildt. Malte Ameen.

Konsulatbommittéens betankande 8



Bilaga n:r 3.

V. P. M.
angdende omfattningen af de Férenade Rikenas in-
boérdes handel och sjofart.

Omfinget af de bada rikenas handelsomsittning och dennas
forhallande till hvartdera landets hela utrikes handel inhimtas af
foljande tre tabeller:

Tab. I. Inforsel:

1 till Sverige: till Norge:
Ar. l Totalbelopp | Diraf fran Norge. Totalbelopp | Déraf frin Ev@e:
i Kr. | Kr. %% Kr. ’ Kr. %%
| " T \ |
|
[ 1895 . | 344,290,247: 00 28,741,784: 00 8,35 | 222,310,200 00 | 33,535.100: 00 | 15,09|
1896 . | 358,314,718: 00 ; 29,027,882: 00 8,10 | 240,217,500: 00 ' 38,292,200: 00  15,94|
1897 . | 408,332,270: 00 | 32,860,099: 00 | 8,05 | 263,718,200: 00 | 42,277,800: 00 16,03
1898 . | 455,249,346 00 | 21,085,441: 00 4,63 | 280,178,600: 00 | 23,618,100: 00 | 8,43
1899 .| 504,788,683: 00 | 20,449,954: 00 | 4,05 | 310,485,300: 00 | 25,567,500: 00 8,23
1900 . | 534,935,110: 00 | 21,761,911: 00 | 4,07 | 310,653,100: 00 | 27,163,500: 00 | 8,75|
Tab. 1I. Utforsel:
frdn Sverige. frin Norge:
A% | Dotalbelopp | Daraf till Norge: | Totalbolopp | Déraf till Sverige:
Kr. o Kr. |0 Kr. B Kr.— 0‘,6
! 1895 . | 311,434,290: 00 18,053,791: 00 | 5,80 | 137,280,100: 00 | 23,141,000: 00 | 16,86
1896 . | 340,283,042: 00| 19,548,410: 00 | 5,74 | 147,771,200: 00 22,792,300: 00 15,42
1897 . | 358,195,467: 00 = 20,639,433: 00 ' 5,76 | 167,696,700: 00 | 25,724,300: 00 15,34
1898 . } 344,909,154: 00 5,549,007: 00 | 1,61 | 159,349,800: 00 | 15,347,600: 00 9,63
1899 . | 308,184,767: 00 | 6,451,052: 00 = 1,80 | 159,386,500: 00 15,792,900: 00 9,98,
| %
(1900 . | 391,333,962: 00 | 7,186,593: 00 | 1,83 | 172,946,400: 00, 14,765,600: 00, 8,54|
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Tab. III. Sammanlagd in- och utforsel:

Sverige. Norge.

S Totalbelopp | Diiraf fr. o. t. Norgg B Totaleelopp - i Déiraf E)._{Sverige.
' Kr. o Kr.iﬁ‘ % Kr.  Er. | %
| ]

| 1895 . | 655,724,537: 00 ’ 46,795,575: 00 | 7,14 | 359,590,300: 00 [ 56,676,100: 00 | 15,76
1896 . 698,597,760: 00 48,576,292: 00 6,95 | 387,988,700: 00 | 61,084,500: 00 | 15,74
1897 . | 766,527,737: 00 ' 53,499,532: 00 6,98 | 431,414,900: 00‘ 68,002,100: 00 | 15,76
1898 . | 800,158,500: 00 = 26,634,448: 00 3,33 | 439,527,900: 00 | 38,965,700. 00 | 8,87
1899 . | 862,973,450: 00 | 26,901,006: 00| 3,12 | 469,871,800: 00 | 41,360,400: 00 ; 8,80

1 1900 . 926,269,072: 00 28,948,504: 00 38,13 | 483,599,500: 00 | 41,929,100: 00 | 8,67 |

Det torde icke falla inom ramen for denna promemoria att
inga i en nidrmare granskning af ofvanstdende siffror, hvilka adaga-
ligga, att for hvartdera af de Forenade Rikena handeln med det
andra riket utgér en ej oviisentlig del af dess sammanlagda ut-
rikes handel. Detta #r i synnerhet fallet hvad angar Norge, hvars
handel pa Sverige under ifragavarande period uppgick fére mellan-
rikslagens triadande ur kraft den 12 juli 1897 till 15 & 16 procent
och efter nimnda tidpunkt till 8 & 9 procent af Norges hela varu-
omsittning med utlandet, medan daremot for Sverige handeln pa
Norge utgjorde under tiden fore 1897 allenast 6 & 7 procent och
under tiden efter 1897 blott omkring 3 procent af Sveriges hela
utrikes handel. Det bor likvil 1 detta afseende ihdgkommas, att
statistiken ofver utforseln de bada linderna emellan dr mycket
ofullstdndig, i synnerhet hvad angar utfoérseln fran Sverige till
Norge, samt att 1 foljd diraf nyss angifna relativa tal i sjilfva
verket torde vara ligre &n hvad som motsvarar det faktiska for-
hallandet. Ej heller bor limnas obeaktadt, att statistiken ofver
import och export mellan de bada Firenade Rikena icke kan anses
utgora ett adekvat uttryck for omfattningen af dessa lidnders in-
bérdes affarstorbindelser, emedan i synnerhet efter mellanrikslagens
upphorande atskilliga stirre affarsforetag 1 hvartdera landet funnit
med sin fordel forenligt att, till undvikande af de betungande tull-
afgifterna, upprétta filialer inom det andra landet.

For jamforelsens skull ma hidr tilliggas sammanlagda virdet
1 runda tal for dren 1899—1900 af Sveriges handelsomsittning med
frammande linder.
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1899. 1900. |

Kr. 0. Kr. 0. l

Storbritannien och Irland . .| 311,761,000: 00 | 36,13 | 345,752,000: 00 | 37,33 |
Tyska Riket . . . . . . . . . l 238,974,000: 00 | 27,69 | 253,143,000: 00 | 27,33

Danmark . . . . . . . . .. 103,979,000: 00 | 12,05 } 110,207,000: 00 | 11,90 |
Nederldnderna . . . . . . . . 86,058,000: 00 | 4,18 |} 41,126,000: 00 | 4,44
Frankrike . . . . . . . . .. | 38,068,000:00 | 4,41 | 389,499,000:00 | 4,26
Ryssland (utom Finland) . . .| 27,066,000:00 | 3,14 | 29,911,000:00 | 3,23
Norge . . . . . . . .. . .. 26,901,000: 00 | 3,12 | 28,949,000: 00 | 3,13
Belgien . . . . . . . . . .. 30,587,000: 00 = 3,5¢ | 28,005,000: 00 3,02
Finland . . . . . . . . . .. 17,297,000: 00 = 2,00 | 18,476,000: 00 1,99

Ofriga lander . . . . . . . . | 82,292,000: 00 | 3,74 | 31,201.000:00 3,37 |

Summa | 862,973,000: 00 100,00 | 926,269,000: 00 100,00 |

Hvad d#refter angar Sveriges sjofart pa Norge och dennas
forhallande till Sveriges hela utrikes sjéfart samt motsvarande
uppgifter for Norge, hdnvisas till fsljande tabell:

Tab. IV. Sveriges och Norges ut

rikes sjofart 1895—-1900.

l Svenska fartyg.

Summa ankomnua till
och afgingna frin
hamnpar i utlandet.

Diraf avkomna till
och afgiongna fran
Norge.

a

Ar.

I Antal.

Tontal.

Antal, ! Tontal. | 0/o,
| |

{

Norska fartyg.

Summa ankomna till | Ddraf ankomna till {
och afgingna frin och afgingna fran
hamnar i utlandet. | Sverige.

Antal. Tontal, |Antal. Tontal. iO,’o.
| |

1895 .‘31,120; 7,720,066 5458 363,138 4,7

1896 . 34,718 8871261 6,154 384,656 | 4,3
1897 . 35,348 9598131 6.966' 450058 | 4,7
1898 .| 36.373 10,275,024 7,572 897,248 3,9
11899 . | 36,657 11,479,440 | 6,392 399,833 | 8,5
1900 . | 38,836 | 12,954,265 | 4,838¢ | 355,889 | 2,7

! Dessutom c¢. 1,650 st. om ¢. 15,600 ton, hvilka icke inklarerat i Norge.

20,000 >
13500 >

1600 »
1,350 »

(X3

> >

4

> ]

. :
38,796 | 18,061,760.3,843
43,402 | 20,959,024(4,742(1,409,6866,7
44,465 | 22,591,991 4,376/1,482,92716,6
45,474 ' 23,605,383{4,454;1,438,850;6,1'
46,394 | 25,785,917|4,217 1,543,496 6,0
48,225 ‘ 27,551,786)4,367*1,482,819\'5,41

: :
[1,041,6485,8

? b} > b

b
2

>

2 2 >
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For jimforelsens skull meddelas hidr en ofversikt ofver den
svenska sjofarten pad utlandet under aren 1899—1900.

Tab. V. Sveriges utrikes sjéfart (ankomna och afgingna
svenska fartyg) 1899—1900.

|
1899. 1900.
Lander. [ — ‘

Ant. Ton. %. | Ant. I Ton. I 0.

Storbritannien och Irland . .| 7,669 | 4848470 422] 8,357 5.434,564‘ 42,0

Tyska Riket . . . . . . . . 7,892 | 1,687,260 14,7| 8,731 | 1,831,560 | 14,1

Danmark . . . . . . . .. 9,403 | 1,243,258 10,8]10,926 | 1,507,896 | 11,7

Ryssland . . . . . . . . .. 1,317 579,951 | 5,1} 1,703 723,456 | 5,6

Frankrike . . . . . . . .. 863 673,960 | 5,9 894 | 683,408 l 5,3

1 Finland . . . . . . . . .. 1,045 376,677 | 3,3| 1,135| 441302 34

Nederlinderna . . . . . . . 455 | 406158 35| 480 420281 32
| Belgien . . . . . . . . .. | 420 285,479 2,5 480 | 400419 31 '

Norge . . . . . . . .. .. 6,392 399,833 | 35| 4,838| 355889 27

Spanien . . . . . . .. .. 438 329,736 | 29 443 | 342561 26
Ttalien . . . . . . . . . .. 136 148,539 1,3 142 157574 1,2
Ofriga linder . . . . . . . 627 | 500,114: 4,3 707 655,400 5,1 |
Summa | 36,657 11,479,440 1 100,0 | 38,836 ' 12,954,265 ‘ 100,0 |

Stockholm i juni 1902.

Fredr. Grinwall.



