Bevillningsutskotiels Betinkande N:o 55. i

Ank. till Riksd. kansli den 8 maj 1903, kl. 1 e. m.

Betdnkande, i anledning af Kungl. Mayj:ts proposition angdende
kostnadsfritt tillhandahdllande af stamplar for stimpel-
beldggning af vissa vid hdradshifdingen R. E. Ecker-
stroms dod & Sodra Roslags domsagas kansli kvarliggande
handlingar.

Under aberopande af bilagdt statsradsprotokoll for den 17 nistlidne
april har Kungl. Maj:t foreslagit Riksdagen medgifva, att, 1 och for
stimpelbeliggning af de vid hiradehdfdingen R. E. Eckerstréms déd &
86dra Roslags domsagas kansli kvarliggande, i protokollet 6fver den af
justitiekanslern den 20 januari 1903 & kansliet verkstillda inspektion
fortecknade stimpelpliktiga bandlingar utom den i férteckningen under
n:o 15 upptagna bouppteckning, statskontoret mé #ga att, under iakt-
tagande af de n#rmare foreskrifter Kungl. Maj:t kan finna erforderligt
meddela, till vederbtrande domhafvande utan betalning utlimna den
myckenhet med n:o 1 mirkta delar af dubbla beliggningsstimplar, som,
utbfver de vid inspektionen foretedda stiémpeldelar n:o 1 4 tillhopa 1,024
kronor 10 b&re, for #ndamdlet erfordras, dock till sammanlagdt virde af
htgst 10,850 kronor 10 tre; allt under villkor att diérigenom icke sker
nigon inskrénkning i det ansvar for stimpelafgifternas behoriga erliggande,
som forfattningsenligt dlegat Eckerstrém.

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 5 Saml. 1 Afd. 45 Hdft. (N:o 55). 1
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Af ofvan &beropade statsridsprotokoll inhiéimtas, att vid drendets fore-
dragning infor Kungl. Maj:t chefen for justitiedepartementet efter gemen-
sam beredning med chefen foér finansdepartementet anfort féljande:

»Sedan hiradshiofdingen i Sodra Roslags domsaga H. E. Eckerstrém
den 23 oktober 1902 aflidit, anmilde t. f. domhafvanden i domsagan,
vice h#radshéfdingen friherre Erik Leijonhufvud den 5 januari innevarande
ar hos justitiekanslersimbetet, att 1 domsagans kansli funnes kvarliggande
ett stort antal handlingar, hvilka for lagfart, inteckning eller inregistrering
ingifvits vid af Eckerstrom inom domsagan forrittade ting; att stimpel-
afgift till dessa handlingar syntes hafva erlagts af vederbsrande, men att
1 kansliet icke funnes néagra till handlingarna hérande stimplar; samt att
friherre Leijonhufvud pa grund héraf och d4 Eckerstroms stirbhus for-
klarat, att 1 stdrbhuset icke funnes vare sig stimplar eller medel till
anskaffande déraf, ansett sig icke kupna utlimna handlingarna till veder-
bérande.

Med anledning hiraf anstillde justitiekanslern den 20 berérda januari
4 domsagans kansli inspektion angdende de anmilda forhillandena; och
har justitiekanslern med underdénig skrifvelse den 21 sistlidne februari
ofverlimnat det vid inspektionen forda protokoll.

Enligt hvad detta protokoll gifver vid handen utréntes vid inspek-
tionen, bland annat, att 4 kansliet funnes kvarliggande 240 uti en i
protokollet inford forteckning upptagna, stimpelpliktiga handlingar, hérande
till sméiprotokollen vid ting, som under ar 1902 och de nirmaste &ren
dédrforut hallits af Eckerstrém, att dessa handlingar, hvilka skolat beliggas
med stimpel till belopp af sammanlagdt 11,928 kronor 60 &re, icke voro
forsedda med stimpel, samt att stdmplar till desamma icke i vidare méan
funnes att tillgh & kansliet, #in att vid inspektionen uppvisades omirkta
stimpeldelar n:o 1 af dubbla beliggningsstimplar till sammanlagdt belopp
af 1,024 kronor 10 ore, under det att stimpeldelarna n:o 2 till samma
stimplar icke kunde féretes; hvarjimte i protokollet finnes antecknadt, att
det vid inspektionen nirvarande ombudet for Eckerstroms stirbhus, extra
ordinarie hofréttsnotarien Henrik Tidestrom, hvilken varit anstilld som
tingsbitride hos Eckerstrém intill dennes dod, uppgifvit, att vid Ecker-
stroms franfille icke & domsagans kansli funnits andra stimplar for be-
liggning af ifrdgavarande handlingar #n de uppvisade stimpeldelarna
n:o 1 samt att Kckerstroms stirbhus saknade medel fér inkép af erforder-
liga stimplar.

Uti den omfsrmilda forteckningen ofver de kvarliggande handlingarna
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har dels angifvits det stdmpelbelopp, hvarmed hvarje handling bort be-
liggas, dels ock, till utredning af frigan huruvida penningar till stdmpel
blifvit af vederborande erlagda, anmirkts hvad ddrom finnes antecknadt
4 handlingarna och i de vid tingen forda memorialprotokoll dfvensom hvad
for ofrigt kunnat 1 detta afseende vid inspektionen utrénas; och har
justitiekanslern i den underdéniga skrifvelsen sisom sin mening uttalat,
att det pid grund af blyertsanteckningar & handlingarne och hvad eljest
vid inspektionen férekommit kan antagas, att penningar till stdmpel & de
i forteckningen upptagna handlingarna blifvit till Eckerstrom eller till
hans tingsbitride for Eckerstr6ms rikning erlagda, ehuru sidana reversal
4 penningarna, som i 34 § gillande stimpelpappersférordning omférmélas,
icke blifvit utfirdade eller funnos & domsagans kansli forvarade.

Efter redogorelse for hvad vid inspektionen inhémtats har justitie-
kanslern 1 skrifvelsen vidare hufvudsakligen anfért foljande.

Da tillférordnade domhafvanden i domsagan icke torde #&ga att till
vederborande parter utlimpa de ifragavarande & kansliet kvarliggande hand-
lingarne okarterade, skulle dessa parter sdledes icke aterfd sina handlingar
med mindre de #nnu en géng erlade till stiimpel erforderliga penningar.
For att férekomma en dylik obillighet syntes det icke forefinnas nagon
annan utvig, #4n att staten tridde emellan och toge pa sig den forlust,
som maste uppkomma dirigenom att de af Eckerstrom fér handlingarnas
stimpelbeldggning uppburna penningar hvarken 1 kontant eller med
stdimplar kunde redovisas i stirbhuset efter honom. Det hade ifragasatts
att denna forlust skulle #fven utan uttryckligt &tagande drabba stats-
verket, men en sddan asikt kunde justitiekanslern icke godkéinna. Fore-
skriften 1 34 § stdmpelpappersforordningen, att for kvittos erhéllande
tvd reversal skola aflimnas och att det ena af dessa skall hos vederbd-
rande dmbets- eller tjinsteman kvarstanna, vore uppenbarligen tillkommen
for att, bland annat, genom granskning af de hos dmbets- eller tjinste-
mannen inneliggande reversalen, kinnedom skulle kunna erhallas om beloppet
af de utaf honom uppburna stimpelmedel och dérigenom kontroll uttfvas
pd hans forvaltning af dessa medel. Dérest penningar, som i foreskrifvet
reserval antecknats, af #mbets- eller tjinstemannen forskingrades, torde
forlusten bora drabba staten; forskingrades ater penningar, som icke an-
tecknats i dylikt reserval, syntes det justitiekanslern som om forlusten
borde drabba icke staten utan parten, som genom underldtenhet att for-
skaffa sig kvitto sdsom i stimpelpappersforordningen stigs och att for
sidant #ndamal aflimna foreskrifna reserval satt staten ur stdnd att a
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dmbets- eller tjinstemannens forvaltning utéfva nodig kontroll. Pai kort-
fattade och ofta otydliga blyertsanteckningar & enskilda handlingar kunde
nagon kontroll icke grundas, och dérest i friga om stimpelmedels er-
liggande vitsord gafves at dylika anteckningar, som af parterna & deras
enskilda handlingar litteligen kunde anbringas, skulle manga mdjligheter
till missbruk beredas.

Ehuru siledes enligt justitiekanslerns uppfattning i det nu fore-
liggande fallet den forlust, som uppstode dirigenom, att de till stdmpel
4 ofvan omformilta kvarliggande handlingar uppburna penningar for-
skingrats, lagligen icke kunde drabba staten, ansige justitiekanslern dock,
da missbruk i ofvan antydda riktning icke syntes hafva forelupit, billig-
hetsskil tala foér att staten dtoge sig denna forlust; och det vore for at-
girders vidtagande i sddant syfte, som justitiekanslern funnit sig bora
fsr Kungl. Maj:t anméla hvad vid inspektionen forekommit.

De atgdrder, som salunda kunde komma i fraga, syntes justitie-
kanslern vara, att efter Riksdagens hiorande och medgifvande antingen
medel anvisades till inkdp af erforderliga stimplar for de ifrdgavarande
handlingarnas stiémpelbeliggning af domhafvanden eller ock statskontoret
anbefalldes utan godtgoérelse till domhafvanden utlimna de erforderliga
stimplarna; och borde enligt justitiekanslerns mening i bada fallen veder-
borande parter till staten oOfverlata sin ritt till ersittning af stirbhuset
efter Eckerstrom.

Ofver justiekanslerns ifrigavarande framstillning har p& grund af
nadig remiss statskontoret dem 27 sistlidne februari afgifvit underdanigt
utlatande, dirvid statskontoret yttrat, att dd de enskilda parter tillhoriga
handlingar, hvarom hér vore friga, blifvit icke blott af vederbirande
domhafvande emottagna utan jimvidl af hiradsritten handlagda sd, som
om stimpelafgift for dem blifvit i behérig ordning erlagd, och di de vid
inspektionen forekomna omstindigheter icke heller syntes hafva ddagalagt
ndgot forhallande, hvaraf skulle kunna dragas annan slutsats #n att s&
varit héndelsen, statskontoret ansage, att det skulle vara i hog grad
obilligt, dédrest nimnda parter forvigrades att efter #rendenas handligg-
ning aterbekomma sina handlingar med mindre #n att de for inkop af
felande stimplar nddiga medel dnyo erlades; och instimde statskontoret
dirfor uti justitiekanslerns hemstéllan om atgirders vidtagande i syfte att
handlingarna métte kunna, utan att parterna behdfde vidkinnas négon
vidare utgift for deras stdmpelbeliggning, till dem aterstillas. I valet
mellad de bigge af justitickanslern i sadant afseende ifragasatta atgéirderna
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borde, enligt statskontorets mening, obetingadt fSretride gifvas at den
sepnare, som ginge ut pi ett bemyndigande for statskontoret att utan be-
talning tillhandahalla vederbérande stimpelbeliggare de erforderliga stimp-
larna. Afven for denna stimpelbeliggning ansige statskontoret dubbla
beliggningsstimplar béra komma till anvéindning; men for att tydligt ut-
mérka att med denna stdmpelbeliggning icke afsetts att 1 nigon mén
minska det ansvar for stimpelafgifternas behoriga erliggande, som for-
fattningsenligt alegat vederbsrande domhafvande, vore det enligt stats-
kontorets mening ldmpligast, att endast de med n:o 1 mérkta stdmpel-
delarna tillhandahélles stimpelbeldggaren, under det att de motsvarande
med n:o 2 mirkta delarna ofverlimnades direkt till Svea hofriitt. Stats-
kontoret hemstillde alltsd, att Kungl. Maj:t tdcktes foér vinnande af det
med justitickanslerns framstillning afsedda syfte hos Riksdagen géra fram-
stillning om medgifvande for den person, som undfinge vederbérandes
uppdrag att ombesodrja stimpelbeliggning af de uti ofvan omférmilta
forteckning specificerade handlingar, att hos statskontoret, mot aflimnande
af specifikation & de handlingar, fér hvilka stimplarna vore afsedda, utan
betalning utbekomma till deras stimpelbeliggning med de i specifikationen
upptagna belopp erforderlig myckenhet med n:o 1 mirkta delar af dubbla
beliggningsstimplar, dock till sammanlagdt virde af hogst 10,904 kronor
50 ore, eller det belopp, som skulle atersta, sedan for stimpelbeliggringen
i forsta hand anvindts de redan & kansliet befintliga, for dndamalet till-
gingliga stdmplar 4 1,024 kronor 10 ore; och skulle det i sddan hin-
delse aligga statskontoret att till hofritten ofverlimna ej blott specifika-
tionen utan ifven de mot de utlimnade stdmpelhalfvorna svarande, med
n:o 2 mirkta stimpeldelarna, allt under villkor att hirigonom icke skedde
nagon inskrinkning i det ansvar for stimpelafgifternas behoriga erlig-
gande, som forfattningsenligt alegat vederbérande domhafvande.

Vid drendets behandling i statskontoret har referenten statskommis-
sarien Sylvan uttalat skiljaktig mening och ansett, att statskontoret bort
i forsta rummet gora hemstillan om en nadig forklaring, att de ifriga-
varande handlingarna finge till vederbsrande parter aterstillas utan stimpel-
beliggning 1 vidare man dn 4 kunsliet fér #ndamélet befintliga stimpel-
delar n:o 1 saddant medgifve, dock att en hvar af de silunda utan stdmplar
aterstiillda handlingar skulle fore utlimnandet forses med paskrift, att den
i afseende & partens skyldighet vore att betrakta sisom vore den belagd
med stimpel till det belopp, som for handlingen funnes angifvet uti dédrfor
afsedd kolumn 4 den vid inspektionsprotokollet fogade forteckning. Direst
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hinder for vidtagande af sidan étgéird skulle fSrefinnas, hade enligt refe-
rentens tanke sisom andra alternativ bort foreslds den i statskontorets
underdiniga utlitande forordade atgiérd. Sasom skil for sin mening har
referenten anfort, att han icke kunde tilligga parternas uraktlatenhet att,
med begagnande af dem i sidant afseende uti stimpelférordningen till-
erkind ritt, forskaffa sig kvitto 4 de till domhafvanden eller hans stll-
foretridare for inkop af stimplar erlagda medel s& stor betydelse som i
justitiekanslerns framstiillning gjordes gillande; att han med denna sin
uppfattning ansige dessa parter hafva pi bdde ritt och billighet grundade
ansprdk att numera, sedan deras &4renden blifvit af hiradsritten hand-
lagda — hvilken omstindighet, sirskildt med afseende 4 innehallet i 39 §
2 stycket stimpelforordningen, syntes honom innebira ett erkinnande af
stimpelafgiftens erliggande s godt som nigot annat — &terbekomma sina
handlingar utan att de darfor skulle nddgas dnyo aflimna medel till inksp
af stimplar; samt att han bland utviigar, #gnade att vinna detta mal, an-
sge den enklaste vara ofvanbersrda, af honom i forsta rummet foreslagna.

Justitiekanslern har sedermera uti underdanig skrifvelse den 7 inne-
varande april, dirvid till utredning i drendet fogats ytterligare handlingar,
vidare meddelat att, enligt hvad numera befunnits och af tillférordnade
domhafvanden infor justitiekanslern styrkts, stimpelafgift fér den boupp-
teckning efter Aug. Lindstroms hustru Margaretha Lindstrém, som finnes
antecknad under mnio 15 uti den i justitiekanslerns inspektionsprotokoll
inforda forteckning ofver de kvarliggande handlingarna och dir upp-
tagits sisom erfordrande stimpel till belopp af 54 kronor 40 &re, blifvit
erlagd vid Stockholms radstufvuritt, dir hufvudbouppteckning efter den
aflidna inregistrerats, samt att det belopp af 11,928 kronor 60 &re, hvar-
till de kvarliggande stimpelpliktiga handlingarna upptagits skola erfordra
stimpel, siledes borde minskas med 54 kronor 40 G&re.

Enligt af mig inhimtade upplysningar upptager bouppteckningen
efter Eckerstrom tillgdngar till virde af 40,579 kronor 65 6re samt skulder
till belopp af 87,211 kronor 11 &re, dédribland felande stimpelmedel om-
kring 12,000 kronor. Boet efter Eckerstrém har blifvit aftriadt till urarfva-
konkurs, diri instillelsedag &r utsatt till den 28 innevarande april.

Frigan huruvida inlimnare af stimpelpliktig handling, som erlagt
den for handlingen stadgade afgift, dger laglig ritt pafordra att, direst
vederborande tjinsteman icke fullgor stimpelbeldggningen utan forskingrar
det uppburna beloppet, den dirigenom uppkommande forlusten skall drabba
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statsverket, har, sdsom ofvan antydts, varit omtvistad. Att nu inldta sig
pé afgérandet af detta sporsmél synes emellertid icke vara erforderligt,
dd i flera af de fall, hvarom hir #r friga, ndgon laglig bevisning om
stimpelafgiftens erliggande nippeligen kan anses forebragt. Hir synes
darfér endast vara att préfva, huruvida ej i allt fall sidana omstindig-
heter foreligga, att staten rimligen bor triida emellan och godvilligt dtaga
sig den forlust, som annars maste antagas drabba vederbsrande parter.

Vid granskning af hvad i drendet foérekommit har jag funnit om-
stindigheterna géra det sannolikt, att stimpelafgift tillgodokommit Ecker-
strom for samtliga de vid justitiekanslerns inspektion fértecknade hand-
lingar utom den ofvannimnda bouppteckningen efter hustru Lindstrém.
Rorande nigra af ifrigavarande handlingar finnas kvitton af Eckerstrom,
att stimpelafgift blifvit betald. I friga om det stora flertalet af de of-
riga forekomna anteckningar om stimpels erliggande antingen & sjilfva
handlingarna eller & ddréfver upprittade forteckningar eller i de vid tin-
gen forda memorialprotokoll, hvarjimte i en del fall anteckningar i dy-
likt afseende finnas i en af Eckerstroms bitride ford kassabok. Betrif-
fande de fi aterstiende handlingarna foreligga bestimda uppgifter af ve-
derborande parter sjilfva, att de erlagt stimpelafgiften; och vinna dessa
uppgifter i flera fall stod af férekomna omstidndigheter.

D& det siledes icke torde finnas anledning betvifla, att stimpel-
afgift for ifrdgavarande handlingar blifvit betald, anser jag lika med
justitiekanslern och statskontoret, att det skulle vara i hog grad obilligt,
om vederborande parter skulle nddgas att for utfiende af sina handlingar
anyo erligga sadan afgift; och synes det mig dirfor otvifvelaktigt, att
staten till forekommande h#4raf bor inskrida. I fraga om siittet huru
detta bor ske finner jag den af statskontoret forordade utvigen vara den
limpligaste. Sammanlagda beloppet af de stimplar, som erfordras for
stimpelbeliggning af de vid justitiekanslerns inspektion fortecknade hand-
lingarna utom bouppteckningen efter hustru Lindstrém, uppgir, sd vidt
vid inspektionen utrénts, till 11,874 kronor 20 &re, och d& hirifran dra-
ges beloppet af de stidmplar, som finnas fér dndamalet tillgéingliga & dom-
sagans kansli eller 1,024 kronor 10 o&re, skulle sdledes viirdet af de
stimplar, som, i hiéindelse den af statskontoret foreslagna utvigen viljes,
borde for stimpelbeliiggningen kostnadsfritt tillhandahallas, komma att
utgéra 10,850 kronor 10 ore.

Dérest, pa sitt statskontoret hemstiillt, sisom villkor fér stimplar-
nas utlimnande uttryckligen foreskrifves, att ddrigenom icke sker nigon
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inskrinkning i det ansvar for stimpelafgifternas behoriga erliggande,
som férfattningsenligt 4dlegat vederborande domhafvande, torde négon
bestimmelse didrom, att vederbtrande parter skola till staten &fverlita
sin ritt till ersdttning af stdrbhuset efter Eckerstrom, icke vara erfor-
derlig. Oafsedt huruvida sidan ofverldtelse sker, fger ju staten fordran
af stirbhuset for bristande stimpelredovisning, i den méan vid de till
hofritten insinda renoverade exemplaren af smdaprotokollen icke fogats
stimpeldelar n:o 2 motsvarande de stimpeldelar n:o 1, hvarmed de till
protokollen hérande handlingarna skolat vara férsedda. Denna fordran,
som kommer att bevakas i urarfvakonkursen efter Eckerstrom, kan #nnu
icke till beloppet bestimdt uppgifvas, men af de i justitiekanslerns in-
spektionsprotokoll hirutinnan limnade uppgifter framgir, att densamma
ofverstiger det belopp, for hvilket nu ifrdgasiittes kostnadsfritt utlim-
nande af stimplar.

Att ett dylikt kostnadsfritt utlimnande ej kan ske utan Riksdagens
samtycke i#r uppenbart. Diremot synas mig de nidrmare féreskrifterna
om sittet for utlimnandet och hvad diirmed stir i samband limpligen
kunna meddelas af Kungl. Maj:t.»

Bevillningsutskottet, som i de forhédllanden, hvilka foranledt ifriga-
varande framstillning, funnit ett ytterligare stéd for det i Riksdagens
skrifvelse den 20 sistlidne februari framhéllna behofvet af skéirpta kontroll-
foreskrifter 1 afseende pa stimpelmedels redovisning och inleverering till
statsverket, har for sin del icke haft nigot att erinra mot den kungl.
propositionen.

Pi grund h#raf hemstiller utskottet,

att Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition an-
giende kostnadsfritt tillhandahallande af stimplar for
stimpelbeliggning af vissa vid hiradshtfdingen R. E.
Eckerstréms dod 4 Sodra Roslags domsagas kansli kvar-
liggande handlingar métte af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 8 maj 1903.
Pi bevillningsutskottets vignar:

J. BROMKE.
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Herr Cavalli har begirt fi antecknadt, att han i foljd af sjukdom
varit forhindrad att inom utskottet deltaga i den slutliga behandlingen af
detta drende.
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