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N:o 32.
Ank. till Riked. kansli den 21 mars 1903, kl. 11 f. m.

Betinkande, i anledning af vickt motion om hdning af
postbefordringsafyifierna for inlindska tidningar.
(l:a A)

I en inom Forsta Kammaren vackt motion, n:o 26, foreslir herr J.
F. Nystrom, att Riksdagen ville besluta, att postbefordrmgsafcrlfterna for
inlandska tldmngar métte frdn och med &r 1904 utgd med de belopp,
som foreslds i kungl. generalpoststyrelsens underdaniga utlitande ofver
sarskilda kommitterades forslag till andring i gallande stadganden anga-
ende tillhandahédllande af tidningar genom postverkets forsorg af den 23
november 1901.

Till stéd for sitt ofvannimnda f6rslag anfér motioniren féljande:

»Da Kungl. Maj:it i den till arets Riksdag aflimnade statsverks-
propositionen forebddat dels inforandet af nya skatter, dels ocksa for-
andring af nyligen beslutade sddana, torde det vara i sin ordning att
tillse, huruvida icke statsverket #fven pé’m andra och delvis lampligare satt
skulle kunna beredas ckade inkomster. Detta torde #fven vara nddigt af
den orsaken, att man pa goda grunder kan betvifla, att de af Kungl.
Maj:t patankta nya statsinkomsterna skola lamna den afkastning, som i
statsverkspropositionen beraknats.

Bih. tidl Riksd. Prot. 1903. 5 Saml. 1 Afd. 26 Hdft. (N:o 32). 1
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Det faller di4 harvid narmast i minnet, hurusom Riksdagen redan
den 29 april 1899 gjort en framstillning om revision af gillande stad-
ganden rorande tillhandahallandet af tidningar och tidskrifter genom post-
verkets forsorg i syfte bland annat, att afgifterna hirfor skulle visent-
ligen forhojas, si att de battre motsvarade de verkliga kostnaderna for
det besvar, som statsverket harigenom &samkas.

Kungl. Maj:t tillsatte med anledning haraf en kommitté, hvilken
redan den 4 mars 1901 inkom med vederborligt forslag i frigan. Detta
forslag blef darpd remitteradt till kungl. generalpoststyreclsen, som, efter
att hafva hort postinspektorerna i riket, i sirskildt yttrande af den
23 november 1901 i hufvudsak tillstyrkte kommitténs forslag, men dock
i friga om befordringsafgifterna for tidningar och tidskrifter foreslog en
ytterligare hojning utdfver den af kommittén forordade. Denna hade
namligen i sitt forslag till taxa satt dessa afgifter si ligt, att de icke
stego till mer &n cirka 46 procent af statens verkliga utgifter for tidnings-
rorelsen. Poststyrelsen ansdg — som mig synes med ratta —, att det
borde rida en ndgot storre samklang mellan befordringsafgifternas storlek
och postverkets omkostnader for postbefordringen, samt foreslog darfor,
sisom namndt, en hojning i de forra, dock ej storre, in att fortfarande
afgifterna blott motsvarade 63 procent af utgifterna for postverkets tid-
ningsrorelse.

Ehuru nu en ganska ling tid forflutit, sedan detta generalpoststy-
relsens forslag inlamnades till Kungl. Maj:t, har det annu icke ledt till
nigot forslag frin regeringens sida till Riksdagen. Tidpunkten synes
dock nu vara inne till genomférande af en reform, som bide i sig sjalf
ar rattvis och billig och dessutom skulle hogst afseviardt oka statens
inkomster frin postverket. Poststyrelsen beriknade namligen i sitt utla-
tande, att de af densamma foreslagna hogre befordringsafgifterna skulle,
om de varit gillande 1898, hafva okat postverkets inkomster detta &r
med 552,429 kronor 39 ore, alltsd med en betydligt hogre summa an
den, som Kungl. Maj:it nu beriknar, att den foreslagna stimpelskatten &
bankanvisningar och postremissviixlar skall afkasta. Dock torde sannolikt
intet tvifvel kunna rida ddrom, hvilken af dessa afgifter mned mindre
oligenhet bor kunna paliggas.»

Nu gillande bestammelser angdende villkoren for tidningars och tid-
skrifters postbefordran &terfinnas i kungl. kungbrelsen den 11 maj 18883,
som, med iakttagande af dari den 22 maj och den 11 december 1891
kungjorda forandringar och tillagg, har foljande lydelse:
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»§ 1.

Mom. 1. Onskar nigon, att tidning, som inom riket utgifves &
annan ort an dar han bor eller vistas, skall honom genom postverkets
forsorg tillhandahallas, och anmaler han sig for sidant andamal vid post-
anstalt till prenumeration & samma tidning, har han darvid att i forskott
for den tid, hvarfor prenumerationen sker, utdfver belopande prenume-
rationspris, till postkassan erlagga en sarskild afgift for tidningens post-
befordran, hvilken afgift skall i allmanhet motsvara: for tidning, som
utkommer mer #n en gang i veckan, en femtedel af prenumerations-
priset och for tidning, som utkommer endast en ging i veckan eller
mindre ofta, en tiondedel af samma pris; men ej ma for ar och i for-
héllande dartill for kortare prenumerationstider dfverstiga

4 kronor, om tidningen utkommer oftare &n tvi ganger i veckan och
hvarje nummers ytinnehall, bersknadt efter papperets ena yta, icke dfver-
stiger 90 kvadratdecimeter;

1 krona 20 &re, om tidningen utkommer tvd gnger i veckan och
hvarje nummers ytinnehall icke dfverstiger 90 kvadratdecimeter;

60 ore, om tidningen utkommer en ging i veckan och hvarje num-
mers ytinnehsll icke dfverstiger 90 kvadratdecimeter; eller

50 ore, om tidningen utkommer mindre ofta &n en ging i veckan
och hvarje nummers ytinnehall icke dfverstiger 220 kvadratdecimeter;

borande dock harvid tillika iakttagas, att for hvarje ging, prenume-
ration & tidning vid postanstalt sker, beloppet af ifrdgavarande afgift,
ehvad prenumeration afser langre eller kortare tid och ehvad tidningens
prenumerationspris ar hogre eller ligre, alltid skall utgdra minst 20 ore
for hvarje sarskildt tidningsexemplar.

A tidning, som utkommer hogst en ging i veckan, mé prenumeration
gke & enahanda villkor jamval vid postanstalt & den ort, dir tidningen
utgifves.

Mom. 2. Planscher, horande till tidning, som genom postanstalt blif-
vit forskrifven, varda afgiftsfritt med posten befordrade, nar de utan shr-
skild betalning utdfver prenumerationspriset atfolja tidningen samt till-
kannagifvande darom i denna finnes infordt.

Enahanda formén tillkommer under samma villkor afven tidningen
atfoljande, af dess redaktion utgifna bihang dartill, dock med forbehall,
betraffande bihang till tidning, for hvilken pi grund af mom. 1 nedsatt-
ning i den mot prenumerationspriset svarande befordringsafgift atnjutes,
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att tidningens ytinnehdll, sammanlagdt med bihangets, icke &r storre an
som motsvaras af den enligt dberopade moment for tidningen berknade
postbefordringsafgift.

Mom. 3. For befordran med post af andra bilagor till tidning &n
planscher och sidana bihang, som i nastforegiende moment omformalas,
erligges enahanda afgift, som for forsindelser under band, dar icke i sir-
skilda fall sidana omstandigheter forekomma, att generalpoststyrelsen
finner samma bilagor kunna och bora jamte den tidning, till hvilken de
hora, med post befordras antingen utan sirskild godtgsrelse eller mot
lagre porto &n det, som med tillampning af taxan for forsandelser under
band skolat erlaggas.

For sidana officiella berattelser eller meddelanden, som enligt Kungl.
Maj:ts foreskrift med Post- och Inrikes tidningar till allmanheten utdelas,
dger postbefordringsafgift ej rum.

Mom. 4. Skulle tidning, fér hvilken i taxa, som af generalpost-
styrelsen utfardas, befordringsafgiften blifvit upptagen till mindre #n en
femtedel af prenumerationspriset, upprepade ginger utkomma med stirre
antal nummer eller med storre ytinnehdll, &n gom jamlikt mom. 1 utgdr
villkor for en sidan lagre afgiftsberakning, ager, pa anmilan hirom,
generalpoststyrelsen forordna om afgiftens forhsjande vid den prenumera-
tion & samma tidning, som darefter verkstilles; och aligge dessutom i
sidant fall tidningens utgifvare eller den, till hvilken prenumerations-
medlen skola af postverket redovisas, att fér hvart exemplar af tidningen,
som efter det kvartal, hvarunder forordnande om afgiftens forhojning
meddelats, blifvit genom postanstalt forskrifvet, till postkassan erlagga ett
mot skillnaden i befordringsafgift svarande belopp, hvilket, dar si ske kan,

méi vid sedermera skeende redovisning for influtna prenumerationsmedel
innehallas.

§ 2.

Hvad i nistforegiende paragraf ar stadgadt rorande tidningar galler af-
ven i afgseende 3 tidskrifter, nummervis utkommande forfattningssamlingar eller
handlingar, utgifna af sallskap eller foreningar o. s. v., nir prenumeration
dérd vid postanstalt sker; och iakttages darvid, att Svensk forfattnings-
samling och Riksdagens protokoll med dartill horande bihang samt lans-
styrelsernas tryckta kungorelser, i friga om befordringsafgiftens belopp,
alltid utan afseende vare sig 4 det antal nummer, som i hvarje vecka
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utgifves, eller 4 ytinnehdllet hanforas till den klass af forsandelser, for
hvilken namnda afgift ar bestamd till en tiondedel af prenumerations-
priset, men ej ma for ar ofverstiga 60 ore.

§ 3.

Varder, for att sisom forsindelse under band med post befordras,
till postanstalt aflamnadt exemplar af tidning, tidskrift, forfattningssam-
ling, handlingar utgifna af sillskap eller foreningar o. s. v., hvard ej
prenumeration vid postanstalt &gt rum, skall for hvar sarskild forsandelse,
ehvad denna utgores af ett eller flera exemplar af samma eller olika tid-
ningar eller tidskrifter m. m., befordringsafgiften utgéra 1 ore for hvar
vikt af 50 gram eller ofverskjutande del daraf, dock s, att icke i nigot
fall afgiften for en sarskild forsandelse understiger 4 ore, om den med
post eller af landtbrefbarare fortskaffas, samt 2 ore,om densamma & post-
anstalt behandlas utan att med post eller af landtbrefbarare fortskaffas.

I ofrigt varda & tidningar och tidskrifter m. m., som pa forenamnda
saitt med post fortskaffas, tillampade de bestimmelser, somn i allménhet
gilla for befordran af korsbandsforsindelser med undantag likval for hvad
rorande hogsta vikten for hvar sirskild forsindelse finnes foreskrifvet.

§ 4

Mom. 1. Skulle tidning eller tidskrift upphora att vidare utgifvas,
innan den tid tillindagatt, for hvilken prenumeration dard vid postanstalt
gkett, 4ger prenumeranten att i postanstalten vid anmilan dterbekomma
s2 mycket af den crlagda befordringsafgiften, som beloper for hvarje helt
kvartal af den efter tidningens eller tidskriftens upphérande aterstdcnde
prenumerationstiden.

Mom. 2. For den forlust, som i ofrigt drabbar prenumerant genom
upphérande af tidning eller tidskrift, hvard prenumeration vid postanstalt
skett, iklader sig postverket icke ndgon ansvarighet; aliggande det dock
vederbdrande posttjansteman att lamna prenumeranten allt det bitrade,
som skiligen kan ifrdgakomma, for att han ma komnma i dtnjutande af
den ersittning, som i dylikt fall mgjligen kan erhillas.
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§ 5.

Generalpoststyrelsen tillkommer att meddela de ordningsregler, som
for behorig tillampning af de har ofvan gifna foreskrifter kunna finnas
erforderliga.»

Frigan om #ndring af nu gallande bestimmelser i detta amne upp-
kom vid 1899 ars riksdag genom en di vackt motion, att ratt till pre-
numeration vid postanstalt & den ort, dar tidningen utgifves, &fven finge
omfatta tidningar, som utkomma hégst tvd gdnger i veckan. Lokalabonne-
mang genom postverkets forsorg fir namligen icke ske a tidning, som
utkommer mer #n en gdng i veckan.

Vid behandlingen inom namnda &rs Riksdags bevillningsutskott af
berdorda motion ansdgs nodigt att for frigans bedémande crhilla utred-
ning om de dkade kostnader, som den foreslagna forandringen skulle for
postverket medféra. I anledning haraf inkom generalpoststyrelsen till
utskottet med utredning i &mnet och yttrade i sammanhang dérmed, bland
annat, att, da anspriken pd postverket med afseende & dess befattning
med tidningsrorelsen allt mera okades, men daremot allt mera aflagsnades
mojligheten for postverket att tillfredsstalla dessa ansprdk utan anlitande
af andra inkomster #n dem, som, med tillampning af gallande bestam-
melser, inflste af namnda rorelse, det ville synas generalpoststyrelsen, som
om tiden kunde vara inne fér att underkasta forfattningarna angdende
postverkets tidningsrérelse en revision, sirskildt i friga om grunderna,
efter hvilka postverkets ersittning for dess bestyr med tidningsprenumera-
tion hadanefter borde bersknas; och uttalade generalpoststyrelsen sisom
sin dfvertygelse, att afven frégan om vidare utstrickning af svenska post-
verkets skyldighet att mottaga lokalprenumeration & vissa tidningar borde
stillas i samband med en sidan revision.

Denna generalpoststyrelsens hemstallan foranledde Riksdagen att
i skrifvelse af den 29 april 1899 anhilla, att Kungl. Maj:it matte taga
under omprdfning, huruvida skil kunde forefinnas att foranstalta om en
revision af gillande stadganden angiende tillhandahallande af tidningar
genom postverkets forsorg samt till Riksdagen inkomma med det forslag
i berdrda hinseende, hvartill férhallandena kunde foranleda.
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Sedan med anledning haraf Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for
finansdepartementet att for utarbetande inom departementet af forslag till
andring i nyssberdrda stadganden tillkalla sirskilda sakkunnige, hvilka
skulle hafva att utfora detta uppdrag enligt de nirmare foreskrifter, de-
partementschefen #gde meddela, uppdrog chefen for finansdepartementet
den 15 juni 1899 it sirskilda kommitterade att deltaga i beredningen
af forenaimnda fraga. Dessa kommitterade dfverlimnade den 4 mars 1901
till chefen for civildepartementet, till hvilket departement #rendet dimera
ofverflyttats, utlitande och forslag i &mnet, hvarefter generalpoststyrelsen
den 23 november samma &r, efter horande af postinspektorerna i riket,
till Kungl. Maj:t inkom med infordradt underdanigt utlitande.

Enligt hvad utskottet inhamtat, har darefter, vid anmalan den 7 febru-
ari 1902 infor Kungl. Majit af ifrdgavarande srende, Kungl. Maj:t for-
ordnat, det tillfalle skulle limnas svenska tidningsutgifvareforeningen, sty-
relsen for aktiebolaget svenska telegrambyrdn samt publicistklubben, sist-
namnda korporation, efter det den beredt de inom densamma bildade
pressforeningar®) tillfalle att yttra sig i frigan, att si fort ske kunde
inkomma med det yttrande, hvartill anledning forefunnes. Hittills har
emellertid af forenimnda korporationer endast svenska tidningsutgifvare-
foreningen afgifvit dylikt yttrande, hvilket, dagtecknadt den 29 maj nist-
lidet ar, till vederborande statsdepartement ingifvits den 1 darpa foljande
september.

Generalpoststyrelsen har i sitt ofvanberorda utlatande funnit sig
med vissa #4ndringar kunna godkinna det af sirskilda kommitterade i
amnet afgifna forfattningsforslag. Vid inforande hir nedan af komnit-
terades forslag hafva dessa andringar & vederborliga stillen upptagits
jaimsides med kommitterades forslag.

*) Dessa pressforeningar dro enligt uppgift foljande: mellersta Sveriges (Orebro), istra
Sveriges (Kalmar), sodra Sveriges (Halmstad), Goteborgs och viistra Sveriges (Goteborg) samt
nordsvenska pressforeningen (Giifle).
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Forslag
till
kungl. kungoérelse
angfende

villkoren fér postbefordran af tidningar och andra
periodiska skrifter.

Sdrskilda kommitterades forslag. Generalpoststyrelsens forslag.

§ 1.

Hvad i denna kungbrelse stadgas betriffande tidningar, galler afven
med afseende & periodiska skrifter i allmanhet.

§ 2.

Mom. 1. For att vinna postbefordran pd de villkor, som har nedan
foreskrifvas, skall tidning vara efter anmalan af vederborande utgifvare
inford i tidningsregister, som fores hos generalpoststyrelsen.

Mom. 2. Utkommer tidning i upplagor med olika pris eller olika
antal nummer eller visentligen olika innehdll, bor hvarje sidan upplaga
vara i behorig ordning inford i tidningsregistret.

§ 3.

Mom. 1. Tryckalster, som efter abonnemang héllas allmanheten till
handa, kunna med de i detta moment angifna undantag inforas i tidnings-
registret, sivida pd anmalan om deras utgifvande bevis enligt tryckfrihets-
forordningen blifvit af chefen for justitiedepartementet meddelade.

I tidningsregistret ma ej inforas:

l:o) tryckalster, om hvilket pi grund af innehéllets beskaffenhet eller
eljest maiste antagas, att det skall omfatta endast ett begransadt antal
nummer eller hiften och efter utgifvande daraf upphora att vidare utkomma;
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2:0) tryckalster, hvars innehdll uteslutande eller i visentlig min bestir
af storre arbeten, eller af sirskilda delar af sidana, afsedda att fortsattas
frain det ena numret eller hiftet till det andra,

3:0) tryckalster, hvars innehall uteslutande eller hufvudsakligen ut-
gores af en eller flera enskilda firmors eller personers kataloger eller
priskuranter;

4:0) tidning, hvars benimning antingen &r alldeles lika med titeln &
tidning, som redan ar for annans rikning inford eller behorigen anmald
till inforande i tidningsregistret, eller ock med dylik titel foreter sidan
likhet, att tidningarna latt kunna forvaxlas.

Generalpoststyrelsen #ger, dir sidant anses nddigt, infordra prof-
nummer af tryckalster, som varder anmaldt till inforande i tidningsregistret.

Mom. 2. Af statsmyndigheter utgifna, nummervis utkommande for-
fattningssamlingar och tillkannagifvanden afvensom Riksdagens protokoll
med dertill horande bihang kunna i registret inforas utan hinder daraf,
att de icke uppfylla de villkor, som i moment 1 af denna paragraf stadgas.

§ 4

Mom. 1. Tidning eller tidningsupplaga, af hvilken under ett kalen-
derir icke utkommit ndgot nummer, skall sisom upphord afforas ur registret.

Mom. 2. Befinnes tryckalster, som blifvit i tidningsregistret infordt,
sedermera 1 nagot afseende strida mot hvad i § 3 mom. 1 stadgas, dger
generalpoststyrelsen forordna, att sidant tryckalster uteslutes ur tidnings-
registret.

§ 5.

Mom. 1. Onskar utgifvare af tidning, att denna skall hillas veder-
bérande till handa efter abonnemang genom postverkets formedling, bor
han anmala tidningen till inforande i tidningstaxa, som for hvarje ar
utfardas af generalpoststyrelsen.

Aro i taxan inforda olika upplagor af en och samma tidning, anses
i friga om abonnemang genom postverkets formedling hvarje upplaga sé-
som en sirskild tidning.

Mom. 2. A tidning, som utkommer mer 4n en géng i veckan, med-
gifves icke abonnemang vid postanstalt & den ort, dar tidningen utgifves.

Bih. 4l Riksd. Prot. 1903. & Saml. 1 Afd. 26 Haft. 2
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Sirskilda kommitterades forslag.

Generalpoststyrelsens forslag.

§ 6.

Vid abonnemang & tidning genom postverkets formedling har abon-
nenten att i forskott for den tid, hvarfor abonnemanget sker, erligga sival
den utgifvaren tillkommande prenumerationsafgift, dar sidan férekommer,
som ock beldpande afgift till postkassan.

§ 7.

Prenumerationsafgifter for tid-
ningsexemplar, som forskrifvits ge-
nom postverkets foérmedling, varda
af postverket redovisade till veder-
borande utgifvare, sedan minst ett
nummer af de silunda forskrifna
exemplaren blifvit i behorig ord-
ning aflaimnadt till postbefordran;
dock att vid redovisning af prenu-
merationsmedel for tidning, hvilken,
sedan den borjat utgifvas, innu ej
har regelbundet utkommit under ett
helt kalenderir och ett omedelbart
darpé foljande kalenderkvartal, ma,
sivida icke utgifvaren staller siker-
het, som varder af generalpoststy-
relsen godk#nd, innehallas, hvad af
erlagda prenumerationsafgifter anses
motsvara aterstdende nummer af de
genom postverket forskrifna exem-
plar af tidningen.

§ 7.

Prenumerationsafgifter — —

— — tidningen.

I hvarje fall dger utgifvare emel-
lertid icke rdtt att af postverket er-
hdlla redovisning for influtna prenu-
merationsafgifter oftare an tre ginger
t hvar mdnad.
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§ 8.

Mom. 1. Postafgiften for tid-
ning, som varder genom postverkets
formedling forskrifven, utgdres af
dels forskrifningsafgift och dels be-
fordringsafgift.

Mom. 2.
utgir med:

a) 10 ore for hvarje abonnemang
utan hansyn till den tid, for hvil-
ken abonnemanget tages; och

b) 2 procent af den utgifvaren
tillkommande prenumerationsafgift,
dock €j under 5 ore, allt riknadt
for helt ir och i forhallande dartill
for kortare abonnemangstider.

Mom. 3. Befordringsafgiften be-
raknas for &r och i forhallande dar-
till for kortare abonnemangstider si-
lunda:

@) 12 ore for hvarje nummer i
veckan, men for tidning, som ut-
kommer med mer in 7 nummer i
veckan, 12 dre for hvart och ett af
7 nummer och 6 ore for hvarje
ofverskjutande nummer i veckan;
skolande tidning, hvilken utkommer
mindre ofta #n en ging i veckan,
afvensom de i § 3 mom. 2 omfdr-
milda tryckalster riknas lika med
tidning, som utgifves med ett num-
mer i veckan, hvarjimte i fraiga om
tidning, som under olika tider af
dret utkommer med olika antal
nummer i veckan, afgiftsberiknin-
gen bor grundas pd medeltalet af

Forskrifningsafgiften

Generalpoststyrelsens forslag.

§ 8.

Mom. 1. Postafgiften — — —

__________ be-
fordringsafgift.

Mom. 2. Forskrifningsafgiften
— — — abonnemangstider.

Mom. 3. Befordringsafgiften be-
riknas for ir och i forhéllande dar-
till for kortare abonnemangstider
salunda:

a) 18 ore for hvarje nummer i
veckan, men for tidning, som ut-
kommer med mer #n 7 nummer 1
veckan, 18 ore for hvart och ett af
7 nummer och 9 dre for hvarje
ofverskjutande nummer i veckan;
gkolande — —
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Sarskilda kommitterades forslag.

de silunda fésrekommande nummer-
antal med afjimning, dir si erfor-
dras, till ndrmast hogre hela tal; och

b) 6 ore for hvarje helt eller
piborjadt kilogram af tidningens
sammanlagda vikt under nastfore-
gaende heldrsperiod, raknad frin och
med den 1 oktober till och med
den 80 september; skolande helirs-
vikten for tidning, som borjat ut-
komma under loppet af eller efter
denna period, beraknas i forhillande
till vikten af utgifna nummer af
tidningen och for ny tidning med
ledning af utgifvarens uppgift om
tidningens blifvande vikt. Tidning
atfoljande afgiftsfria bilagor skola
inberiknas i tidningens vikt.

Mom. 4. Dar vid sammanlagg-
ning af de i postafgiften ingdende
sarskilda belopp uppkomma brik-
delar af ore, afrundas dessa uppat
till helt oretal.

Mom. 5. For hvarje gdng abon-
nemang & tidning vid postanstalt
sker, skall beloppet af postafgiften,
ehvad abonnemanget afser lingre
eller kortare tid, alltid utgéra minst
20 ore for hvarje sirskildt tidnings-
exemplar.

Mom. 6. Ingir oretal i den
abonnemangsafgift, som abonnent
har att & postanstalt erlagga, bor
detta alltid kunna jamnt delas med
5; och skall fordenskull antingen
den af utgifvaren betingade prenu-

Generalpoststyrelsens forslag.

— till nérmast hogre hela tal; och
b) 9 ore for hvarje helt eller
paborjadt kilogram

— — — — tidningens vikt.
Mom. 4. Dir vid — — — —

~— — helt oretal.
Mom. 5. Fér hvarje — — —

———————— tidnings-
exemplar.
Mom. 6. Ingar oretal — — —
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merationsafgift eller, dar sadan ej
fsrekommer, postafgiften héjas med
det belopp, som derfor erfordras.

Mom. 7. Skulle tidning upp-
repade ginger utkomma med storre
antal nummer 1 veckan, &n som
legat till grund for postafgiftens
beraknande, #ager generalpoststyrel-
sen forordna om afgiftens hojande
for exemplar af tidningen, som dar-
efter forskrifvas; och &ligger i sé-
dant fall tidningens utgifvare eller
den, till hvilken prenumerations-
medlen skola af postverket redo-
visas, att for hvart exemplar af tid-
ningen, som, efter det forordnande
om postafgiftens hojning tradt i
kraft, varder aflamnadt till postbe-
fordran efter den lagre afgiften, er-
ligga ett mot skillnaden i postaf-
gifter svarande belopp, hvilket ma
vid sedermera skeende redovisning
for influtna prenumerationsmedel
innehéllas.

Enahanda ghller, om vikten af
tidning, som ej utkommit under den
i moment 3 b) hir ofvan omfor-
malda tidsperiod, skulle visa sig i
vasentlig méan ofverstiga, hvad som
motsvarar den beraknade heldrsvik-
ten af tidningen.

Mom. 8. Utgifvare af i tidnings-
taxan inford tidning vare pliktig att
till vederbdrande postanstalt af
hvarje utkommande nummer ofver-

Generalpoststyrelsens forslag.

innehéallas.
Enahanda

— — — tidningen.

Mom. 8. Utgifvare — — —
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lamna ett fullstandigt exemplar, inne-
héllande jamval sidana bilagor, som
hiar ofvan i moment 3 nimnas. — — — n#mnas.

§ 9.

Mom. 1. Vid aflimnande till postbefordran bora tidningar, som blif-
vit genom postverkets formedling forskrifna, vara vikna, hvarje exemplar
for sig, i ett format, som lampar sig for postbehandlingen och i hvarje
fall ej ma ofverskrida ett ytinnehdll af 15 kvadratdecimeter.

Mom. 2. Tidning, som skall befordras efter abonnemang genom post-
verkets formedling, fir icke vara inbunden samt ej heller med duartill
horande afgiftsfria bilagor i vikt ofverstiga 150 gram.

Hvad silunda foreskrifvits, 4ge icke tillimpning med afseende & de
i § 3 mom. 2 omformalda tryckalster.

§ 10.

Mom. 1. Har tryckalster blifvit af anledning, som i § 4 mom. 2
omformales, uteslutet ur tidningsregistret, skall, om dessforinnan abonne-
mang dird mottagits genom postverket och belépande afgifter darfor upp-
burits, postbefordringen till abonnenterna under den tid, ifrigavarande
abonnemang omfatta, fortgd i enahanda ordning, som i afseende 4 genom
postverket forskrifna tidningar iakttages.

Mom. 2. Skulle tidning upphéra att vidare utgifvas, innan den tid
tillandagatt, for hvilken abonnemang dard vid postanstalt skett, 4ger abon.
nenten att 4 postanstalten vid anmilan dterbekomma s& mycket af den
erlagda befordringsafgiften, som beléper for hvarje helt kvartal af den
efter tidningens upphodrande &terstdende abonnemangstiden.

Mom. 3. For den forlust, som i ofrigt drabbar abonnent genom
upphorande af tidning, hvard abonnemang vid postanstalt 4gt rum, iklader
sig postverket icke nidgon ansvarighet; &liggande det dock vederborande
posttjinstemén att lamna abonnenten allt det bitriade, som skaligen kan
ifrdgakomma, for att han mé komma i &tnjutande af den ersittning, som
i dylikt fall mgjligen kan erhéllas.
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§ 11

Mom. 1. Varda tidningsexem-
plar, som blifvit i annan ordning 4n
genom postanstalt forskrifna, af
vederborande utgifvare till post-
anstalt i den ort, dir tidningen ut-
gifves, aflamnade till postbehandling
sasom korsbandsforsindelser, m4,
efter anmalan af utgifvaren, post-
befordringsafgiften bertknas efter
sammanlagda vikten af de pd en
gang till postbehandling aflamnade
forsindelser; och skall i sadant fall
afgiften utgdra for hvarje vikt af
ett kilogram:

1:0) for tidning, som utkommer
mer &n 7 ganger i veckan, 10 ore;

2:0) for tidning, som utkommer
6 eller 7 gangeri veckan, 12 6re; samt

3:0) for tidning, som utkommer
mindre ofta, 15 ore.

Postbefordringsafgift enligt dessa
grunder ma, hvar ging tidningar
aflimnas till postbehandling, ej be-
raknas for mindre vikt an tva kilo-
gram.

Vikten beriknas i kilogram och
hektogram. Uppkomma vid vigning
delar af hektogram, afrundas dessa
uppat till helt hektogram.

Vid afgiftens erliggande bora
uppkommande delar af kilogram af-
jamnas till narmast hdgre helt eller
halft kilogram, afvensom brakdelar
af ore afrundas uppat till helt dretal.

Generalpoststyrelsens forslag.

§ 11.

Mom. 1. Varda tidningsexemplar
af vederborande utgifvare — — —

— — till postbehandling aflamnade
forsindelser; och skall i sddant fall
afgiften utgira 12 ére for hvarje vikt
af ett kilogram.

Postbefordringsafgift -~ — —

gram.

Vid bokforing af vikten berdknas
densamma i kilogram och hektogram.
Uppkomma — -—
helt hektogram.

Vid afgiftens — — — — —

- — — — helt bretal.
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Mom. 2. Dar i sarskilda fall
Kungl. Maj:t finner omstandigheterna
sddant foranleda, ma de i moment 1
af denna paragraf stadgade villkor
tillampas &fven i afseende & tid-
ningsexemplar, som af annan &n
vederborande utgifvare aflimnas till
postbehandling sasom korsbandsfor-
sandelser.

Mom. 3. Den, som, i syfte att
undandraga postverket inkomst, till
postbehandling enligt de har ofvan
i denna paragraf stadgade villkor
aflamnar forsandelser, hvilka uppen-
barligen icke bdra komma 1 atnju-
tande af sidan postbehandling, vare
forfallen till boter fran och med
5 till och med 50 kronor.

Mom. 4. Aflamnas tidningsexem-
plar i annan ordning, &n som i
moment 1 af denna paragraf stad-
gas, till postbefordran sisom kors-
bandsforsandelser, skall for hvar
sarskild forsindelse, ehvad denna
utgores af ett eller flera exemplar
* af samma eller olika tidningar, be-
fordringsafgiften utgora 1 ore for
hvar vikt af 50 gram eller del af
50 gram, dock att afgiften for hvarje
forsindelse ej mé understiga 2 Ore,
om forsindelsen & postanstalt be-
handlas utan att med post eller af
landtbrefbarare fortskaffas, samt i
andra fall 4 ore.

Mom. 5. 1 ofrigt varda & tid-

ningar, som aflimpas till postbefor-

Generalpoststyrelsens forslag.

Mom. 2. Dar isarskilda — —

sdsom korsbandsfor-

sandelser.
Mom. 3. Den, somy — — —

— — — b0 kronor.

Mom. 4. 1 ofrigt varda — —

_—_— e e e e e i . e —
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dran sd8som korsbandsforsindelser,
tillampade de bestaimmelser, som i
allminhet gilla fér befordran af
sistnamnda forsiandelser, med undan-
tag likval for hvad rorande hogsta
vikten for hvar sirskild forsandelse
finnes foreskrifvet.

§ 12

Mom. 1. Sasom bilaga till tid-
ning kan oinbundet tryckalster vinna
postbefordran enligt de villkor, som
har nedan i denna paragraf stadgas.

Mom. 2. A tryckalster, hvilket
ar afsedt att sdsom tidningsbilaga
postbefordras, skall finnas i tryck
angifvet, att det utgor bilaga till
den tidning, som det atfoljer; och
skall i tidningen vara infordt till-
kannagifvande darom, att bilagan
atfoljer densamma.

Vid aflimnande till postbehand-
ling bor bilaga vara inlagd 1 det
tidningsexemplar, till hvilket bila-
gan hor.

Med hvarje sirskildt tidnings-
exemplar kunna folja flera bilagor,
dock ej mer an ett exemplar af
en och samma bilaga.

Mom. 3. Foljande bilagor skola,
nir de utan sirskild betalning ut-
ofver prenumerationspriset &tfolja
tidning till alla dess abonnenter,
och under villkor att de vid aflam-
nande till postbehandling icke hafva
ett format, som ar afsevardt storre

Bih. till Riksd. Prot. 1903. & Saml. 1 Afd.

Generalpoststyrelsens forslag.

foreskrifvet.
§ 12.

Mom. 1. Sisom — — — —

———————— stadgas.
Mom. 2. A tryckalster, — —

samma bilaga.
Mom 3. Foljande bilagor —

26 Haft. 3
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Sdrskilda kommitterades forslag.

an det format, hvari hufvudnumret
aflimnas till posten, anses sisom
delar af tidningen och foljaktligen
utan sarskild afgift med posten be-
fordras, namligen:

1:0) planscher, kartor och andra
dylika bilagor, hvilka utgéra for-
klaring af eller eljest tydligen han-
fora sig till innehéllet i den tidning,
som de atfolja; samt

2:0) bihang, hvilka #ro utgifna
af tidningens redaktion for att ut-
gora tilligg till eller fortsittning af
det tidningsnummer, som de &tfolja;
dock med forbehdll att dessa bihang
skola vara tryckta & samma ort som
hufvudnumret.

Mom. 4. 1 ofriga fall bor for
tryckalster, hvilka #&ro afsedda att
vinna postbefordran sisom bilagor
till tidning, som skall med posten
forsandas antingen efter forskrifning
genom postanstalt eller pd de vill-
kor, som i § 11 mom. 1 stadgas,
till postkassan erlaggas en sirskild
afgift, hvilken for hvarje exemplar
af sidan bilaga bersknas till '/, ore
for hvar vikt af 25 gram eller del
af 25 gram; dock att, dar i sir-
skilda fall omstandigheterna sidant
foranleda, generalpoststyrelsen ager
medgifva, att bilaga md jimte den
tidning, till hvilken den hor, post-
befordras antingen utan sarskild
godtgorelse eller mot lagre post-
befordringsafgift an den, som skolat

. Generalpoststyrelsens forslag.

hufvudnumret.
Mom. 4. 1 ofriga fall —- —
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erliggas med tillampning af hvad
salunda blifvit stadgadt.

Dar vid berikning af afgift en-
ligt detta moment uppkomma brak-
delar af ore, afrundas dessa uppat
till helt oretal.

Mom. 5. Sarskild postbefordrings-
afgift erlagges icke for:

1:0) bilagor till tidningar, hvilka
postbefordras sisom korsbandsfor-
sandelser, enligt hvad i § 11 mom.
4 stadgas;

2:0) tidningsbilagor, hvilka en-
dast afse abonnemang & den tidning,
de atfolja;

3:0) sidana officiella berattelser
eller meddelanden, som enligt Kungl.
Maj:ts foreskrift med Post- och In-
rikes tidningar utdelas till allmén-
heten.

§ 18.

Dar till vinnande af snabbare
postbefordran sa ar nddigt, vare ut-
gifvare af tidning berattigad att &
annan tid an den, da postanstalten
& utgifningsorten hélles dppen for
allmanheten, darstides till postbe-
fordran aflimna exemplar af tidnin-
gen. Om sddant aflaimnande sker
for tidningens befordran med post-
lagenhet, som afgir & annan tid &n
sockendagar mellan kl. 7 f. m. och
10 e. m., skall till postverket er-
laggas en sarskild afgift, hvilken,
hvad angér tidning, som silunda af-

Gleneralpoststyrelsens forslag.

helt dretal.

Mom. 5. Sdrskild postbefordrings-
afgift erligges icke for:

1:0) tidningsbilagor, hvilka en-
dast afse abomnemang d den tidning,
de dtfilja;

2:0) sddana officiella berdttelser
eller meddelanden, som enligt Kungl.
Mayj:ts foreskrift med Post- och In-
rikes tidwingar utdelas Hll allmdin-
heten.

§ 13.

Ddr till vinnande af snabbare
postbefordran  utgifvare af tidning
anmdler sig onska att a annan tid
@n den, dd postanstalten d utgifnings-
orten hdlles dppen for allmdnheten,
ddrstides tll postbefordran afldmna
exemplar af tidningen, - dr sddant
medgifvet mot skyldighet for utgifva-
ren att dairfor erligga till postverket
en sdrskild atgift, hvilken hvad angdr
tidring som sdlunda aflimnas sex eller
flera gdnger i wveckan, utgor, efter
Lelt dr rdknadt, for ett antal af hogst
fem hundra exemplar 500 kronoy och
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lamnas sex eller flere ginger i vec-
kan, ma utgodra, efter helt ar rik-
nadt, for ett antal af hégst fem
hundra exemplar 500 kronor och
for hvarje ofverskjutande antal af
hogst ett hundra exemplar 50 kro-
nor, men for tidning, som aflimnas
mindre ofta &n sex ginger i veckan,
minskas i forhdllande dartill.

Efter profning, huruvida och i
hvad mén ett dylikt medgifvande
at tidningsutgifvare kan medfora
olagenhet for posttjinsten eller for-
anleda tillokning i vederbdrande
postanstalts personal, ager general-
poststyrelsen bestimma, om och pd
hvilka villkor befrielse fran eller
nedsittning i ofvannamnda afgift
kan tidningens utgifvare beviljas.

Generalpoststyrelsens forslag.

Jor Thvarje dfverskjutande antal af
hogst etthundra exemplar 50 kronor,
men for tidning, som aflimnas min-
dre ofta dn sex ganger i veckan, min-
skas i forhdllande ddartill.

Efter prifning, hurwvida och i
hvad man ett dylikt medgifrande dt
tidningsutgifvare kan medfora oldgen-
het for posttjansten eller foranleda till-
Okning i wvederbirande postanstalts
personal,  dger  generalpoststyrelsen
emellertid bestimma, om och pa hvilka
villkor befiielse frdn eller nedsdttning
i ofvanndmnda afgift kan tidningens
utgifvare beviljas.

§ 14.

Generalpoststyrelsen tillkommer att meddela de ordningsregler, som
for behorig tillsmpning af de har ofvan gifna foreskrifter kunna finnas

erforderliga.

Nu gallande bestimmelser i detta &mne innefattas, sisom redan forut

anmarkts, 1 kungl. kungorelsen den 11 maj 1883 med dari 4r 1891 vid-
tagna andringar. Dessa bestdmmelser afse forst och framst afgiften for tid-
ningar, som abonneras genom postverkets forsorg, och for bilagor till
dylika tidningar, vidare afgiften for tidningskorsband samt slutligen resti-
tution af tidningsmedel. Hufvudprinciperna for denna lagstiftning infordes
genom kungl. kungorelsen den 18 oktober 1872, hvilken kungorelse tradde
i kraft den 1 januari 1873. Fore denna tid utgick afgift till staten
i form af stampel, som drabbade alla tidningar, vare sig dessa postbefor-
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drades eller ej. De principer, som genom 1872 érs kungdrelse vunno
insteg i var lagstiftning, aro hvad angdr postabonnerade tidningar, foljande.

Vid prenumeration af tidning genom postverkets forsorg erlagges,
forutom prenumerationsafgift, en sirskild i viss procent af prenumerations-
priset beraknad afgift for postbefordran af tidningen. Sistnimnda afgift
uppgér for narvarande till 20 procent af prenumerationspriset for tidning,
som utkommer mer #n en ging i veckan, och 10 procent af samma pris
for tidning, som utkommer en ging i veckan eller mindre ofta. Vidare
finnas i afseende pd postbefordringsafgiften bestimmelser, att densamma
icke m& ofverstiga vissa belopp, beroende pi tidningens ytinnehill, afven-
som foreskrift, att for hvar ging prenumeration sker genom posten post-
befordringsafgiften icke méd understiga visst belopp, 20 ore. Sistnaimnda
bestaimmelse afser bland annat att forekomma, att sddana tidningar, for
hvilka prenumerationsafgift icke utgdr, varda genom postens forsorg befor-
drade utan sirskild befordringsafgift. De ofvan anmirkta afgifterna om
20 resp. 10 procent af prenumerationspriset hafva gillt sedan dr 1884.
Fore detta ar voro ifrigavarande afgifter ndgot hogre, enligt kungl. kun-
gorelsen den 2 maj 1879. Dessforinnan utgingo afgifterna med samma
belopp som nu. Den hojning, som beslsts ar 1879, hade sin orsak i
det mindre gynnsamma ekonomiska resultat, postrorelsen limnat under
senare hilften af 1870-talet.

I afseende pi utvecklingen af postverkets tidningsrorelse, efter det
1883 &rs kungorelse tradt i kraft, tilliter sig utskottet hanvisa till de tvd
diagram, hvilka i aftryck aro detta betinkande bilagda. Af dessa diagram
framgdr, hurusom, tidningsrorelsen i afsevard grad okats. Enligt hvad
diagrammet n:o 1 utvisar, beriknades &r 1884 antalet genom postverket
prenumererade exemplar af tidningar till 28 millioner, och r 1902 hade
denna siffra natt upp till nara 150 millioner. Antalet drsexemplar ut-
gjorde &r 1884 277,000 och &r 1901 — ndgon uppgift for dr 1902
finnes 4nnu icke — ofver 1,000,000.

Ser man A&ter pd postverkets inkomster af tidningsrorelsen under
denna tid, finner man, att dessa ingalunda std i relation till den okade
rorelsen. Inkomsterna — med hinsyn endast till tidningsrorelsen — ut-
gjorde &r 1884 214,000 kronor och &r 1901 — uppgift for ir 1902
saknas innu — 563,000 kronor. Det visar sig siledes, att rorelsen vaxt
afsevardt fortare an inkomsterna. DA postbefordringsafgifterna ro beroende
pd tidningarnas prenumerationsafgifter, framgdr haraf afven, att, pa sitt
samma diagram jimval utvisar, dessa semare icke heller vuxit i forhdl-



22 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 352.

lande till rorelsen. Harvid md dock ihigkommas, att inkomsterna af pre-
numerationsmedel i flere fall 4ro af mindre betydelse for tidningarna, enar
dessa hafva sina hufvudsakligaste inkomster af annonsmedei.

Jamfor man postverkets tidningsrorelse med postrorelsen i ofrigt, i
hvilket afseende utskottet tilliter sig att hanvisa till forut omformailda,
med nio 2 betecknade diagram, finner man, att antalet ofriga forsandelser
frén att ir 1884 hafva utgjort 58,8 millioner &r 1901 okats till 160,3
millioner, samt att inkomsterna under denna tid okats frdn 5,88 mil-
lioner kronor till 12,28 millioner kronor. A nimnda diagram forekom-
mer vidare en uppgift om antalet postforsandelser, som kunna befordras
for | krona. Ar 1884 utgjorde detta antal af postabonnerade tidningar
13] nummerexemplar och af andra forsindelser #n tidningar endast 9,7
stycken. Ar 1901 uppgick antalet tidningar till 251 nummerexemplar,
eller hade med andra ord n#ra nog fordubblats, under det motsvarande
siffra for andra forsindelser uppgick till 18 stycken, utvisande en dkning
af allenast nigot mer 4n en tredjedel. D4, enligt hvad har ofvan anforda
siffror utvisa, en ganska afsevird skillnad forefinnes mellan postverkets
inkomster af tidningsrorelsen och af andra forsandelser, ligger det nira
till hands att antaga, att inkomsterna af tidningsrorelsen i sjilfva verket
icke svara mot utgifterna darfor. Enligt en af de sarskilde kommitterade for-
anstaltad, pd generalpoststyrelsens berakningar grundad utredning betraf-
fande postverkets utgifter for tidningsrorelsen under ir 1898, uppgingo de-
samma till dfver en och en half million kronor, under det att, sdsom férut
namnts, inkomsterna for samma tid belopte sig till omkring 465,000 kronor.

Det arbete, den ifragavarande rorelsen fororsakar postverket, ar i
sjalfva verket mycket omfattande. Genom postverkets forsorg utgifves en
sarskild taxa, upptagande samtliga tidningar, hvari prenumeration fir
aga rum, afvensom darfor bestimda priser. Med tillhjalp af denna taxa
kan allmanheten hos postverket rekvirera de tidningar, den onskar.
Samtliga afgifter erlaggas till postverket, som darefter utbetalar pre-
numerationsmedlen till de olika tidningarna. Vederborande tidningsutgif-
vare hafva endast att efter postens bestallning lita aflimna tidningarna
pa postkontoren — hvilket méngen ging sker direkt frin tryckeriet
och utan att tidningarna ens hunnit vikas —, hvarefter postverket till-
ser, att de komma allmanheten till handa. I betraktande af allt detta,
afvensom af det utrymme, som erfordras for forvaring och transport af
dessa synnerligen skrymmande forsindelser, torde det ligga i dppen dager,
att utgifterna for tidningsrorelsen uppga till ganska afseviarda belopp. Den
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ofvan angifna slutsumman af ndgot ofver en och en half million kronor
fordelar sig pa foljande satt: till personalen 702,000 kronor, kostnader
for transport 785,000 kronor samt diverse utgifter 119,000 kronor.

Af hvad har ofvan blifvit anfoérdt framgar, att for att soka utjimna
det antydda missforhdllandet mellan inkomsterna och utgifterna for post-
verkets tidningsrorelse en hojning af postbefordringsafgifterna torde bora
sga rum. | sammanhang hirmed torde emellertid ocksd sjalfva berik-
ningsgrunden for dessa afgifter bora forandras. Det har nimligen visat
sig, att de nuvarande procentuella afgifterna icke folja tidningsrorel-
sens utveckling. Tack vare annonser och liknande inkomstkallor hafva
tidningarna kunnat betydligt nedsitta prenumerationsprisen, hvilket ater
haft till foljd, att afven postbefordringsafgifterna blifvit mindre. Helt
andra forhillanden rddde, di i borjan af 1870-talet de procentuella af-
gifterna infordes. Nagot utveckladt annonssystem hade di &nnu ej vunnit
insteg, utan svarade tidningarnas nummerantal och vikt ndgot si nir mot
prenumerationspriset. D& befordringsafgiften beraknades efter detta pris,
stod ocksd den ersittning, som till en borjan kom postverket till del,
i rimligare proportion till postverkets arbete, &n for narvarande dr fallet.

En annan och betydelsefullare oligenhet med nu gillande afgifter
ar, att de stilla sig synnerligen orattvist for olika tidningar. S betalar
till exempel en dyrbarare tidning en emot prenumerationsafgiften svarande
hogre postbefordringsafgift, afven om det besvir, den bereder postverket,
mahinda ir 18ngt mindre &n det, som fororsakas af en tidning med be-
tydligt mindre prenumerationsafgift och foljaktligen &afven mindre post-
befordringsafgift.

Kommitterade, som funno angelaget att erhilla kinnedom om de dsik-
ter och onskningar, hvilka i afseende & postverkets tidningsrorelse gjorde
sig gallande bland tidningsutgifvarne i olika delar af landet, limnade for
sidant andamal &tskilliga korporationer af tidningsmin tillfalle att yttra
sig i amnet. Af de yttranden, som med anledning haraf kommo kom-
mitterade till handa, syntes framgd ej mindre att inom tidningsmannakretsar
allmint riddde den onskan, att postverket fortfarande skulle férmedla tid-
ningsabonnemang, an afven att postverket vore berittigadt till full ersatt-
ning for de utgifter, som dirmed vore forenade. D& dessa yttranden af-
gifvos, foreldg emellertid #nnu icke den af generalpoststyrelsen verkstallda
kostnadsberikning. I betraktande af de betydliga belopp, denna berakning
utvisade, funno sig kommitterade icke kunna ifragasitta en siddan forhdj-
ning i postafgifterna, att de beraknade kostnaderna blefve till fullo ersatta,
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utan ansigo kommitterade, att denna hojning borde begrinsas till hvad
som & ena sidan kunde i nigon mén motsvara postverkets behof af dkade
inkomster for tidningsrérelsen och 4 andra sidan, med hansyn till de for-
héllanden, som wutvecklat sig i skydd af de nuvarande bestimmelserna i
amnet, borde kunna genomforas utan att alltfor mycket forsvira tidnin-
garnas spridning.

Under sidana forhdllanden funno sig kommitterade icke kunna for-
orda storre hojning #n som motsvarade 70 procent af de afgifter, som
tidningarna foér narvarande betala, en visserligen i och for sig ej obetyd-
lig, men i forhéllande till utgiftssumman dock ganska l3g siffra.

For att soka afhjalpa de olagenheter, som med nu gillande bestam-
melser uppstitt med afseende pid postverkets tidningsrorelse, hafva kom-
mitterade, enligt hvad ofvan anforts, haft att tillse, icke blott att post-
verket bereddes dkade inkomster, utan #fven att grunden for afgifternas
berakning blefve sidan, att desamma mera rattade sig efter det arbete
och besvir, som fororsakades postverket. Ur denna synpunkt hafva kom-
mitterade foreslagit inforandet af tva sarskilda afgifter, en forskrifuings-
afgift och en postbefordringsafgift, af hvilka den forra skulle utgora er-
sattning for rekvisition af tidningarna &fvensom for emottagande och utbe-
talande af de influtna prenumerationsmedlen, och den senare vara godt-
gorelse for expedierande och befordring af tidningarna.

I afseende pi till en bérjan forskrifningsafgiften ansigo kommitterade
denna bora utgd med samma belopp for samtliga abonnemang, oafsedt
den tid, abonnemanget omfattade, och utan hansyn till den betingade pre-
numerationsafgiften. Ifrdgavarande afgift foreslogs af kommitterade skola
utgora 10 ore for abonnemang. Vid sidan af denna afgift ansigs post-
verket jamvil berittigadt att uppbira en sarskild afgift, afsedd att utgi i
forhdllande till priset for tidningen; och foreslogs sistnamnda afgift skola
utgbra 2 procent af vederborande tidnings pris hos utgifvaren. Att pd
detta sitt 1 viss min bibehdlla en procentuell afgift ansdgs af kommitte-
rade vara limpligt ej blott frin synpunkten af en ofvergingsbestammelse
frén det procentuella systemet, utan afven med hansyn till postverkets olika
ansvar for de medel, som uppbaras for en dyrare tidning, an for dem,
hvilka harflyta fran en billigare.

Med stod af forefintliga uppgifter om antalet prenumeranter &r 1898
beraknades af kommitterade denna forskrifningsafgift, i hvilken jamval
borde inbegripas den sarskilda procentuella afgiften, komma att inbringa
en sammanlagd inkomst af omkring 190,000 kronor.
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Betratfande ater postbefordringsafgiften skulle, enligt kommitterades
uppfattning, denna afgift uteslutande grunda sig pa tidningarnas nummer-
antal och vikt, af hvilka bada faktorer postverkets bestyr med tidningar-
nas forsaindande och tillhandahéllande till vederbdrande adressater hufvud-
sakligen berodde. Det vore namligen uppenbart, att ju flera nummer
funnes att befordra, desto mer omfattande blefve arbetet dirmed, afven-
som att ju mer tidningarna vagde, desto storre blefve postverkets utgifter
for transport pa jarnvag och landsvag. Afgiften skulle siledes samman-
sattas af en nwmmerafgift och en wviklafgift, hvilka bada afgifter kommit-
terade ansdgo bora bestammas uteslutande med h#nsyn till de inkomster,
som borde beredas postverket af tidningsrorelsen; och ansigs darvid pro-
portionen mellan sagda afgifter bora bestiimmas si, att viktafgiften blefve
jamforelsevis mindre betungande #&n nummerafgiften, enir; enligt kommit-
terades uppfattning, postverkets arbete med tidningarnas foérsaindande och
utdelande hufvudsakligen rattade sig efter antalet nummer och endast i
mindre méan efter tidningarnas vikt. Efter dfvervigande af de pi denna
fraga inverkande omstindigheter besléto kommitterade foresla, att nummer-
afgiften matte bestimmas till 12 6re for hvarje nummer i veckan och
viktafgiften till 6 ore foér hvarje kilogram af tidningens arsvikt. Enligt
verkstallda berakningar skulle dd& nummerafgifterna for ar 1898 hafva in-
bragt omkring 270,000 kronor och viktafgifterna omkring 250,000 kro-
nor, eller tillsammans med forskrifningsafgifterna ndgot ofver 700,000
kronor, motsvarande, sasom forut anmirkts, en forhdjning af 70 procent.

Denna hojning fann emellertid generalpoststyrelsen vara alltfor obe-
tydlig; och ansig styrelsen for sin del, att nigon mindre hdjning an 50
procent utdfver den af kommitterade foreslagna icke kunde forordas. Ifrdga-
varande afgifter skulle dd utgdtra, nummerafgiften 18 ore for hvarje num-
mer och viktafgiften 9 ore for kilogram. Inkomsterna af dessa afgifter
tillika med forskrifningsafgiften beraknades af generalpoststyrelsen till
inemot 1,000,000 kronor, motsvarande en forhéjning med omkring 130
procent af de nuvarande afgifterna.

Tidningsutgifvareforeningen har 1 allménhet stallt sig pa kommitte-
rades standpunkt utan att likval vilja bibehalla de procentuella afgif-
terna, hvaraf inkomsterna fér ar 1898 af kommitterade beriknats till
60,000 kronor.

I betraktande af den utaf kommitterade foreslagna, ej ovasentliga
hojningen i afgifterna for postabonnerade tidningar ansdgo emellertid
kommitterade det vara angelaget att jimnvil bereda tidningarna utvig att

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 5 Saml. 1 Afd 26 Haft. 4
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péd annat sitt och mot billigare afgift befordras med posten. Kommitte-
rade faste dd sin uppmarksamhet vid den befordring, som ager rum i
Norge. Dar ombestyra vederborande tidningsutgifvare sjalfva tidningarnas
spridning och upptagandet af prenumerationsafgifter. Vid tidningarnas aflam-
nande till posten aro de sirskilda exemplaren i regel forsedda med fullstan-
diga adresser och sidana, som skola befordras till samma ort, sammanslagna
i buntar eller paket. Samtliga tidningsexemplaren vagas tillsammans, hvar-
efter en viss afgift beraknas for den sammanlagda vikten af de pa detta
satt expedierade tidningarna. Expeditionen blifver hirigenom synnerligen
snabb, och metoden anses i Norge fordelaktig saval foér postverket som
ock for tidningarna och allmanheten.

Da darigenom afven bereddes majlighet att tillmotesgd tidningarnas
kraf pd snabbare expedition, ansigo sig kommitterade bora foresls in-
forandet af en liknande metod har i Sverige genom ritt att anvanda s.
k. wutgifvarekorsband. 1 likhet med hvad som ar fallet i Norge, skulle
tidningsutgifvarne sjalfva ombesdrja tidningarnas spridning 4fvensom upp-
tagandet af prenumerationsafgifterna. Postbefordringen ater skulle post-
verket ataga sig och sdka att géra denna si billig och bekvam som
mojligt.  Tidningarna skulle aflamnas inbuntade i hogar och vagas till-
sammans, till skillnad mot ofriga korsbandsforsindelser, hvilka vigas
hvar for sig, dirigenom expeditionen fordrojes. Att tidningarna silunda
finge aflamnas inbuntade och vigas pid en ging vore af stor betydelse, i
synnerhet for de dagliga tidningarna, ensr tiden for deras postbehandling
darigenom kunde betydligt forkortas.

Betraffande den afgift, som borde foreskrifvas for dessa utgifvare-
korsband, ansigs denna bora uteslutande hanféra sig till tidningarnas
vikt och icke till antalet nummer, hvilket senare nimligen skulle komma
att fordréja expeditionen. Denna viktafgift skulle, enligt hvad kommit-
terades flertal ansig, bestimmas efter samma grunder som afgiften for
vanliga tidningskorsband. Sistnimnda afgift hade stadse satts nagot lagre
an afgiften for postabonnerade tidningar, enar postverkets utgifter for
korsbanden vore mindre. Kommitterade beraknade di de belopp for kilo-
gram, som foér de olika tidningarna skulle motsvaras af afgifterna for
postabonnerade tidningar. Harvid visade sig emellertid ganska stora skilj-
aktigheter i afgifterna for tidningar med olika antal nummer. Tidningar
med lagre antal nummer hafva namligen i allmanhet proportionsvis hogre
postafgift an tidningar, som utkomma oftare. Vid sidant forhillande ap-
sigo kommitterade, att olika afgifter borde inforas, en for tidningar,
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som utkomma oftare, sisom de dagliga tidningarna, samt en annan och
hogre afgift for sidana, som utkomma mindre ofta. Harfor talade afven,
enligt kommitterades mening, den omstindigheten, att de oftare utkom-
mande tidningarna villa postverket relativt mindre besvir #&n de tid-
ningar, som utkomma mindre ofta. For de forra har namligen postverket
inrattat sig en ging for alla, hvaremot for de senare ofta sarskilda an-
stalter maste vidtagas, hvilka vallal postverket okning i arbete och om-
kostnader.

I afseende pi denna punkt uppniddes bland kommitterade icke full
enighet, i det tvi af kommitterade funno det olampligt att for dessa ut-
gifvarekorsband foreskrifva olika afgifter. De foérmenade namligen, dels
att svarigheter skulle komma att uppstd vid expeditionen, dels ock att en
dylik bestammelse vore principiellt oriktig och att i foljd haraf utgifvare-
korsband icke skulle komma till ndgon anvindning. Afven generalpost-
styrelsen och tidningsutgifvareféreningen bitradde denna afvikande mening.

Sasom forut antydts omfatta nu gallande bestimmelser afven afgiften
for tidningar, hvilka forsindas som vanliga korsband. Enligt kungl. kun-
gorelsen den 21 maj 1891 ar denna afgift bestimd till 1 ore for hvar
vikt af 50 gram, men med en minimijafgift af 4 ore for forsindelser till
annan ort och 2 ore fér lokalférsindelser. Harutinnan foreslogo kommit-
terade icke ndgon forandring, hvaremot generalpoststyrelsen ansig dessa
s. k. vanliga tidningskorsband, hvilka villade postverket ej ringa besvar,
blifva dfverflodiga, darest man bestamde sig for inforandet af s. k. utgif-
varekorsband. Haremot invandes frdn tidningsutgifvareféreningens sida, att
genom borttagandet af dessa s. k. vanliga tidningskorsband afgifterna
komme att vasentligt okas for s. k. returtidningar eller sidana, som af
abonnentsamlare icke varit anvanda. Denna fraga syntes for ofrigt nara
sammanhinga med frigan om portot for trycksaker. S& lange detta vore
s3 hogt, som nu ar fallet, skulle namligen for dem, hvilka begagna sig
af tidningskorsband, borttagandet af dessa sarskilda tidningskorsbandsporton
valla ej ringa olagenhet.

Af den redogdrelse, som hir ofvan blifvit lamnad, framgéir, att den
ersittning, som med stod af nu gillande bestimmelser utgér till postver-
ket for dess befattning med tidningsrorelsen, icke ar tillracklig att be-
tacka postverkets af bestyret med tidningarna foranledda utgifter. Krafvet
pé ©Okad godtgorelse for postverkets bestyr med tillhandahéllandet af
tidningar till allmanheten har afven till fullo beaktats af &tminstone
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ndgra af de tidningskorporationer, hvilka haft tillfalle att tillkommitte-
rade afgifva yttrande i frigan.

Da emellertid, pd sitt af ofvanstiende redogdrelse jamval framgar,
arendet ir beroende pd Kungl. Maj:its profning, synes utskottet nigon at-
gdrd i det af motiondren angifna syfte, om #n en sddan &tgird mi vara
af behofvet pakallad, likvil icke fér nirvarande bora ifrigakomma.

Utskottet hemstiller fordenskull,

att herr Nystroms ifrigavarande motion om hoj-
ning af postbefordringsafgifterna for inlandska tidnin-
gavr icke matte till ndgon Riksdagens dtgard foranleda.

Stockholm den 17 mars 1903.

P& bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM, 1903.



