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N:o 27.

Ank. till Riksd. kansli den 11 mars 1902, kL. 3 e. m.

Utlatande, © anledning af vickt motion om dndring af 15 § ¢ for-
ordningen angdende fattiguvarden den 9 juni 1871.

Till behandling af lagutskottet har hiinvisats en inom Andra Kam-
maren af herrar C. 4. Lindhagen och S. G. von Friesen vickt motion,
n:o 42, hvari anférts foljande:

»Ar 1889 genomfoérdes den #dndringen i 15 § af férordningen an-
giende fattigvirden den 9 juni 1871, att dfven »qvinnor» forklarades
vara valbara till ledaméter 1 fattigvérdsstyrelse 1 stad och sidan sty-
relse pd landet, som ej utgdres af kommunalnidmnd. Forfattningen och
de forhandhngar, som féregingo densamma, angifva ej, att dervid un-
dantag skulle vara gjordt for gifta gvinnor.

Understundom har derfor ocksa intriffat, att gift qvinna invalts i
fattigvérdsstyrelse. Men i allménhet har den svenska lagstiftningens
oklara innehéll rérande gift qvinnas réttsliga stillning féranledt, att
man, 1 brist pd ett uttryckligt stadgande, ej tilltrott sig att kunna till-
erkdnna henne valbarhet.

Den gamla bestimmelsen om att mannen &r hustruns rédtte méls-
man stdr nemligen dnnu qvar i lagen. Hustrun skulle i 51jd hiraf ej
vara hvad man kallar »sui jurisy och foljakiligen enligt allmidnna ritts-
grundsatsen ej heller ega behoérighet att beklida uppdrag, som férut-
satta myndighet.
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A andra sidan har den ursprungliga rittsprincipen blifvit allt mer
undergrifd genom upprepade lagindringar i syfte att 1 sérskilda afse-
enden tlllagga gift qvinna en sjelfstindig persons réttsliga befogenheter.
[ den méan fasthéllandet af hustruuns omyndlohetstlllstand salunda blef
ohallbart, utbildades allt mer den réttspraxis, att hon kunde fér sin
egen person ingd bindande aftal; och denna grundsats vann uttryckligt
erkinnande genom den rorande idkta makars egendomsférhillanden &r
1898 antagna lagstiftning, som tilligger husirun den allméinna befogen-
heten att iklida sig gild.

I sjelfva verket kan derfor med skil ifragasittas, om ej den svenska
lagstiftningen numera i sak innehéller samma principiella grundsats,
som vunnit uttryck i den danska och norska lagstiftningens uttalanden,
att »gift qvinna &r lika myndig som ogift». Intill dess en sidan all-
mén prmmpforklarmg ifven inkommit i var lag, fir man vil emellertid
finna sig 1 att, pa grundvalen af gift qvinnas lagstadcrade allménna be-
fooenhet att iklida sig forbindelser, uti sirskilda fall i min af behof
inrymma uttryckhgt medgifvande for henne att beklidda vissa uppdrag.

I afseende & valbarhet till fattigvardsstyrelse kan den meningen
nu goras gillande, att ett sidant stadgande redan gifvits genom att
begreppet »qvinnory, sprakligt taget, dfven omfattar gifta qvinnor. Men
péd grund at ofvan antydda forhallanden dr detta dock sd omtvistligt,
att det ej torde fi antagas for visst utan en séirskild féreskrift.

Angeligenheten af att anvdunda qvinnor i fattigvérdens tjenst har
pé4 senare tider blifvit allt mer insedd. Och lika erkindt ir, att for-
delarne deraf ej kunna fullt vinnas, sd linge just gifta qvinnor med
sina mangen gang rika erfarenheter dro utestingda fran att komma 1
fraga. Det har ocksa sédrskildt 1 stiderna ofta framstitt sisom en stor
olagenhet att ej kunna 1 fattigvirdestyrelse invilja gifta qvinnor, hvilka
man ansett sidrskildt lampa sig dertill.

P4 grund af hvad som salunda anfoérts, f4 vi vordsamt hemstilla,
att Riksdagen for sin del ville antaga foéljande

Lag

angdende dndrad lydelse af 15 § © forordningen angdende fattigudrden den
9 juni 1871.

Hirigenom forordnas, att 15 § 1 férordningen angdende fattig-
virden den 9 juni 1871 skall erhélla féljande dndrade lydelse:

15 § 1. Der kommunalnimnd ej utgor fattigvardsstyrelse, ut-
ser fattigvardssambille pd landet ledaméter i sddan styrelse, min eller
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qvinnor, till det antal som med hénsigt till sambillets vidd och folk-
mingd erfordras, dock ej mindre &n tre; och skola, di val till leda-
méter anstilles, jemvil utses suppleanter 1 styrelsen till Lalfva antalet
af ledaméterna, eller om dessas antal ej ér jemnt, till det antal, som
Ar ndrmast ofver hélften.

2. 1 stad utses ledaméter i fattigvardsstyrelse, mén eller qvinnor,
till det antal, fattigvdrdssamhillet finner skiligt bestimma, dock e]
mindre #in fem.

3. Till ledamot ir dfven gift quinna valbar. 1 afseende i ledamots
och suppleants tjenstgéringstid och afging samt rittighet att uppdraget
sig afsiga, dfvensom betriffande uteblifvande frin sammantride utan
forfall, iakttages & landet hvad om ledamot eller suppleant i kommunal-
nimnd, och i stad hvad om stadsfullmiktig giller. Qvinna, som blifvit
till ledamot eller suppleant utsedd, ér likvél berittigad att nir som
helst afsiga sig uppdraget.

4. Ar fattigvardssamhille i rotar férdeladt, utser hvarje rote sin
fattigvardsforestandare ifvensom, der rote bestimt, att sirskild styrelse
for dess fattigvardsangeligenheter skall finnas, tvd eller flere af rotens

medlemmar att jemtc fattigvirdsforestandaren sidan styrelse utgéra.

Sisom i ofvan intagna motion omférmiles, har det genom forord-
ningen den 22 mars 1889 meddelade stadgandet om qvinnas valbarhet
4ill ledamot i fattigvardsstyrelse i allménhet tolkats sd, att dylik be-
horighet tillkommor endast enkor eller myndiga, ogifta qvinuor, en
tolkning, hvilken #fven torde bora anses vara den rigtiga. Motionérerne
hafva nu, i syfte att bereda ifven gifta qvinnor otvifvelakiig valbarhet,
foreslagit, att i 15 § af fattigvardsférordningen skall géras det tilligg,
som innefattas i forsia punkten af 3:e momentet i det genom motionen
framlagda lagforslaget, hvilket i ofrigt ar af samma lydelse, som {dre-
varande lagram genmom ofvannimnda forordning den 22 mars 1389
erhallit.

Rérande omfattningen af den valbarhet, som alltsd genom bifall
till motioniirernes forslag skulle tillerkiinnas gift qvinna, torde fértjena
erinras, att densamma ekulle afse dels sddana landskommuner, i hvitka
kommunalnimnd ej ér fattigvardsstyrelse, utan sirskild sadan dr utsedd,
och dels stider utom Stockholm. For sistnimnda stad, der det af mo-
tiondrerne uppgifna behofvet att fa 1 fattigvirdsstyielse invilja gifta
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qvinnor vil skulle gbra sig mer &n annorstides géllande, dr 15 § fattig-
virdsférordningen icke tillimplig, utan finnas der i sidant hinseende
andra bestimmelser, hvilka icke skulle direkt bersras af den foreslagna
lagédndringen.

Vid ofvervigande, huruvida det vore énskvirdt, att valbarheten i
berérda afseende utstricktes jemvil till gifta qvinnor, har utskottet an-
sett sig icke sakna grund for den uppfattningen, att, dfven om undan-
tag finnas, ledamotskap i fattigvirdsstyrelse dock dr ett verksamhets-
filt, som 1 allmidnhet icke sirdeles vil limpar sig for den gifta qvinnan
och den henne i dfrigt tillerkinda rittsstillning. De méngahanda upp-
gifter, innefattande en ej oviisentlig del af den kommunala férvaltnin-
gen, hvilka tillhéra denna styrelse, lira endast jemférelsevis sillan
péd ett fullt lyckligt sitt lita sig foérena med uppfyllelsen af andra
pligter, hvilka 1 allt fall torde bora erkéinnas sti den gifta qvinnan
nirmare och vara af dn storre betydelse. Betinklighet vallas dessntom
af det forhallandet, att fattigvdrdsstyrelse har &t sig ofverliten for-
valtningen af egendom af ofta ganska ansenligt virde samt sivil pa
den grund som ock i 6frigt mingen ging iklides ej obetydlica for-
bindelser, for hvilkas fullgérande ledaméterna gemensamt ansvara.
De ekonomiska forpligtelser, som alltsd inga i forevarande uppdrag,
synas ej std vil tillsammans dermed, att dylik ansvarighet kan
utkréfvas af gift qvinna endast under den icke si sirdeles vanliga for-
utsittningen, att 1 boet finnes egendom, hvarsfver hon eger rida. Det
torde s4 mycket mindre béra anses vilbetéinkt att 1ita henne salunda
6fvertaga en ansvarighet, hvilken hon ofta nog icke kunde fylla, som hennes
oférméga hirutinnan skulle kunna komma att blifva till skada for dem,
hvilka med henne dela ansvarigheten utan att hafva egt beslutanderitt
i fraga om uppdragets 6fverlemnande 4t henne.

Utskottet forestiller sig ock, att gifta qvinnors invéljande i fattig-
vardsstyrelse icke gerna kan vara af nagot stérre och allminnare behof
pékalladt. Med allt erkinnande af den betydelsefulla och vilsignelse-
rika verksamhet som qvinnan, sivil den gifta som den ogifta, utéfvar
i fattigvardens tjenst, vill nemligen utskottet halla fore, att, liksom
denna verksamhet hiitills i det vida 6fvervigande antalet fall icke statt
1 samband med ledamotskap i fattigvardsstyrelse, det qvinliga intresset
och den qvinliga fallenheten for ifrigavarande idla uppgift fortfarande
skola till fattigvirdens bésta kunna komma till sin fulla riitt utan nigon
vidgad befogenhet i forberérda hiinseende. Erfarenheten visar, huru-
som bland de ménga skiljaktiga bestyr, som tillhéra fattigvirden, vissa
foretridesvis dro limpade fér qvinnorna samt af dem omfattas med
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forkirlek och framgéng. Sirskildt 1 de stérre stdderna, der fattig-
vardsfragan 4r mest svarlost, hafva fér sidan qvinlig verksamhet bildats
organisationer, hvilka vid sidan af eller underordnade de officiella
fattigvdrdsmyndigheterna inlagt mycken fortjenst i arbetet for fattig-
virden. I de fall, d& hirutdfver qvinlig medverkan kan vara erforder-
lig dfven inom sjelfva fattigvardsstyrelserna, larer den redan nu med-
gifna ritlen att till sddant uppdrag utse ogift qvinna &tminstone i
regel vara till fyllest.

Sdsom en erinran mot det framlagda lagforslaget torde till sist
foértjena framhallas, att den plats, som blifvit ifrdgasatt for det asyftade
tilligget till nuvarande bestimmelser, i formelt hénseende icke synes
vara lyckligt funnen.

P4 salunda anférda skil foranlates utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mé till ndgon Riks-
dagens &tgird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1902.
Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herr Lindhagen, med hvilken herrar Zetterstrand, Leman, F.
Andersson, N. Nilsson och Wiklund i hufvadsak instimt:

»En frin ménga synpunkter betydelsefull social rorelse innefattas
i de inom alla linder sedan linga tider tillbaka pagéende strifvandena
att bereda qvinnan likstillighet med mannen i rittsligt afseende samt
till gagn for det allmdnna lita hennes sérskilda andliga fallenheter
dfven 1 det offentliga lifvet komma till sin ritt och géra sig gillande.
Att hirvid principielt géra nigot undantag for gifta qvinnor har natur-
ligtvis icke kommit i friga, di en qvinna ju ej férlorar nigot af sitt
personliga vidrde genom ett giftermal utan snarare sisom maka och
moder vinner nya erfarenheter i manga vigtiga samhillssporsmal.
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Ett bland erkinnandena &t dessa strifvanden gafs hos oss genom
1889 4ars lagstiftning, som beredde qvinna valbarhet till bland annat
fattigvardsstyrelse. Nagot ofverviagande af den gifta qvinnans stillning
till fragan forekom icke vid detta tillfdlle. Men 1 tillimpningen har
det oftast ansetts, att gift qvinna i brist pa uttryckligt stadgande saknat
valbarhet. D4 & andra sidan den allminna lagen ej lagger hinder i
vigen for att tillerkinna henne sidan, dr det sdlunda angeliget, att
rattelse sker i ett lagstadgande, som &sidosidtter en vigtig réttsprincip
och #dfven ofta visat sig oligligt i tillimpningen.

Lagutskottet har emellertid afstyrkt en sidan &tgéird och dervid
i sitt bedémande af denna angeligenhet visat sig fortfarande omfatta
den édldre stdndpunkten, hvilken visentligen underkande berittigandet och
viardet af att qvinnan vid sidan af mannen erhéller sjelfstindigt inflytande
i samhillsfrigor, som ligga utom familjelifvets omrade.

Utskottets framhallande af farhigor for att de gifta qvinnorna
genom motiondrernas forslag utsiittas fér kollisioner med pligter, som
std dem nédrmare, dr vil att allt for langt ingripa med sin omtanke 1
de enskildes sjelfbestimningsriitt. 1 detta afseende bor vara till fyllest
att 6fverlata 4t viljarne och foreslagna styrelsemedlemmar att sjelfva
bedéma limpligheten af valet, hvilket ju ock #r hindelsen vid val till
méinga blott for min tillgiingliga fértroendeuppdrag, der annars ett
sddant forutseende fran lagstiftarens sida, som af utskottet ifrigasatts,
kanske #nnu mer skulle varit pa sin plats. Det &r ju ej heller me-
ningen, att gifta qvinnor 1 allminhet skola patvingas medlemskap i
fattigvardsstyrelser. Hir giller det blott ett fatal befattningar, som
dessutom enligt sakens natur féretridesvis komma att efterstriifvas af
sddana gifta qvinnor, hvilka visentligen fullgjort och afslutat de mest
maktpiligeande af de pligter, utskottet frammanat mot motionen, och
just derfor ega rikaste lifserfarenheter och pé samma géng god ledighet
att omsitta dessa till gagn éfven for det allménna.

D4 vidare lagen med riitta dfverlemnat 4t viljarne att sjelfva be-
déma, i hvad min manliga samt ogifia qvinliga ledamdoters privateko-
nomiska férhillanden bora vid inval i fattigvardsstyrelser komma under
bedémande, si synes annat forutseende i detta afseende icke heller er-
fordras vid inval af gifta qvinnor. Vid valen tages vil ock i allménhet
hinsyn foretridesvis till skickligheten till befattningen, hvaremot man
mindre ofta eller aldrig hor talas om att farhigor for forskingring af
anfortrodda medel féranleda till framstillandet sisom en hufvudsaklig
fordran, att alla styrelseledaméterna skola ega atsevirda ekonomiska till-
gingar. Erfarenheten visar for ofrigt, att gifta qvinnor, som haft nigon
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formogenhet under egen forvalining, ofta pliga intressera sig for
allminna angeligenheter och gerna mottaga allminna uppdrag. Det
foreligger derfor ej storre sannolikheter for att manliga samt ogifta
(vinliga styrelseledaméier skola i medeltal befinnas mera ekonomiskt
vederhiftiga #n gifta qvinnor, som kunna ifrigakomma till inval.

Slutligen synes utskottet vilja framhélla, hurusom det sér-
skildt &r antingen det frivilliga enskilda eller ock det underordnade
offentliga arbetet i fattigvardens tjenst, som limpar sig fér qvinnorna
i allmiinhet, di deremot den verksamhet, som derjemte dr férenad med
makt och myndighet, helst bor vara minnen férbehillen. Utskottet
lemuar hir till en bérjan obesvaradt, hvarfér icke forstnimnda géromal,
med hvilka utskottet gerna ser gift qvinna sysselsatt, skulle enligt ut-
skottels mening lika vill som medlemskap i en fattigvirdsstyrelse in-
krikta pid hennes familjepligter. Men utskottet har vidare hirigenom
i sjelfva verket brutit stafven &fver den lagstiftning, hvarigenom qvinna
lemnades tilltride till siddan styrelse. Denna lagstiftning forutsatte
nemligen just sasom en angeligenhet af vigt, att qvinnans insigter
och erfarenheter pa ifrigavararande omrade méste for att komma till
till sin fulla ritt beredas tillfille att gora sig gillande dfven i sjelfva
ledningen och vid frigornas slutliga afgérande.

De civillagsindringar, som &ar 1889 egde rum till qvinnans férmén,
afsigo emellertid att tilligga henne valbarhet icke blott till den i fattig-
vardsférordningen omférmilda sirskilda fattigvardsstyrelse, utan dfven
till Stockholms stads fattigvardspimnd samt till kyrkordd och skolrad.
Den administrativa forfattning, som foreskrifver inrittandet af sirskilda
fattigvardsstyrelser i Stockholms stads olika territoriella forsamlingar,
undergick deremot icke migot motsvarande fortydligande 1 afseende &
valbarhet till styrelsen, for hvilken forfattningen ej upptager sirskilda
kompetensvilkor, men den har i anledning af 1889 ars lagstiftning
tolkats 1 ofverensstimmelse med densamma. En skilnad betriffande
valbarhet till dessa olika uppdrag féreligger for 6frigt bland annat deruti,
att for behorighet att inviljas i Stockholms stads fattigvérdsnimnd och
i kyrkoradd och skolrad foreskrifves rostritt i kommunens angeligen-
heter, hvilket deremot ej stadgas i friga om valbarhet till de i fattig-
vardsforordningen omnimnda sirskilda fattigvardsstyrelser eller till
Stockholms territoriella férsamlingars fattigvardsstyrelser.

Motionéirerna hafva nu afsett att till en bérjan séka bereda gift
(viuna oomtvistad valbarhet till dtminstone de fattigvardsstyrelser, der
{orfattningarne ej foreskrifva kommunal réstritt sdsom valbarhetsvilkor.
De begiira derfor Riksdagens medverkan till dndring af fattigvardsfor-
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ordningen, hvaraf sedan blefve en fljd, att den férutnimnda administra-
tiva forfattningen for Stockholm #fven i denna del komme att tolkas i
ofverensstimmelse hirmed. D3 emellertid ifven férekommer, att gifta
qvinnor ega kommunal réstritt, kan det, sisom inom utskottet anmirkts,
ifrigasittas, huruvida ej foljdrigtigheten pakallar, att i sammanhang
med den af motiondrerna vickta frigan dfven tages under éfvervigande
angeligenheten att bereda gift qvinna uttrycklig valbarhet till Stock-
holms fattigvérdsndmnd samt till kyrkordd och skolrad.

Motiondrerna hafva vidare velat at den lagstiftningsitgird, som
af dem ifrdgasatts, hufvudsakligen gifva formen af en lagforklaring och
i ofverensstimmelse dermed affattat sitt forslag. Emellertid fortjenar
utan tvifvel dfven att 6fvervigas befogenheten af den utaf manga delade
meningen, att frigan hir giller en verklig lagindring, i hvilken hin-
delse forslaget limpligen bér erhélla en nigot olika affattning.

For att silunda bereda dessa fragor ett allsidigare 6fvervigande,
torde saken helst bora 6fverlemnas till Kongl. Maj:ts bedémande; och
far jag derfore foresls,

att Riksdagen i anledning af férevarande motion
ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kongl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till sidan dndring af gillande lagstiftning om
qvinnas valbarhet till ledamot i fattigvardsstyrelse, att
dylik befogenhet otvetydigt ms tillkomma ifven gift
qvinna.»

STOCKHOLM, P. 3. NYMANS EFTERTRADARES TRYCKERT, 1902,



