Lagutskottels Utldtande Nio 23. 1

N:o 23.
Ank. till Riksd. kansli den 3 mars 1902, ki | e. m,

Utlgtande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende landstingens befogenhet med afseerde d

viganliggningar.

Uti en inom Andra Kammaren afgifven, till behandling af lag-
utskottet hinskjuten motion, n:o 14, har herr S. Nordstrom anfért foljande:

»Férbitirade kommunikationer utgora ett lifsvilkor fér landets ut-
veckling i savil det ena som andra afseendet. Detta har ock blifvit
i hog grad beaktadt af statsmakterna, som anslagit betydande summor
for dylika @ndamal. Sarskildt beviljar Riksdagen numera ej mindre &n
en million kronor arligen till forbittring, ny- eller omliggning af de all-
miinna vigarne inom landet, hvilka medel utanordnas med tva tredje-
delar af den beriknade kostnaden utan aterbetalningsskyldighet, sedan
vederborande embetsmyndighet upprittat forslag till och vitsordat vig-
forbattringens eller viiganliggningens nytta och behoflighet for den all-
minna samfirdseln. Fér att ytterligare underlitta dylika vigférbatiringar,
som for kommuner eller enskilde under alla omstindigheter maste kéinnas
betungande, hatva en del landsting jemvil anslagit storre eller mindre
belopp for sadana dndamal. Salunda har Skaraborgs ldns landsting under
néstan hela dess tillvaro anslagit medel till vigférbittringar, sedan veder-
borlig utredning forelegat betriffande vigforbattringens eller viganligg-
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ningens édndamalsenlighet, nytta och behotlighet, da 1 regeln lands-
tinget beviljat en sjettedel af den beriknade kostnaden fér de olika
foretagen. Pa detta sidtt ha en mingd vigforbattringar astadkommits
inom lédnet till ofantligt gagn for den trafikerande allminheten.

Nu har emellertid Kongl Maj:t. enligt utslag af den 18 sistlidne
oktober, med stéd af kammarkollegii utlatande, pa grund af anférda
besvir, forklarat dessa landstingets beslut for olagliga. Derlgenom omoj-
liggores for framtiden 1 de allra flesta fall dessa for linet si gagneliga
vagforbatiringar. Jag for min ringa del forklarar mig oférmégen att
fatta vederbérandes resonnement och tankegang betriffande detta utslag.
Visserligen har uti den nya viglagen vigunderhallet blifvit skildt mel-
lan stad och land, hvilket det.for resten var jemvil fore denna lags
tillkomst. Men det ér en hogst visentlig skilnad emellan vigars un-
derhall och vigforbéttringar 1 den mening, hvartill det omférmailda
statsanslaget far anvindas. Detta framgér dfven med all tydlighet deraf,
att det allminna vigunderhéllet sorterar under jordbruksdepartementet,
men anslaget till vagforbittringar under civildepartementet. Det &r en
absurditet att pasta, det dylika viagfoérbittringar icke skulle gagna sti-
derna lika mycket som landsbygden. Eller manne icke stiderna iro
uti lika hog grad beroende utaf den allminna samfirdseln och littade
kommunikationer som landsbyoden'? Ocksd har Skaraborgs lins lands-
ting hérutinnan aldrig gjort nagon &tskilnad mellan stad och land.
Atminstone tva ginger har Skaraborgs ldns landsting beviljat anslag
till vagforbéttringar inom stiddernas vighallningsomride, och detta till
jemférelsevis afsevirda belopp, utan att detta féranledt klander fran
landsbygdens representanter.

D4 landstingstorordningens 2 § uttryckligen foreskrifver, att lands-
tinget eger besluta, bland annat, .]emval betriffande vanstalter for kom-
munikationsvéisendefs befordrande», sa har, enligt mitt férmenande,
landstinget ingalunda 6fverskridit sin befogenhet pi grund af ordalydel—
sen uti 47 § landstingsférordningen. Dé jag under atskilliga ar hafs
fortroendet att sitta ordférande uti det utskott, som férberedt dessa
drenden inom landstinget; di landstinget 1 de allra flesta fall beslutit
i enlighet med hvad detta utskott foéreslagit; da landstinget nu fats
juridiskt ordtt; men da det dr af synnerlig vigt, att detta prejudikat
undanrédjes, sd har jag icke tvekat att draga fragan infor Riksdagens
profning. Det &r nemligen nogsamt bekant, huru svart det i allmin-
het 4r att kunna genomdrifva dylika vigforbatiringar, dfven om dessas
aytta och behoflighet &ro 4n sa pafallande. Berofvas nu landstingen
rittigheten att bevilja understéd till dessa for landet i sin helhet sa
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nyttiga och allmingagneliga foretag, dd komma dessa vigforbittringar 1
de allra flesta fall att upphora eller atminstone i hogst visentlig grad
att inskridnkas. Jag tillater mig derfor vordsamt hemstélla, att Riks-
dagen behagade 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att forslag till ett
sadant {ortydligande eller tilligg utl savil landstingsférordningen som
uti viglagen matte framliggas for Riksdagen, att derigenom tydlig f6re-
skrift meddelas betriffande landstingens befogenhet att understddja vig-
anliggningar eller vigforbittringar inom de respeLtlve landstingsomra-
dena wian atskilnad mellan stad och land.»

Enligt 2 5 af forordningen om landsting den 21 mars 1862 till-
kommer landstinget att radsla och besluta om for linet gemensamma
angeligenheter, hvilka afse, bland annat, anstalter for kommunikations-
viisendets befordrande, sa vidt dessa angelidgenheter icke enligt géllande
forfattningar tillhora offentlig myndighets embetsatgiard. Med stod af
detta stadgande har flerestides férekommit, att landsting anvisat bidrag
till anldogande eller forbittrande af allmidnna viagar inom ldnet 1 sidana
fall, der dylika foretag ansetts vara af ett allménnare behof pékallade.
Emellertid har, sasom motiondren omférmélt, pdi grund afmyndigheter-
nag skiljaktiga asigter 1 ett nyligen férekommet drende angaende af
landsting beviljadt understod till en viaganliggning uppstitt tvekan,
huruvida anvindande af landstingsmedel for sddana dndamal &r 1agho‘t
och tillatet.

D4 fragan bhidrom idr af en viss betydelse, vill utskottet enligt
inhemtade upplysningar rorande forloppet af berorda drende meddela
toljande. Skaraborgs lins landsting, hvarest begirts bidrag till kost-
naden for en 1 vederborlig ordning Desluten anliggning af ny bro och
1ll densamma ledande sammanbmdmncrsva@ar, Lvilken anlagening af
vederborlig myndighet forklarats skola pa ett visst vighallningsdistrikts:
bekostnad verkstillas, har med ogillande af framstildt yrkande der-
om, att det anslag hirfér, som mojligen kunde komma att af lands-
tinget beviljas, matte utdebiteras endast & skattskyldige inom linets
landsbygd, men ej a skattskyldige 1 stad, beslutit anvisa viss del af
verkliga kostnaden for berérda anliggning. Detia beslut blef af Konun-
gens Dbefallningshafvande i linet godkindt. Ofver deisamma anférdes
af representanter for tva bland ldnets stider hos Kongl. Maj:it besvir
med yrkande, att antingen beslutet matte upphifvas eller ock de skatt-
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skyldige 1 ldnets stider befrias fran uttaxering till ofvanniémnda bidrag.
Konungens befallningshafvande afstyrkte, i afgifvet yttrande, bifall till
besviren, hvaremot kammarkollegium, hvars utldtande inhemtades, bland
annat anforde, att som ifrdgavarande viganliggning uppenbarligen icke
kunde hinforas till f6r ldnet i dess helhet gemensamma angeldgenheter,
samt det enligt viglagen tillhérde Konungens befallningshafvande att 1
forsta hand préfva och afgéra fragor om nyttan och behofvet af dylika
féretag samt om bestridande af kostnaderna derfér, kollegium for sin
del icke kunde finna ordalydelsen i 2 § landstingsférordningen lemna
stod for landstingets befogenhet att besluta i drenden af denna beskaf-
fenhet. Vid féredragning af idrendet fann Kongl. Maj:t i resolution
den 18 oktober 1901, eniir ifrdgavarande viiganliggning, med afseende
4 innehillet 1 lagen om viighallningsbesvirets utgorande pd landet, icke
kunde anses vara att hinfora till for linet gemensamma angeligenheter,
skiligt upphifva ofverklagade beslutet.

De bestimmelser i lagen om vighédllningsbesvirets utgorande pé -
landet, som i1 berérde resolution antagligen fsyftats, lyda salunda:

4 §. »Uppstar friga om anliggning af allmin vig, di skall an-
sokning derom géras hos Konungens befallningshafvande, som later,
derest vighallningsdistriktet bestdr af ett hérad eller del deraf, vid
hiradsritten i orten. men eljest infér Konungens befallningshafvande
eller annan af Konungens befallningshafvande bestimd myndighet hora
samtlige vighallningsskyldige, hvilka i vighéllningen med arbete eller
penningar deltaga; hvarefter, och sedan hiradsritten afgifvit yttrande,
Konungens befallningshaivande meddelar beslut i fragan.

I enahanda ordning afgéras frigor om indragning af allmén vig,
omliggning af backig eller eljest for rérelsen obeqvim allmin vig samt
forindring af redan befintlig vig till bygdevig eller landsvig.«

5 8. » fraga om byggande och underhall af allmén vig, bro och
firja utgor hvarje hirad en gemensamhet for sig.

Ar vid den tid, di denna lag trider i kraft, hirad deladt i tva
eller flera viaghaliningsdistrikt eller dro tva eller flera hirad eller delar
deraf di forenade till ett distrikt, ma dervid forblifva.

Delning af hirad i sirskilda vighéallningsdistrikt eller férening af
hirad eller delar deraf till ett sadant distrikt ma derefter, si vidt icke
derom férordnats i den ordning 82 § stadgar, ske endast i sammanhang
med vigdelning pa sitt nedan sigs.«

82 §. »Efter denna lags utfirdande aligger Konungens befallnings-
hafvande hvar for sitt lin att efter de viighallningsskyldiges horande be-
sluta, huruvida delning af hirad i sirskilda vighallningsdistrikt bor ega
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rum eller vighallningsdistrikt ma& omfatta stérre omride 4n ett
hirad.»

Motiondren har nu, ianledning af hvad salunda forekommit, ifraga-
satt meddelande af tydlig foreskrift derom, att landstingen skulle ega
befogenhet att understédja viganliggningar eller vagforbittringar utan
itekilnad mellan stad och land.

47 § i landstingsférordningen innehaller hirom foéljande bestim-
melser:

»I friga om bestimmande af afgifter eller arbetsbidrag for sidana
foretag eller dtgdrder, till hvilka bidrag béra enligt lag frin hemman
och fastighet utgd eller i afseende & hvilka andra grunder for kostna-
dernas uttaxering iro faststilda, giller till efterrittelse hvad i ty fall
stadgadt #r. I 6frigt ma landstinget, med afseende pd ett ifrigastildt
foretags beskaffenhet, sirskildt bestimma grunden for uttaxering af de
medel, som for dess utférande erfordras, dock att, med undantag for
den i sirskild forfattning stadgade sjukvardsafgift, ingen personlig eller
efter matlag utgdende afgift ma af landstinget beslutas.

Di fraga om grunden for afgifters uttaxering uppkommer, skall
denna fraga forst afgoras. Framstilles inom landsting péstiende, att
foretag, hvarom forslag blifvit vickt, ar af den beskaffenhet, att endast
stad eller endast landsbygd af foéretaget kan hafva hufvudsaklig nytta
och att for ty i forra fallet landsbygden och i det senare stiderna, vare
sig samfildt eller en eller flere bland dem, mi frin bidrag till det fore-
taget befrias eller med saddant bidrag i jemforelsevis mindre mén be-
tungas, d4 skall jemvil 6fver siddan framstéllning beslutas, innan hufvud-
fragan till afgorande foretages.»

Vid bedémande af frdgan om landstingens behoérighet i fore-
varande hinseende kan utskottet visserligen icke i allo ansluta sig
till ofvan anférda uttalande af kammarkollegium, enir, med en sadan
tolkning af landstingsforordningens och viglagens bestimmelser, lands-
tingens befogenhet att understédja féretag af ifrdgavarande beskaffen-
het skulle vara si godt som underkind; men ett dndringsforslag i den
rigtning, motiondren ifragasatt, kan utskottet ej tillstyrka.

Ofvan omférmilda bestimmelser i 47 § landstingsférordningen
synas utskottet lemna erforderlig och limplig ledning for afgérande i
hvilka fall anslag boéra utdebiteras siirskildt pa landsbygden och sir-
skildt pa stdderna eller for hela linet gemensamt; och att gifva en
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majoritet inom landstinget rétt ati hirutinnan besluta annorlunda skulle
mdjligen kunna gifva anledning till obehérigt betungande af en eller
annan grupp skattskyidige.

P4 grund af det anférda hemstiller alltsd utskottet,

att forevarande motion icke m3 till nigon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 38 mars 1902.
Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Herr Zetterstrand har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit
i drendets behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTRADARE. 1902,



