Konstitutionsutsicottets Utldtande N:o 9. 1

N:o S.

Ank. till Riksd. kansli den 11 maj 1902, kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion an-
gdende dndring @ § 75 riksdagsordningen.

Till konstitutionsutskottets behandling har blifvit fverlemnad en inom
Andra Kammaren af herr Frust Carlson vickt motion, n:o 174, hvari
motioniren hemstalt, att Riksdagen métte sisom hvilande for vidare be-
handling i grundlagsenlig ordning antaga fsljande forslag till andrad
lydelse af § 75 riksdagsordningen.

Riksdagsordningen.
§ 75.

»1. Vid val jakttages, att namnsedlarne, si framt de skola blifva gitl-
lande, bora vara enkla, slutna, hoprullade, omirkta och fria sival ifran
tvetydighet i anseende till personernas namn som frin origtichet i an-
scende till deras antal. Mellan personer, som vid val undfitt lika auntal
vister, skiljes genom lottning, nir si erfordras.

2. Val, som af kammare forrittas, ledas af talmannen och 6fvervakas
af honom och af en vid borjan af hvarje riksdag af kammaren utsedd
nimnd, bestdende af fyra ledamoter, med lika ménga suppleanter.

3. Vid val, som af kammare forriittas, skall, derest minst en tiondedel
af kammarens ledaméter senast vid det sammantride, di tid for valet
utsittes, derom gora framstallning, forfaras pd foljande sitt. De vid
valet afgifna nammsedlarnes antal delas med antalet af dem, som skola
viljas, och den silunda erhillna valgvoten, vid uppkommande brak be-
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stimd till narmast hogre hela tal, ligges till grund for bestimmandet af
hvilka skola anses valda. Sedan nawmnsedlarne dppnats och till sin giltig-
het granskats, fordelas de i flockar, s att till hvarje flock liggas de sedlar,
4 hvilka samma namn forekomma i samma ordning. Vid uppriknandet
tagas till en borjan endast de flockar i berikning, som innehalla minst
lika stort antal namnsedlar, som valqvoten angifver, de talrikare flockarne
forst, de fitaligare derefter. Inom hvar och en af dessa flockar forklaras
personer valde i den ordning, de & namnsedlarna finnas upptagne, och
till det antal, som angifves genom det hela tal, hvilket framkommer, di
namnsedlarnas antal inom flocken delas med valgvoten. Nawmn & den, som
redan 1 en foregiende flock forklarats vald, forbigds, om det anyo fore-
kommer i en foljande, och i stallet raknas det & namnsedeln nirmast der-
efter uppforda namnet. Har det antal, som skall valjas, icke pd sddant
sitt uppnatts, fylles antalet af den eller dem, som vid sammanrikning af
aterstdende namn 4 samtliga afgifna nammsedlar befinnas hatva erhallit de
flesta rosterna; i hiandelse af lika rostetal skilje lotten. Vid anvindande
af detta valsitt eger en namnsedel giltighet, afven om den innehaller farre
namn 4n antalet af dem, som skola viljas.

4. Mellan de valde bestimmes ordningen, derest de forut tillhort
ifrigavarande utskott eller nfimnd, efter det antal riksdagar de inom samma
varit ledamoter eller suppleanter, men eljest, eller 1 handelse detta antal
ir lika, medelst lottning.»

Niinnda paragraf har nu foljande lydelse:

Riksdagsordningen.
§ 75.

>Vid alla val iakttages, att namnsedlarne, si framt de skola blifva
gillande, bora vara enkla, slutna, hoprullade, omirkta och fria sa viil fran
all tvetydigtet i anseende till personernas nammn, som frin origtighet i an-
secende till deras antal. Mellan personer, som vid val undfitt lika antal
roster, skiljes genom lottning, nir si erfordras.»

Till stod for sin hemstallan har motionaren anfort foljande.

»Det #r en utmarkande grundsats for var riksdagsordning, att de flesta
och vigtigaste srendena af kamrarne hanvisas till gemensam forberedande
behandling af vissa stindiga eller sirskilda utskott, bestiende af lika minga
ledamoter fran hvardera kammaren. Derigenom blifva redan vid en fragas
forsta handliggning inom representationen olika synpunkter och samhills-
intressen bittre foretradda, #n om riksdagsirendena skulle, sdsom i andra
lander med tvikammarsystem ir fallet, inom hvardera kammaren sirskildt
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forberedas.  Lifter enahanda gemensambetsgrund vilja de bada kamrarne
ctt lika antal ledamoter dfven i Riksdagens delegationer, ssom opinions-
nimnden, valmin for utseende af Rllxsdaoens justiticombudsman, dess full-
miktige 1 riksbanken och i Tlle(ledSlentOl“et kanslideputerade, komiterade
for ‘rryckfrlhetcns vard m. fl. Lo‘enth(ren ar det endast da fragan giller
tillfalligt utskott eller sidana saker som anga blott endera kammaren
t. ex. tillsattande af dess kansli- och valxtbeu_]ente cller handbafvande af
dess ckonomi, som sirskild, endast for endera kammaren afsedd forbere-
dande behandling af &rendena eger rum.

Om anordningen med gemensamma utskott och nimnder, hvilken i
Sverige har gammal hafd, i “allmanhet kan sigas ha verkat helsosamt pa
111\qdarﬂh agornas utredmnﬂ och behandling, si torde detta kunna forvintas
i an hocrre grad blifva falle’r derest valsittet for utseende af ledamdter 1
Iul\sd(mens utskott och deleaatloner indrades derhin, att det gifve garanti
for val]andet af personer, som kunde sigas representera de vasenthgaste
meningsskiljaktigheterna inom kamrarne och att salunda hvardera kamma-
rens utskottshalfva blefve ett mera troget uttryck af kammarens egen
samnmansittning. Visserligen har detta 1 viss man kunnat ske afven unde1
hittillsvarande valsiitt genom att majoriteten pa sina listor sjelfmant upp-
tagit ett eller ett par af minoritetens namn, hvilka den funnlt for sig
acceptabh En dylik handling af mer eller mindre godtycklig vilvilja kan
emellertid for minoritetens dol aldrig uppviga en i lag erkiand ratt att i
forhillande till sitt antal blifva foretrddd. Och klar ar, att for nir-
varande ingenting hindrar en majoritet att i fragor, der speciclt starka
partiintressen gora sig gillande, alldeles utesluta minoritetens kandidater
cller att ur motstandarnes krets upptaga helt andra #n dem, minoriteten
sjelf’ betraktar sasom for densamma representativa. Endast mojligheten af
att den nuvarande metoden med rena majoritetsval 1 upprorda tider pa
sadant sitt kan missbrukas torde fa anses som tillrackligt skal att payrka
en indring 1 valsiittet, egnad att under alla omstandmheter trygga minori-
tetens bllhga ansprak pa att i forhallande till sin styrka fi gora sin stimma
hord vid frigornas utredning.

Forutom den rittvisa och billighet, som ligger 1 att vid tillsattande
af utskott och delegationer skilig hansyn tages afven till den i antal sva-
gare partens uppfattning, tala ocksa andra skil for en sddan anordning.
Utan tvifvel skulle det bldraoa till drendenas mojligast grundliga och mang-
sidiga utredning, om minoriteten redan vid en frigas forberedande behand-
]mg kunde fi lagstadgad ratt att framstilla mvandnmgar och andrings-
forslag. Med de ofnllkomhghcter som vidlada den menskliga naturen,
afven da den #r som bast, larer nemligen aldrig komma att intraffa, att
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sanningen ligger odelad pa den cna sidan. Jn majoritet, om an aldrig sa
stark 1 voteringen, skall alltid hafva nagot att lara af motstandarnes kritik,
och meningsbrytningars utjemnande pa en fragas tidigare stadium kan ofta
undanrodja svarigheter och forkorta debatten vid afgérandet. Dessutom —-
i dag mig, i morgon dig! Ett parti, somn har majoritet ena giangen, kan
den andra fa bev1ttna, att rolerna blifvit ombytta, och kommer da 1 sin
tur att atnjuta fordelen af att hafva sig tillforsikradt det matt af in-
flytande, som alltid bor vara en minoritet af viss styrka medgifvet. En
dylik sakernas ordning, faststild genom grundlagens bud, skulle for ofrigt
¢] blott vittna om den aktning for motstandares olika mening, som ir ett
politiskt moget folk virdig, utan afven bidraga att minska den spinning
mellan partierna, som under striden om dagens fragor latt uppkommer.
Iitt effektivt medel i niimnda hinseende erbjuder det s. k. propor-
tionella valsattet, enligt hvilket hvarje meningsgrupp vid val far gilla hvad
den kan i forhillande till sin numersra styrka. Detta valsitt har, sasom
bekant, pa senare tider vunnit ritt vidstriackt anviandning bade inom gamla
och nya verlden vid politiska och kommunala val samt inom enskilda
associationer. dJag skall hiar ej uppehalla mig vid den proportionella val-
principens tillampning under olika former vid val for utseende af folk-
representanter 1 Danmark, 1 Belgien, i flera af Schweiz’ kantoner och af
Amerikas stater m. fl. lander, d& dessa forhallanden foga inverka pa be-
domandet af nu forehdgande iurblag Jag skall e heller narmare inga pz"i
de anordningar, som inom 1'1ksforsamhncren i Danmark, i Tyska 1“11\(3‘{3 i
Spanien och i Portugal m. fl. stater, hvﬂl\as forfattning ar af nyare datum,
vidtacits for att vid tillsittande af forberedande utskott och kommissioner
ldta minoritetens mening komma till sin ritt; dessa anordningar ansluta
sig  nemligen 1 allminhet till parlamentariska traditioner, som &ro ganska
olikartade med vira. Jag skall dtnoja mig med att konstatera, att det
proportloneha valsiittet 1 senare tider borjat allt mera vinna insteg inomn
vara nordiska grannlinder; i Danmark fick detta valsatt fast fot vid land-
tingsvalen 1‘edan ar 1855, vid utskottsval inom danska riksdagen ar 1866
och har nyligen yttelhcuro utvecklats och forenklats (1895) samt infordes
ar 1893 vid utskottsval inom Képenhamns borgarerepresentation; 1 Norge
antogs dr 1896 en lag om fakultativ anvandning af den proportionclla
principen vid kommunala val ( formandbkaber’) péd landsbygden och i sti-
derna, och i Finland besloto stinderna ar 1897 att hos kejsaren anhalla
m profnlng, huruvida och i hvad min nimnda grundsats kunde, der de
rostberitticade sddant onskade, vinna anvindning vid val af representanter
till prestestindet.
Afven inom Sverige synas sympatierna for det proportionella val-
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sitlel vara 1 stigande, churu fragan fnnu pd mdnga hall har att kiwpa
med otillracklig insigt om dess egentliga innebord. Af de forslag till an-
vandande af ett dylikt valsatt, som hittills framlagts for svenska Riks-
dagen — mnemligen i fraga om utskottstillsittningen af herrar S. G. von
Troil 1867, H. L. Rydin 1878, S. Palme 1896 och J. Nydal 1897 i
Andra Kammaren, i frdga om riksdagsinannaval i de storre stiderna af
Kongl. Majit 1896 samt i friga om stadsfullmiktigeval af herr H. Bran-
ting 1899 — har visserligen intet hittills lyckats vinna Riksdagens bifall.
limellertid fortjenar anmirkas den vasentligen olika hillning, som utmarks
konstitutionsutskottets yttranden angdende dylika forslag i #ldre och i
senare tider. Medan nemligen utskottet &r 1878 i sitt afstyrkande ut-
litande med anledning af herr Rydins motion om fakultativt inforande af
det i Danmark brukade valsittet for tillsittning af Riksdagens utskott och
delegationer visentligen stodde sig derpd, att forhallandena i1 vart land
voro olika med dem i andra linder och att derfor hos oss malet att till-
godose minoritetens ansprik, afven om det vore onskligt och nyttigt, att
detta skedde mer #an hittills, borde bast och lampligast kunna vinnas pi
ofvertygelsens vig, s har utskottet ar 1896 i sitt utlitande ofver herr
Palmes motion om skrifvelse till Kongl. Majit om utredning i meranamnda
sylfte, under uttalande af att utskottet ingalunda underskattade vigten deraf,
att vid tillsittande af Riksdagens utskott skilig hinsyn toges till olika
meningar, som kunde vara fortjenta af att der representeras, pd det #ren-
dena mitte erhdlla en i mojligaste mitto méngsidig utredning, hemtat det
hufvudsakliga skalet till afslag & motionen fran den omstindigheten, att
frigan om det proportionella valsittet &nnu icke kunde anses tillrackligt
forberedd, for att det for narvarande skulle kunna vara mojligt att ut-
arbeta och framligga nagot forslag till reform i berorda hinseende. Och
ar 1897 gick konstitutionsutskottet i sitt utldtande ofver herr Nydahls
motion &nnu ett steg langre i erkinnande af ifrgavarande tidskraf, da
utskottet farklarade sig anse, att det val kunde vara onskvirdt, om be-
triffande val inom Riksdagen och sirskildt val af ledamoter i utskotten
en valmetod blefve anvind, hvarigenom de olika meningarna inom kam-
rarna kunde i forhallande till sin storlek tillforsikras inflytande pi val-
resultatet; men si linge forslagen att losa frigan om proportionelt valsitt
visat sig behiftade med afseviirda svdrigheter i tillimpningen, fann utskottet
vilgrundade betinkligheter mot saken och afstyrkte. Det ar dock uppen-
bart, att det ej langre var principen i och for sig, utan fastmer ofver-
tygelsen om det ofullkomliga i forsoken att bringa densamma till utforande,
som vallade det hufvudsakliga motstindet emot reformen.

Under de senaste aren har kitnnedomen om ifrigavarande valsitt hos
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oss blifvit ytterlicare spridd genom litteraturen, sarskildt medelst {venne
publikationer, nemligen »Proportionell representation> af skriftstillaren IS
Svensén i Statsvetenskaplig Tidskrift 1897—99 och »Proportionella val-
metoders, en systematisk ofversigt, med statsbidrag utgifven af aktuarien
I. Flodstrom, till hvilka fortjenstfulla utredningar jag betriffande frigans
forhistoria och de olika metodernas detaljer tilldter mig att hinvisa. I
hufvudstaden ha ock forberedande Atgarder vidtagits for bildande af en
forening med uppgift att verka for meranimnda valsitt, och vid inne-
varande irs riksdag har forslag om dess anvandande vid kommunala val
blifvit framlagdt i en motion af herr H. Hedlund (A. K. nio 139).

Om silunda intressct for fragan i virt land onekligen okats, sd saknas
dock annu hos oss stodet af praktisk erfarenhet pa detta omrade. En
sidan vore af vigt att vinna, si mycket mer som man frin flera hill
borjat tala om det proportionella valsattet sisom en god garanti — sanuo-
likt den bista och mest effektiva, som kan dstadkominas -— i hindelse en
mycket omfattande utstrickning af den politiska rostratten komme att
cenomforas. En tillampning af namnda valsitt liter sig emellertid icke
tinkas med bibeh&llande af den nuvarande valkretsindelningen for val till
Riksdagens Andra Kamuare, eniar denna visentligen ar byggd pd enmans-
val, och den proportionella valmetoden, sisom bekant, krafver valkretsar
af storre omfattning, si att minst tre representanter viljas inom kretsen.
For genomforande af meranamnda princip vid Andra-Kammar-valen utgor
alltsi, en fullstindig omliggning af den nuvarande valkretsindelningen,
sannolikt med upphifvande liclt eller delvis af hittillsvarande skilnad mellan
stidernas och landsbygdens representation, en nodvandig forutsittning. Men
afven om en si genomgripande reform af den polititicka valritten ej torde
sté omedelbart for dorren, si kan dock den dag komma, da en dylik re-
form pa allvar ifrigasittes, och dé borde det vara af betydelse att pé nira
hiall ha vunnit nigon erfarenhet o huru det proportionella valsattet ter
sig i tillampningen. En sddan erfarenhet dter lirer ej pa bittre och silk-
rare sitt kunna forvarfvas, in om detta valsitt {inge anvindas vid val till
Riksdagens utskott och delegationer, der dess inforande — sdsom ofvan
pavisats — afven af andra och djupare liggande grunder vore onskvardt.
Silunda kunde man inom ett stringt begrinsadt omrade narmare lara
kinna metoden, och derifrin skulle sedan, om den visade sig verka till
belatenhet, kinnedom om densamma genom representanterna kunna spridas
till landets olika delar. Det skulle mahanda vid tillampningen komma att
visa sig, att den nya valmetoden i praktiken ej ar si kranglig, som den
vid forsta pascendet forefaller. Ty att denna metod i princip, mer &n
nicon annan hittills brukad, bor vara egnad att i def offentliga lifvet lata
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olika meningar i min af deras styrka komma till sin ratt, lirer val ingen
sakkunnig vilja bestrida.

Hittills ha ocksi forsoken att fi det proportionella valsittet hos oss
infordt vasentligen strandat derpd, att man ¢j lyckats pavisa nigon metod
att tillimpa detsamma, som forenar tillricklig enkelhet med effektivitet.
itt forslag, som strafvar att tillfredsstalla billiga fordringar i detta han-
seende, tilliter jag mig hirmed att franligga i form af andrad lydelsc af
§ 75 riksdagsordningen, hvilken som bekant innehiller de viisentliga be-
stamnmelserna om huru vid val inom Riksdagens kamrar skall forfaras.

Liksom herr Rydins forslag 1878 gér det har framlagda ut derifrén,
att det nya valsittet skulle tillimpas fakultativt, d. v. s. trida i verkstallig-
het, endast om ett visst antal (minst '/,,) af endera kammarens ledamoter
begiir, att detsamma skall af kammaren anviandas. Ty att infora det pro-
portionella valsittet sdsom obligatoriskt vid alla af kamrarne forrattade
val torde ej vara skil. I de fall, d3 mindre #n tre personer skola valjas,
eller i fragor, der inga namnvirda partimotsittningar forefinnas, lirer man
nemligen allt framgent utan olagenhet kunna forblifva vid det gamla val-
sattet, och nodig frihet att i dylika fall handla efter omstiindigheterna bor
derfor 4t kamrarne bevaras.

For att astadkomma verksam kontroll och trygghet i ledningen af
valen synes limpligt foreskrifva, att alla val bora ofvervakas utom af tal-
mannen af en for hvarje riksdag inom hvardera kammaren utsedd namnd
af fyra ledamoter. Detta innebiir i sjelfva verket endast en nirmare ut-
veckling och fastsliende i lag af den regel, som i kamrarnes ordningsstadga
redan nu finnes angifven, nemligen att talmannen, di omrostning till beslut
eller val skall foretagas, anmodar fyra ledamoter att taga plats vid tal-
manshordet for att ofver valet eller omrostningen fora anteckning.

Hvad den foreslagna valmetoden betraffar, utgor den en mojligast
forenklad tillimpning af systemet med valgvot, d. v. s. den siffra, hvilken
framkommer, da man delar de i valet deltagandes antal med antalet af
dem, som skola viljas, och hvilken vid uppkommande brik afrundas till
nirmast hogre hela tal. Aro t. ex. de i valet deltagande 221 och de, som
skola viljas, 10, utgér alltsi valgvoten 23.

Sedan valgvoten blifvit bestimd och de vid valet afgifna sedlarna
oppnats och granskats, delas dessa i flockar, hvar och en innehéllande alla
sedlar, som upptaga samma namn i samma ordning. Denna valmetod
forutsatter nemligen, att de olika partier eller meningsgrupper, som deltaga
1 valet, 4 namnsedlarna uppféra sina kandidater i den ordning de helst
onska dem valda.

Vid derpa foljande npprakning tagas till en horjan endast de flockar
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af namnsedlar i betraktande, som innehilla ett storre antal sedlar, &n val-
qvoten anger, forst de talrikare och derefter de fitaligare. Harvid for-
klaras inom hvar och en af dessa flockar personer valde i den ordning,
de & namnsedlarne finnas uppforda, och till det antal, som angifves af det
hela tal, som fis genom att dela namnsedlarnes antal i flocken med val-
qvoten. Om silunda t. ex. ett antal af 221 rostande vid ett val af 10
utskottsledamoter i Andra Kammaren delar sig pd trenne hufvudsakliga
flockar samt nigra enstaka sedlar med strukna namn eller namn i1 annan
ordning, hvilka vid anvindande af detta valsitt ej torde bli minga, pa
foljande satt:

I:a flocken:  2:a flocken: 3: flocken:  spridda:

115 sedlar, 75 sedlar, 25 sedlar, 6 sedlar = 221,

s8 erhilles genom valqvoten 23 till en borjan nedanstiende antal valda
ledamoter for de olika flockarne: '

L:a flocken: 2:a flocken: J:e flocken:
5 ledamoter, 3 ledamoter, 1 ledamot —9.

Hvarje meningsgrupp har alltsd i forh8llande till sin styrka blifvit
representerad. Men som antalet af de ledaméter, som skulle viljas, var
10, aterstdr 4nnu att supplera valet med en ledamot, och detta foreslas
tillgd s8, att den af det faststilda antalet ledamoter, som genom namnda
tillampning af det proportionella valsattet ej kunnat viljas, uttages enligt
vanlig enkel majoritetsberikning, d. v. s. genom sammanrakning af alla
iterstiende namn & samtliga afgifna namnsedlar. Harvid komma saledes
afven spridda namnsedlar eller flockar af mindre antal in valqvoten att,
jemte de &terstiende namnen & de storre flockarnes sedlar, tagas med 1i
rakningen. Vid en dylik subsidiar utfyllnad af proportionsvalet, hvilken 1
de flesta fall torde bli af noden, blir visserligen majoritetens intresse
gynnadt, di den oftast lirer komma i besittuing af den eller de subsidiart
besatta platserna. Men denna utvag forenklar tillvigagiendet i hog grad,
och hufvudsyftet, nemligen att hvarje meningsgrupp far sina representanter
i ndgot si mnar rattvis proportion valda, har dock afven med en sidan
utging af valet blifvit vunnet.

Till ledning for den hindelse, att ett redan valdt namn skulle fore-
komma ps namnsedlarne inom en eller flera foljande flockar, bor ock fore-
skrifvas, att detta namn i s fall i en senare flock forbigas och att 1 stallet
riknas det 8 namnsedeln nirmast foljande. Om sidlunda inom de tvenne
namnda flockarna pa 115 och 75 namnsedlar, hvilka med en valgvot af
28 voro bevittigade till respektive 5 och 3 platser, tva namn af den senarc
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flockens vore gemensamma med den forras, si skulle enligt nyssbersrda
regel hvardera flocken dock erhilla sitt ratta antal ledamdter. Vore nem-

ligen namnen inom
I:a flocken (115 sedlar): 2:a flocken (75 sedlar):
A X

B A
C B
D Y
E Z

) ’

skulle enligt ofvan angifna grunder af forsta flocken nammen: A, B, C, D,
E (= 5), och af andra flocken namnen: X, Y, Z (= 3), forklaras valda.
Sadant torde dock vid tillampning af ifrigavarande valsatt, som gdr en-
staka strykningar temligen maktlosa, val icke sirdeles ofta fdrekomma.
Fastmer torde detta valsatt leda till stérre sammanhallning an hittills kring
bestimda partilistor, hvilka dock ej behofva upptaga hela antalet leda-
moter, som skola valjas, utan endast ungefir s& minga, som partiet har
utsigt att for sin del fa valda. Det bor derfor medgifvas, att namnsedlarne
behilla sin giltighet, &fven om de ej upptaga hela antalet af dem, som
skola viljas.

Da vid anvandande af ifrdgavarande valsitt de flesta blifva valda
utan angifvet rostetal, torde #fven en bestammelse bora gifvas om den
ordning, i hvilken de skola & listan 5fver de valde uppforas. Och synes
dervid sival i friga om ledamdter som om suppleanter riksdagsilder inom
vederborande utskott eller namnd och, der denna &r lika eller saknas,
lotten lampligen kunna gifva utslaget. Ty med afseende & ledamoterna
har ordningen ingen praktisk betydelse och med afseende 4 suppleanterna
endast en ringa sidan, sedan minoriteten val erhillit fast representation
bland de ordinarie ledaméterna.»

Derjemte har motioniren anhallit att, derest den i motionen framhillna
principen skulle vinna utskottets godkénnande, men den foreslagna lydelsen
af § 75 riksdagsordningen ej befinnes tillfredsstallande, utskottet matte
foresld annan och battre utvag att f8 ifrigavarande grundsats inom vért
statslif tillampad.

Konstitutionsutskottet vid innevarande &rs riksdag har icke funnit
anledning att fringd den uppfattning i foreliggande friga, som utskottet
vid flere foregdende riksmoten uttalat och som Riksdagen jemval alltid
genom sitt beslut visat sig godkanna.

Utskottet vill till en borjan framhélla, att den proportionella val-
metoden, siavidt angdr val till och majligen inom sidana nimnder, hvilka

Bih. till Riksd. Prot. 1902. 3 Saml. 9 Hift. 2
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af Riksdagen tillsittas med ratt att besluta eller forritta val i Rikedagens
stalle, afvensom betriffande val till andra Riksdagens delegationer &n
utskott, enligt utskottets formenande nappeligen kan anses ega principielt
berittigande. Ty enligt sakens natur torde vid dylika val de inom Riks-
dagens kamrar rddande majoriteterna bora ega det afgdrande inflytandet.
Dessutom skulle utan tvifvel vid nu omhandlade val den ifrigavarande
valmetoden i tillimpningen i flere fall visa sig, om ej oanvandbar, sa dock
forenad med sarskildt stora svarigheter.

I friga derefter om val af ledamoter till Riksdagens utskott finner
utskottet val, i likhet med motioniiren, rattvisa och billighet tala for, att
de olika meningsgrupperna inom kamrarne ofver hufvud blifva i for-
hallande till sin numerira styrka inom utskotten foretridda. Utskottet
forbiser icke heller, att genom olika politiska dskadningars representerande
i utskotten den &t utskotten uppdragna forberedande handliggning och
utredning af riksdagsarendena kan vinna i allsidighet och fullstindighet.
Men utskottet anser fortfarande de skil, som utskottet tillforene anfort
emot det proportionella valsystemets anvindande vid har ifrigavarande
val, vara at afgorande betydelse. Den forut pipekade svarigheten att pd
ett praktiskt tillfredsstillande satt losa den proportionella valmetodens
problem synes icke heller af motioniren i hans forslag hafva ofvervunnits,
ehuruvial detta forslag i jemforelse med forut framlagda enligt utskottets
uppfattning torde vara enklare och lattare att anvinda. Dertill kommer
den med det proportionella valsittets anvindande alltid forenade olagenhet
af en afsevird tidsutdragt, hvilken olagenhet sirskildt med hinsyn till
det allt mer omfattande arbete, som Riksdagen numera har sig forelagdt,
méste blifva kanbar. I alla handelser kan utskottet icke finna, att nagot
hehof af ifragavarande valmetod vid nu omhandlade val for narvarande
hos oss foreligger. Den omstindigheten, att ledamoterna i Riksdagens
standiga och sarskilda utskott utses till lika stort antal frin bada kam-
rarne, synes nemligen utskottet, di man tager i betraktande de nuvarande
grunderna for de bida kamrarnes sammansittning, utgora en borgen for,
att olika partimeningar &tminstone i regel skola komma att inom dessa
Riksdagens vigtigaste utskott blifva foretradda. Dessutom kan enligt ut-
skottets formenande icke med fog péstds, att under de senare dren nagot
majoritetsfortryck vid utskottsval inom Riksdagen gjort sig gallande, utan
torde benigenhet fran majoritetspartiers sida i allminhet visats att till-
motesgd andra partiers billiga ansprdk pé att i sin man blifva represen-
terade i vederborande utskott. Utskottet kan icke heller underlata att
uttala farhiga for att, derest en proportionel valmetod vid utskottsval
blefve tillimpad, partimotsittningarna inom Riksdagen och utskotten latt
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skulle komma att blifva skarpare an hittills varit fallet, hvarigenom ut-
skottens arbete skulle forsvaras samt andamalet med metodens anvindande
i vasentlig man blefve forfeladt.

Pa grund af hvad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att herr Carlsons forevarande motion ej matte for-
anleda nagon Riksdagens atgird.

Stockholm den 10 wmaj 1902.
Pa konstitutionsutskottets viignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservationer:
af herr Mobery;

af herrar friherre Barnekow, Boéthius, Waldenstrom och Carlson,
hvilka anfort:

»Pa de grunder, som i motionen nirmare utvecklats, hafva vi inom
utskottet yrkat pa antagande af nedanstiende, af en komité inom utskottet
utarbetade forslag till andringar i riksdagsordningen i syfte, att det pro-
portionella valsattet mé kunna anvindas vid vissa af Riksdagens kamrar
forrattade val.

Forslaget innebir en modifikation af motiondrens sa till vida, som
den fortfarande sasom fakultativ forutsatta anvindningen af det propor-
tionella valsittet inskrinkts till att endast omfatta utskottsval och val af
sadana sarskilda deputerade, som i 50 § riksdagsordningen afses (enligt
motionen: vid alla af kammare forrattade val), samt gjorts beroende af
att en femtedel (enligt motionen: en tiondedel) af kammarens ledaméter
sadant begir. Derjemte har foreskriften om den i mom. 2 af motionirens
forslag omtalade namnden for valens 6fvervakande uteslutits sasom ofver-
flodig med hansyn till de bestimmelser, som kamrarnes arbetsordningar
i detta afseende redan innehélla. Slutligen har ock i sammanhang hirmed
det i 37 § mom. 1 riksdagsordningen forekommande, fullstindigt for-
aldrade stadgandet om att utskottsval eventuelt kan ske genom elektorer
ansetts bora utga.
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att Riksdagen madtte sisom hvilande for vidare be-
handling i grundlagsenlig ordning antaga f{orslag till

andrad lydelse af:

Riksdagsordningen.

Nuvarande lydelse:

§ 37.

1. A hvarje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess oppnande,
tillsattas: ett Konstitutionsutskott, ett
Statsutskott, ett Bevillningsutskott,
ett Bankoutskott samt ett Lagutskott.
Dessa Riksdagens standiga utskott
skola bestd: Konstitutionsutskottet af
tjugo, Statsutskottet af tjugofyra, Be-
villningsutskottet af tjugo, Banko-
utskottet af sexton och Lagutskottet
af sexton ledamoter, hvilka hvardera
Kammaren till halfva antalet inom
sig valjer antingen omedelbart eller,
om Kammaren sa beslutar, genom
elektorer; ankommande pa Kamrarnas
sammanstimmande beslut att, nar
sadant finnes vara af ndden, tillsatta
sarskildt utskott for upptagande af
fraga, som tillhor standigt utskotts
behandling, sd ock att, derest utskott
anméaler behof af forstirkning i leda-
moternas antal, sadant bevilja.

(2, 3 och 4
§ 75.

Vid «alla val iakttages, att namn-
sedlarne, s& framt de skola blifva
gillande, bora vara enkla, slutna,
hoprullade, om#rkta och fria savil

Foreslagen lydelse:

§ 37.

1. A hvarje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess dppnande,
tillsattas: ett Konstitutionsutskott, ett
Statsutskott, ett Bevillningsutskott,
ett Bankoutskott samt ett Lagutskott.
Dessa Riksdagens stindiga utskott
skola bestd: Konstitutionsutskottet af
tjugo, Statsutskottet af tjugofyra, Be-
villningsutskottet af tjugo, Banko-
utskottet af sexton och Lagutskottet
af sexton ledamoter, hvilka hvardera
Kammaren till halfva antalet inom
sig valjer; ankommande pd Kamrar-
nas sammanstimmande beslut att,
nir siadant finnes vara af ndden, till-
satta sarskildt utskott for upptagande
af fraga, som tillhor stindigt utskotts
behandling, sa ock att, derest utskott
anméiler behof af forstarkning i leda-
moternas antal, sadant bevilja.

oforandrade.)
§ 75.

1. Vid val iakttages, att namn-
sedlarne, sa framt de skola blifva
gallande, bora vara enkla, slutna,
hoprullade, omirkta och fria savil
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Nuvarande lydelse:

fran all tvetydighet i anseende till
personernas namn, som fran origtig-
het i anseende till deras antal. Mellan
personer, som vid val undfatt lika
antal roster, skiljes genom lottning,
nar sa erfordras.

Fireslagen lydelse:

fran tvetydighet i anseende till per-
sonernas namn som frin origtighet
i anseende till deras antal. Mellan
personer, som vid val undfatt lika
antal roster, skiljes genom lottning,
nar si erfordras.

2. Vid val, som enligt 37 och
50 §§ af kammare forrattas, skall,
derest minst en femtedel af kamma-
rens ledamoter senast vid det samman-
trade, da tid for valet utsiattes, derom
gor framstallning, forfaras pa fol-
jande satt. De vid valet afgifna
namnsedlarnes antal delas med an-
talet af dem, som skola viljas, och
den salunda erhallna valqvoten, vid
uppkommande brak bestamd till nar-
mast hogre hela tal, lagges till grund
for bestammandet af hvilka skola
anses valda. Sedan namnsedlarne
oppnats och till sin giltighet gran-
skats, fordelas de i flockar, sa att till
hvarje flock laggas de sedlar, a hvilka
samma namn foérekomma i samma
ordning. Vid uppraknandet tagas
till en borjan endast de flockar i be-
rikning, som innehdlla minst lika
stort antal namnsedlar, som valqvoten
angifver, de talrikare flockarne forst,
de fitaligare derefter. Inom hvar
och en af dessa flockar forklaras
personer valde i den ordning, de &
namnsedlarna finnas upptagne, och
till det antal, som angifves genom
det hela tal, hvilket framkommer, da
namnsedlarnas antal inom flocken
delas med valqvoten. Namn & den,
som redan i en féregdende flock for-
klarats vald, forbigas, om det &nyo
forekommer i en foljande, och 1 stillet
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

raknas det & namnsedeln nirmast
derefter uppférda namnet. Har det
antal, som skall viljas, icke pa sddant
satt uppnatts, fylles antalet af den
eller dem, som vid sammanrikning
af &terstdende namn & samtliga af-
gifna namnsedlar befinnas hafva er-
hillit de flesta rosterna; i handelse
af lika rostetal skilje lotten. Vid
anvindande af detta valsitt eger en
namnsedel giltighet, afven om den
innehaller firre namn 4n antalet af
dem, som skola viljas.

3. Mellan de valde bestimmes
ordningen, derest de forut tillhort
ifragavarande utskott eller namnd,
efter det antal riksdagar de inom
samma varit ledamoter eller supple-
anter, men eljest, eller i hindelse
detta antal &r lika, medelst lottning.

af herrar Dahn och Andersson, som yttrat:

»Da vi anse, att herr Carlsons forslag angiende inforande af propor-
tionella val vid tillsiittande af Riksdagens utskott bor kunna tjena till
beredande af praktiska forssk pd den proportionella valmetodens omrade,
hafva vi instimt 1 motionens syfte»;

af herr Johnsson, som anfort:

»For en omfattande och allsidig utredning af de fragor, som hinskjutas
till forberedande behandling af Riksdagens delegationer och utskott, ar
det utan tvifvel af vigt, att de olika meningsfraktionerna inom hvardera
kammaren blifva inom dessa delegationer och utskott representerade. Om
majoriteten inom hvardera Kammaren insitter 1 utskotten uteslutande sina
cgna medlemmar, kan man befara, att utskottsledamoterna gruppera sig
Kammare mot Kammare, hvilket ar egnadt snarare att astadkomma olika
beslut inom Kamrarne #n att leda till en sammanjemkning af asigter,
hvilken maste utgdora ett af andamalen med arendenas forberedande be-
handling. Likasom det maste vara till det allminnas gagn, att afven
minoriteten genom sina fortroendemian deltaga uti denna forberedande
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behandling och med sin erfarenhet och sakkunskap, som de lara fi anta-
gas cga 1 icke mindre médn 4n majoriteten, bidraga till fragornas losning,
sia torde det icke heller kunna bestridas, att en minoritet eger ett pd rittt-
visa grundadt skal att i forhdllande till sitt antal blifva i utskotten repre-
senterad.

For vinnandet af detta, som det synes mig, vigtiga mal 4r det af
vigt, att den proportionella valmetoden vid tillsittning af utskotten, icke
sasom motioniren foreslagit gores beroende af sarskild framstallning inom
en af Riksdagens Kamrar, vid hvilket forhillande olika valmetoder skulle
inom Kamrarne kunna anviandas och syftet med det proportionella val-
sittet forryckas, utan att den proportionella valmetoden gores obligatorisk
for dessa val. Jag har derfor ansett, att utskottet bort utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till sidan andring af riksdagsordningen i det
af motioniiren angifna syftet, att det proportionella valsittet blefve till-
lampadt vid val af ledamoter 1 de utskott, som enligt § 17 riksdagsord-
ningen bora tillsittas»; samt

af herr Pettersson, hvilken instamt i motionens syfte.

Herrar Trygger och Berg, Gustaf Azel, hafva begirt fi har anteck-
nadt, att de icke deltagit i detta arendes afgorande inom utskottet.

Herr Liljeholm har anhillit om anteckning & utlitandet derom, att
han ej deltagit i behandlingen af detta arende.



