Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 3. 1

N:o 3.

Ank. till Riksd. kansli den 15 april 1902, kl. 9 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning af Kongl. Maj:ts pro-
position med firslag till dndrad lydelse af 2 § 4:0 tryck-
frihetsforordningen.

Till konstitutionsutskottets behandling hafva bada kamrarne hinvisat
IKongl. Maj:ts till Riksdagen aflatna proposition, n:o 44, deruti Kongl. Maj:t
till Riksdagens profning i grundlagsenlig orduing framlagt foljande

»Forslag

till andrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

4:0. I grund af — — — som helst.

Vid foregdende tillatelse skola foljande undantag ovigerligen iakttagas:
Att protokoll — — — icke uppenbara.

Att ¢ ndgra — — — bote femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — - skriften konfiskeras.

Att 1 hvad rattegangsmdl — — —— bote femtio riksdaler.

Det skall ock — — — sexton skillingar.

Att protokoll — — — sexton skillingar.

Bih. till Riksd. Prot. 1902. 3 Saml. 3 Hdji. (No 3) 1
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Att ingen mi tillitas, i andra fall #n allminna lagen och gillande
forfattningar utstaka, att meddela eller till tryck utlemna utdrag af kyrko-
bocker eller af andra sjilavirden och kyrkodisciplinen rérande handlingar,
i afseende pi enskilda personers lefverne och seder, sd vidt de linda dem
till skada eller forklenande, eller att meddela eller till tryck utlemna in-
tagningshandlingar eller journaler rorande de & anstalter for sinnessjuke,
lasarett eller andra sjukvirdsinrattningar intagna personer, si vidt dessa
handlingar lemna upplysning om sjukdomen eller den sjukes personliga
forhallanden i dfrigt. Den hiaremot bryter, bote trettiotre riksdaler sexton
skillingar.

Att utdrag af det i riket inrittade straffregister ej mé meddelas i
vidstricktare man, #n som foranledes af lag, stiftad i den ordning 87 §
regeringsformen stadgar. Den hiremot bryter, bote trettiotre riksdaler
sexton skillingar.

Att uppgifter, som skattskyldige till ledning for egen taxering aflemna
till beskattningsmyndigheter, ¢j mé utlemnas till andra an dem, som enligt
skatteforfattningarna ega taga del af samma uppgifter. Den haremot bryter,
bote femtio riksdaler.

Att for officiel statistik afsedda uppgifter, som enskilda personer, bolag
eller andra samfilligheter, utan att vara dertill genom foreskrift i lag eller
forfattning forpligtade, afgifva, ¢j mad utlemnas. Den hiremot bryter, bote
femtio riksdaler.

Att memorial och embetsbref, som bankinspektionen eller forsikrings-
inspektionen, med anledning af verkstald inspektion, afgifver angiende
banks eller forsikringsanstalts forhillanden, afvensom svarsskrifvelser a
sadana embetsbref, icke mi utlemnas, der e Konungen for sarskildt fall
annorlunda forordnar. Den haremot bryter, bote femtio riksdaler.

Att ansokning — — — femtio riksdaler.
Att sddant — — — hufvudsaken.
I ofrigty, — — — stadgadt #r.»

Vid jemforelse med nu gallande foreskrifter i 2 § 4:0 tryckfrihets-
torordningen befinnes det sdlunda framlagda forslaget innefatta hufvad-
sakligen fyra sarskilda #ndringsforslag, nemligen i afscende & forbud mot
utlemnande af

1:0) vissa handlingar rorande & sjukvardsinrattningar intagna personer;

2:0) vissa till beskattningsmyndigheter aflemnade uppgifter;

3:0) vissa for officiel statistik afsedda uppgifter; och
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4:0) vissa handlingar angiende bankers och forsikringsanstalters for-
hallanden.

De skal, som ligga till grund for den kongl. propositionen, aterfinnas
i ett af chefen for justitiedepartementet i statsrddet den 31 januari 1902
afgifvet yttrande, intaget uti ctt den kongl. propositionen bifogadt protokolls-
utdrag for nimnda dag.

Betraffande forstberdrda forslag, angiende hemlighillande af vissa
handlingar rdrande & sjukvardsinrittningar intagna personer, har chefen
for justitiedepartementet anfort foljande.

»Den komité, at hvilken Eders Kongl. Maj:it genom nadigt beslut den
5 oktober 1894 uppdrog att granska stadgan angiende sinnessjuke den 2
november 1883 och afgifva torslag till de forindringar deri, som kunde
anses vara af behofvet pikallade, anforde i underdanig skrifvelse den 29
februari 1896, hvarmed ofverlemnades forslag till ny stadga angdende
sinnessjuke, att komitén ansett sig bora uttala, att, derest sadant legat
inom komiténs uppdrag, komitén, for tillgodoseende af de sinnessjukes
och deras anhériges berittigade kraf derpd, att obehoriga personer icke
kunde fi kinnedom om vissa de sinnessjuke rorande handlingar, hvilka
afsage grannlaga och under alla omstandigheter rent personliga forhal-
landen, velat hemstalla om sddan #ndring i tryckfrihetsforordningen, att
tillgang till dylika handlingar uttryckligen inskranktes till den sjukes
malsman eller annan, som fér afgiften ansvarade, i all synnerhet som
grunden for nimnda forordnings forbud mot att meddela eller till tryck
utlemna utdrag af kyrkobocker eller af andra sjalavarden och kyrkodisci-
plinen rorande handlingar i afseende pa enskilda personers lefverne och
seder, si vida de linde dem till skada eller forklenande, torde vara i annu
hoore grad tillamplig a4 de uti ifragavarande afseende af lakare och andra
personer lemnade uppgifter.

En likartad fraga vicktes #afven vid utarbetandet af forslag till nya
foreskrifter betriffande vissa andra sjukvardsinrittningar.

Sedan Iiders Kongl. Maj:t den 15 april 1898 i nader uppdragit it
en komité att uppgdra forslag i fraga om behofliga forandringar i gil-
lande bestimmelser angiende linslasaretten och andra sjukvardsinritt-
ningar, som kunde anses bora i visentliga delar med dem likstillas, af-
lemnade denna komité med underdanig skrifvelse den 30 januari 1899
betinkande jemte forslag, bland annat, till lasarettsstadga och till sjuk-
stugestadga. I den underdaniga skrifvelsen anforde komitén, att d&d hvad
af komiterade for granskuing af stadgan om sinnessjuke uttalats om onsk-

Sjulevdrds-
handlingar.
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vardheten af inskrankning utaf den hittills i lag medgifna ratten att taga
del af handlingar, som anginge sinnessjuka personer, torde ega sin fulla
giltighet jemvil med afseende & handlingar och journaler, som rorde
laqarettspatlenter, komitén, hvilken pé crrund af tryckfrihetsforordningen
ansett sig icke kunna foresli tlllfyllestgorande bestammelser mot missbruk
harutlnnan i underdinighet hemstilde, att Kongl. Maj:t tacktes vilja ga i
forfattniucr om bercdande af sadan #ndring i t1)ckfflhetsformdmnﬂen
hvalmenom innehallet af vissa 1 forslaget omnamnda journaler, hvilka till
storsta delen inneholle uppgifter om patienters rent personliga forhillan-
den, skyddades mot obehorigt utspridande och ritien att taga del af jour-
nalerna forty begransades till sirskildt angifna personer.

Efter det stadga angdende sinnessjuke utfardats den 14 _]11111 1901
gamt lasate’rtqstddwa och sjukstugestadga den 18 oktober samma ar, har
chefen for civildepartemen’ret med sirskilda skrifvelser {or den ?Ltgéird, som
kunde foranledas af hvad komitéerna anfort i frdga om indring i tryck-
frihetsforordningen, till chefen for justitiedepartementet dfverlemnat exemplar
af komitéernas ofvan anmarkta skrifvelser med dertill horande betinkanden
och fdrslag.

Att vissa af de handlingar, som enligt ofvanberorda forfattningar
erfordras for patients intagande & deri afsedda qukvﬁrdsinrattningar lik-
som de journaler, hvilka onhgt samma forfattningar skola foras, méste om
de sjukes personliga forballanden innchalla upplysmnr‘rar som stundom
kunna vara af den mest grannlaga beskatfenbet, &r uppenbart. Det larer
derfor obestridligen vara en brist i tryckfrihetsforordningen, att stadgande
saknas om skydd mot obehorigt offentlicgorande af dylika handlingar.
Att det icke redan tidigare visat sig nodigt att afhjelpa denna brist, kan
endast forklaras deraf, ait ett sddant skydd ansetts vara en si naturlig
sak, att det endast sillan torde hafva intraffat, att nigon ifragasatt att fa
begagna sig af ritten att offentliggéra handling af sadan beskaffenhet, sorn
ofvan angifvits. Di emellertid nu friga om inforande af dylikt skydd
blifvit vackt, torde det vara angeliget, att atgirder i detta syfte si fort
som mojligt blifva vidtagna.

Tydligtvis kan det icke ifrdgakomma, att i tryckfrlhftsfmmdnmgen
nirmare angifva, i hvad maén 1fragavarand(, handlingar skola vara undan-
dragna offenthgheten, utan torde i sagda forordning allenast bora inforas
forbud mot att meddela eller till tlyck utlemna omformilda intagnings-
handlingar och journaler, 4 vida de lemna upplysning om patientens
sjukdom eller hans personliga forhallanden i ofrigt. Ett sidant forbud
kan emellertid, sisom #afven framgar af de bdda komitéernas yttranden,
icke goras ovilkorligt. I stadgan angdende sinncssjuke innehalles, forutom
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foreskrifter om inspektorens aliggande att granska intagningshandlingar
och journaler samt om odfverlikarens skyldighet att for direktionen fram-
ligga samma handlingar och journaler till granskning, &fven bestimmelse,
att det ar den sjukes malsman savial som den, hvilken for afgiften an-
svarar, obetaget att, efter anmilan hos vederborande, inom anstalten taga
kinnedom af der forda journaler, i hvad de roéra den sjuke. Enligt be-
stammelser i lasarettsstadgan och sjukstugestadgan aligger det vederbsrande
lakare att, pa anhillan af den sjuke, af offentlig myndighet eller, der
lakaren sa profvar lampligt, mdlsman eller anhorig, afgifva intyg enligt
sjukjournalen. Dessa bestimmelser sivil som andra liknande sirskilda
foreskrifter om tillhandahallande af ifrdgavarande handlingar bora tydligen
fortfarande vara gallande. Den' inskrankning i det ifrdgasatta forbudet,
som silunda blifver erforderlig, torde, Jiksom fallet 4r med motsvarande
inskrankning 1 gillande forbud mot att meddela eller utlemna vissa utdrag
af kyrkobocker eller af andra sjilavarden och kyrkodisciplinen rdorande
handlingar, kunna erhalla den affattning, att meddelandet eller utlemnan-
det icke ar tillitet 1 andra fall an allminna lagen och gillande forfatt-
ningar utstaka.

Det nya stadgandet synes ock lampligen bora hafva sin plate i det
stycke af § 2 mom. 4 tryckfrlhetsforordmngen der sistnimnda forbud nu
innehdlles. T foljd haraf torde det ar 1900 i samma stycke inskjutna
stadgandet om {orbud mot meddelande af utdrag af straffregistret bora
ofverflyttas till en sarskild punkt.»

Det har synts utskottet ligga i dppen dag, att ett tillagg till 2 § 40
tryckfrihetsforordningen uti nu ifrdgavarande syfte ar i hogsta grad af
behofvet pdkalladt. Pa siatt chefen for justitiedepartementet antydt, maste
nemligen vissa af de handlingar, som enligt gillande forfattningar om
varden af sinnessjuke samt om lasarett och sjukstugor erfordras for pa-
tients intagande 4 sjukvardsinrittning, afvensom de journaler, som, enligt
samma forfattningar, skola vid sjukvérdsinrittning foras, ofta nog inne-
hilla upplysningar angiende patienten och dennes sjukdom, hvilka upp-
lysningar, sisom varande af den mest grannlaga och personliga beskaffen-
het, otvifvelaktigt bora skyddas for offentliggorande. Dylika handlingar
skulle, om de finge utlemnas, litteligen kunna misshrukas till att skada
vare sig den sjuke sjelf eller honom i ett eller annat afseende nirstaende
personer, utan att gerningen blefve straffbar enligt allmin lag. Och ge-
nom mojligheten att i tryck offentlicgdra uppgifter af har ifrdigavarande
fullkomligt privata natur skulle kunna gifvas vidstrickt spndmncr at upp-
gifter eller omddmen o enskilde medborgare eller hela slagter af beskaffen-
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het att kunna for dem ej blott vara smirtsamma, utan afven verka for-
klenande eller skadande; denna mojlighet skulle till och med kunna for-
anleda anstillande af utpressningsforsok.

En alldeles sirskild uppmirksamhet pdkalla harvid intagningshand-
lingar och journaler rorande sinnessjuke, hvilka handlingar skulle, derest
de finge af hvem som helst utbekommas, med latthet kunna miss-
brukas till skada for enskilde, sirskildt for den sinnessjuke, om han till-
frisknat.

Men & andra sidan har utskottet, i frdga om dylika handlingar
rorande sinnessjuke, icke kunnat forbise. att omstindigheter kunna gifvas,
under hvilka det ar af synnerlig vigt, att sidana handlingar icke undan-
héllas offentlicheten 1 vidare man, an som krafves af omsorgen om
den sinnessjukes eller honom narstdende personers intressen. Utskottet
syftar hirmed pa sidana undantagsfall, di en person, ehuru ej be-
haftad med sinnessjukdom, intagits & vardanstalt for sinnessjuke an-
tingen till foljd af bristande noggrannhet i profuingen eller mojligen
pé4 grund af vilseledande, kanske falska uppgifter. Det &r uppenbart,
att 1 dyhkq fall ett ovilkorligt hemlighdllande af handlingarna rorande
den 4 anstalten insparrade personen skulle hogst vasenthﬂt forsvara vid-
tagandet af atgirder for hans befriande. l*arhagfln for missbruk har-
utinnan borde vil kunna anses i viasentlig man undanrdjd redan genom
den i Kongl. Maj:its forslag gjorda, med momentets nuvarande lydelse
i hvad det afser utdrag af kyrkobocker och dylikt ofverensstimmande
hanvisningen till »allménna lagen och gallande forfattningar», 1 hvilka
rittighet “eller skyldighet att utlemna dyhka handlingar for vissa fall
méste anses stadgad eller ock foreskrift gifvits om handhngalnas gran-
skande af flere myndigheter -—— ofverldkare, direktioner och sarskildt
forordnade ofverinspektorer dfvensom medicinalstyrelsen. For att soka
avagabringa en #nnu fullstandigare garanti mot ofvan antydda missfor-
hallanden har utskottet emellertid ansett, att 1 det framlagda forslaget bor
vidtagas siddan #ndring, att rétten att fa handling af nu ifrdgavarande art
utlemnad ma bibehillas utom for si vidt den innehller uppglfter hvilka
kunna landa enskilde till skada eller forklenande.

Utskottet har funnit sig desto hellre bora fororda denna #ndring i
Kongl. Majits forslag, som den deri angifna forutsittningen for hemlig-
hallandet af omfsrmilda handlingar, nemligen den, att de »lemna upp-
lysning om sjukdomen eller den sjukes personliga forhillanden i ofrigt»,
enligt utskottets mening innebir en allt for snif begrinsning af ritten att
fa sadana handlingar utlemnade. Alla upply\nmgar rorande den gjukes
personliga forhallanden bora ingalunda undanhillas offentligheten, endast
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sadana, hvilkas offentliggérande skulle kunna antingen vara den sjuke till
men —— eller, enligt ordalagen i den uti kongl. brefvet den 15 april 1829
intagna, numera upphiifda eden for medicine licentiater, »den sjuke skada
och bedrofva> — eller ock eljest linda nigon enskild person, t. ex. en
anhorig till den sjuke, till skada eller forklenande.

Genom stadgandet, att handlingar rérande dem, som intagits & sjuk-
vardsinrittningar, skyddas fran offentliggdrande endast sa vidt detta offent-
liggdrande skulle landa enskilde till skada eller forklenande, foreby ooas
4fven andra oliagenheter, hvilka ej torde kunna undvikas, derest det i den
kongl. propositionen framlagda forslaget oforandradt blefve grundlag. S#r-
skildt medfor utskottets formulering den fordelen, att genom densamma
icke skulle liggas nagra hinder i vagen for oﬁenthggorande af objektivt
hallna vetenskapliga redogorelser for SJukdornsfall

I detta utskottets andringsforslag forutsittes visserligen, att sjukvards-
anstalts forestdndare skulle erhalla i viss man vidstracktare befogenhet med
afseende 4 profningen, huruvida i hvarje sarskildt f2ll handling skulle f3
utlemnas eller ej. Men utskottet har icke kunnat finna denna omstéindig-
het bora foranleda nagra betinkligheter gent emot utskottets forslag, da
nemligen desse forestandare a ena sidan skulle vid berdrda profning handla
under embetsmannaansvar och & andra sidan vil torde kunna antagas pa
grund af sina qvalifikationer i ofrigt vara fullt skicklige att pd nojaktigt
satt verkstalla en dylik profning.

Jemval 1 ett annat afseende har utskottet funnit det uti den kongl.
propositionen framlagda forslaget icke kunna oférandradt godkannas. Ut-
skottet har nemligen ansett nodvandigt, att i forevarande lagrum straff-
pafoljd afven stadgas sarskildt for den, som i tryck offentliggor sddan
handling af ifrigavarande beskaffenhet, som 1 strid mot meddelad fore-
skrift blifvit fran sjukvardsinrattning utlemnad.

Motsvarande bestammelser har utskottet ansett erforderliga jemvil
betraffande kyrkoboksutdrag och dylika handlingar, s ock i friga om
utdrag af straffregister.

Botesbeloppet vid forseelser i friga om utlemnande eller offentliggn-
rande i tryck af kyrkoboksutdrag och dylika handlingar samt af hand-
lingar rorande a sjukvardsinriattningar intagna personer dfvensom vid ena-
handa forseelser 1 fraga om utdrag af straffregister har utskottet ansett
lampligen bora bestimmas till femtio riksdaler eller gjuttiofem kronor,
d. v.s. till samma bdtesbelopp, som allaredan finnes i forevarande grundlags-
paragraf stadgadt i fraga om obehorigt meddelande af patenthandlingar.
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Ofriga af utskottet vidtagna jemkningar i det uti Kongl. Maj:ts pro-
position framlagda forslaget afvensom deraf foranledda redaktionsindringar
1 nu forevarande del af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen #ro af mindre be-
tydenhet och torde icke pafordra narmare forklaring.

Utskottet fir, pd grund af hvad ofvan blifvit anfordt, hemstalla,

i:0) att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Maj:ts
férevarande proposition, i hvad den afser forbud mot
offentliggérande af vissa handlingar rérande & sjukvards-
inrattningar intagna personer, icke kan i of¢rindradt
skick bifallas, ville antaga foljande forslag till forindrad
lydelse af 2 § 4:0 tryckirihetsforordningen att hvila till
vidare grundlagsenlig behandling:

Tryckfrihetsférordningen.

(Nuvarande lydelse:)
§ 2.

4:0. T grund af
— — — som helst.

Vid foregaende tillatelse skola fol-
jande undantag ovigerligen iakttagas:

Att protokoll — — — — icke
uppenbara.

Att ej nagra
bote femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — —-
— — skriften konfiskeras.

Att, i hvad rattegangsmal
— — bote femtio riksdaler.

Det skall ock — — — — — —
— — sexton skillingar.

Att protokoll — — — -~
— — sexton skillingar.

Att ingen m3 tillitas att, i andra
fall 4n allm@nna lagen och gillande

(Fireslagen lydelse:)

4:0. I grund af
— — — som helst.

Vid foregdende tillatelse skola fol-
jande undantag ovigerligen iakttagas:

Att protokoll — — — — icke
uppenbara.

Att ej nagra — — — —
bote femtio riksdaler.

Att 1nobiliseringsplaner — —
— — — skriften konfiskeras.

Att, i hvad rattegangsmal
— — bote femtio riksdaler.

Det skall ock — ~— — — — —
~— — — sexton skillingar.

Att protokoll
— — sexton skillingar.

Att ingen ma, i andra fall &n
allminna lagen och gillande for-
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(Nuvarande lydelse:)

forfattningar utstaka, meddela eller
till tryck utlemna utdrag af kyrko-
bocker eller af andra sjalavarden och
kyrkodisciplinen rérande handlingar,
i afseende pa enskilda personers lef-
verne och seder, s vidt de landa
dem till skada eller forklenande —
Den hiremot bryter, bote trettiotre
riksdaler sexton skillingar.

(Fireslagen lydelse:)

fattningar utstaka, tillitas att, s§ vidt
det lander enskilde till skada eller
forklenande, meddela vare sig utdrag
af kyrkobocker eller af andra sjala-
varden och kyrkodisciplinen rérande
handlingar, i afseende pa enskilda
personers lefverne och seder, eller
intagningshandlingar eller journaler
rorande dem, som & anstalter for
sinnessjuke, lasarett eller andra sjuk-
vardsinriattningar intagits. Den hir-
emot bryter, sa ock den, som i tryck
offentliggor dylik handling, hvilken
obehorigen meddelats, bote femtio
riksdaler.

2:0) att Riksdagen matte sasom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till
forandrad lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen
att sasom sirskildt stycke intagas 1 namnda moment
nést efter stadgandena om utdrag af kyrkobocker m. m.:

Tryckfrihetsforordningen.

(Nuvarande lydelse:)
§ 2.

eller forklenande;
och att e heller utdrag af det i riket
Bih. till Riksd, Prot. 1902, 3 Saml.

(Fireslagen lydelse:)

§ 2.

Att utdrag af det i riket inrattade

3 Hift. 2



Uppgifter till
besleatinings-

myndigheter.

10

(Nuvarande lydelse:)

inrattade straffregister ma meddelas
1 vidstracktare mén, én som foran-
ledes af lag, stiftad 1 den ordning
87 § regeringsformen stadgar. Den
hiremot bryter, bote trettiotre riks-
daler sexton skillingar.

— et e et ot e e e e — —
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(Lireslagen lydelse:)

straffregister e¢j md meddelas 1 vid-
stricktare man, #n som foranledes
af lag, stiftad i den ordning 87 §
regeringsformen stadgar. Den hir-
emot bryter, s& ock den, som 1 tryck
offentliggor dylikt utdrag, hvilket
obehdrigen meddelats, bote femtio
riksdaler.

I friga om det i den kongl. propositionen framlagda forslaget om
forbud att offentliggdra vissa till beskattningsmyndigheter inkomna upp-
gifter har chefen for justitiedepartementet, enligt nimnda statsridsproto-
koll for den 31 januari 1902, till en borjan meddelat, hurusom chefen for
finansdepartementet 1 skrifvelse den 30 samma méanad, under aberopande
af hvad han till statsrddsprotokollet dfver finansirenden for den 11 be-
rorde januari anfort i friga om behofvet att fran offentlighet freda vissa
uppgifter, som till beskattningsmyndigheter aflemnas, hemstilt, huruvida icke
i § 2 tryckfrihetsforordningen, framfor det stycke, som borjade med orden
»att ansokning om patent>, borde infdras, jemte annat, ett nytt stycke,
ungefirligen si lydande: »Att uppgifter, som till beskattningsmyndigheter
aflemnas rorande skattskyldiges ekonomiska forhallanden, ej ma utlemnas
till andra #n dem, som enligt skatteforfattningarna ega att i och for
taxeringen taga del af dessa uppgifter. Den hiremot bryter, bote femtio
riksdaler.»

Vidare har chefen for justitiedepartementet, under erinran, att Kongl.
Maj:t den 11 januari 1902 pi finansdepartementets foredragning beslutit
att i nadig proposition foresla Riksdagen att for ar 1903 till upptagande
i riksstaten for samma ar dtaga sig en sarskild bevillning under namn af
inkomstskatt att utgd enligt ett propositionen bilagdt forslag till forordning
om inkomstskatt, anfort foljande.

»Den skatt, som genom nimnda forordning skulle inforas, utgor en
med obligatorisk sjelfdeklaration fsrbunden progressiv inkomstskatt; och
innehaller forslaget foljaktligen stadganden om forpligtelse for skattskyldige
att afgifva uppgifter till ledning vid taxeringen. Vid det tillfalle, da afld-
tandet af berorda proposition beslots, anforde chefen for finansdepartementet,
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bland annat, att det vore en ostridig nodvandighet, att de skattskyldiges
sjelfdeklarationer s& mycket som mojligt fredades fran offentlighet. For-
slaget till forordning om inkomstskatt sorjde i sin man for vinnandet af
detta syftemil genom de i 34 § 2 mom. meddelade bestimmelser derom,
att, utom vederborande kronoombud, endast taxeringsmyndighets ordfsrande
med bitrade af en ledamot finge granska deklarationerna, att for innehallet
af silunda granskad uppgift icke finge inom taxeringsmyndighet lemnas
vidare redogorelse, #an som for taxeringen oundgingligen erfordrades, att
deklarationerna icke skulle vara tillginglica for andra 4n vissa uppgifna
persoper och ej finge utan den skattskyldiges samtycke infagas i vederbo-
rande beskattningsniinnds protokoll, samt att deklarationerna skulle beho-
rigen forvaras och efter viss tids forlopp forstoras. Dessa bestammelser
blefve emellertid kraftlosa, sa linge det enligt tryckfrihetsforordningen stode
en hvar oppet att utbekomma afskrift af afeifven deklaration.

Lika med chefen for finansdepartementet anser jag det ligga 1 dppen
dag, att inforandet af obligatorisk sjelfdeklaration med nédvandighet forut-
gitter deklarationernas skyddande frén offentlighet, och att for sidant
andamal ett tillaigg i tryckfrihetsforordningen #r erforderligt.

Det skulle emellertid nappeligen vara lampligt att lita det ifrigasatta
skyddet omfatta icke allenast de uppgifter till beskattningsmyndigheterna,
som #ro att hanfora till sjelfdeklarationer, utan afven de 114§ af gallande
bevillningsforordning och 25 § af den foreslagna nya forordningen om-
formalda uppgifter, hvilka afse att tjena till ledning vid taxering af andra
an dem, som lemmnat uppgifterna. Vissa af dessa uppgifter meddelas af
offentliga myndigheter och bora uppenbarligen icke undandragas offentlig-
heten. Ej heller de ofriga synas vara af sadan beskaffenhet, att det kan
anses erforderligt att skydda dem fran offentliggorande. Hvad sirskildt
angdr dei 14 § bevillningsforordningen afsedda upgifter, har, s vidt kindt
ar, nagot behof af sidant skydd hittills icke visat sig. De komiterade, som
uppgjort forslag till forordning om inkomstskatt, hafva icke heller ifriga-
satt skydd for andra uppgifter an dem, som afse egen beskattning, liksom
ock de ofvan anmérkta bestimmelserna i forslagets § 34 mom. 2 endast
hafva afseende & dylika uppgifter.

Det uti ifragavarande hinseende erforderliga stadgandet i tryckfrihets-
forordningen torde derfor bora afse allenast de uppgifter, som skattskyl-
dige till ledning for egen taxering aflemna till beskattningsmyndigheter.
Uppenbart torde vara, att till dylika uppgifter bora hanforas, bland andra,
afven de, som for omyndigs eller frainvarandes taxering lemnas af formyn-
dare eller god man, liksom de, hvilka for taxering af bolag eller annan
samfallighet afgifvas af samfillighetens styrelse eller forvaltning>.
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I sammanhang med den kongl. propositionen i nu forevarande del
har utskottet till behandling forehaft dels en af herr G. F. OUstherg inom
Forsta Kammaren afgifven motion, n:o 35, dels ock en af herr Hj. Sjovall
inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 8, hvilka bidda motioner blifvit
till utskottet hanvisade.

I dessa motioner hemstalles:

af herr Ostberg,

att Riksdagen madtte for sin del besluta foljande tillagg till 2 § 40
tryckfrihetsforordningen:

'Att uppgifter, som skattskyldige till ledning f6r egen taxering af-
lemna till beskattningsmyndigheter, ¢j mé utlemnas till andra in dem,
som enligt skatteforfattningarne ega taga del af samma uppgifter. Den
hiremot bryter, bote ett hundra riksdaler. Till lika straff vare den for-
fallen, som i tryck offentliggor sddan uppgift:;

samt af herr Sjovall,

att Riksdagen matte sdsom hvilande i grundlagsenlig ordning antaga
foljande tillagg till 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen:

»4:0. 1 grund af hvad — — — — — — — — — — _ — —
— — — — styrkande af sjelfva hufvudsaken. Att ingen m4i tilldtas att,
i andra fall och i annan man 4n allminna lagen och gillande forfattningar
utstaka, utan deklarantens medgifvande meddela eller till tryck utlemna
inkomstdeklarationer till taxeringsmyndigheter. Den haremot bryter straffes
efter allmin lag och sirskilda stadgar.»

Till stod for sitt forslag har herr Ostberg anfort, hufvudsakligen, att
det asyftade #ndamalet med det af Kongl. Majit foreslagna tillagget till
tryckfrihetsforordningen, nemligen deklarationernas skyddande for offent-
lighet, eudast delvis kunde genom detta tillige tillgodoses. Deri stad-
gades visserligen forbud for dem, som hade ifrdgavarande uppgifter om
hand, att till obehoriga personer utlemna desamma, men det funnes
ingen pafoljd stadead for den, som genom tryck offentliggjorde en si-
lunda obehorigt utlemnad sjelfdeklaration. Det syntes dock vara uppen-
bart, att icke blott utlemnandet, utan afven tryckningen af sjelfdeklara-
tioner maste vid straffpafsljd forbjudas, om man skulle kunna bereda de
skattskyldige ett tillborligt skydd emot offentliggdrande af deras uppgifter.
Det af Kongl. Maj:it foreslagna botesbeloppet ansdge motiondren skaligen
bora hojas.

Herr Sjovall har, efter erinran om Riksdagens i underdénig skrifvelse
den 2 juni 1901 hos Kongl. Majt gjorda framstallning i fraga om an-
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ordnande af en sarskild direkt skatt i sammanhang med obligatorisk sjelf-
deklaration samt efter en kortfattad redogvrelse for den historiska utveck-
lingen i vart land af fragan om obligatorisk sjelfdeklaration och sarskildt
for fragans behandling vid 1901 &rs riksdag, vidare sasom skal for sitt
forslag anfort hufvudsakligen fsljande.

Den herskande obenigenheten mot obligatorisk sjelfdeklaration syntes
endast smaningom hafva gifvit vika for en allt allminnare dsigt om dess
behoflichet 1 och for en effektivare och rattvisare dirckt beskattning. Denna
asigt hade emellertid genom omstindigheternas magt nu principielt till-
kampat sig fullstindig seger, och man vore fullt pa det klara med, att ju
storre belopp, som skulle genom direkt beskattning uttagas, desto ange-
lagnare vore det, att inkomsttaxeringen blefve mojligast rigtie och s8 litet
som mojligt godtycklig och nyckfull. Afgjord vore emellertid saken inga-
lunda harmed. I'ran tvangsdeklarationens principiella antagande till dess
varaktiga och tillfredsstallande anvindning i praktiken vore steget annu
icke taget. De mer #n fyrtio ar, frigan varit stild under debatt, visade
nogsamt, huru svart den haft att arbeta sig fram till enhalligt erkéinnande
inom Riksdagen, och otvifvelaktigt berodde grundsatsens inforande i bevill-
ningsférordningen pa den omfattning, de former och de vilkor, hvarunder
detta komme att ske. En stotesten, och detta mahinda den stdrsta och
gvaraste, som principen om obligatorisk sjelfdeklaration maste soka undan-
rodja, innan den kunde parikna att med fullt fortroende mottagas af all-
méanheten sasom lag, vore den tidt och ofta framh&llna, under nuvarande
forhallanden radande osakerheten i afseende pd deklarationernas hemlig-
hallande. For samtliga naringsidkare maste det vara af storsta vigt, att
de af dem lemmade uppgifterna icke blefve kinda af flera personer, an
som vore oundgingligen nodvandigt, och framfer allt, att de icke blefve
tillgtingliga for konkurrenter, hvarigenom de skulle blifva en valkommen
ledning for utronande af detaljerna i deras affirsverksamhet. Visserligen
vore taxeringsmyndigheternas medlemmar alagda tystnadspligt, och brott
deremot vore belagdt med ansvar. Detta vore dock, 1 betraktande af nu-
varande taxeringsmyndigheters sammansittning och deras medlemmars tal-
rikhet, icke nog, ty just bland deras ledaméter kunde deklaranten hafva sina
svaraste Lonkurrenter och, for ofrigt, i ju flera hinder en hemhghet befunne
sig, dess mindre vore sakerheten for, att den icke sminingom silade ut
utan att ndgon viss man derfor kunde tagas for hufvudet. Deras antal, som
egde att taga del af deklarationens innehﬁll borde alltsa inskrankas till det
minsta méjlicra Detta hade ock forordats af 1895 &rs komite, i kongl. pro-
position ar 1897 och i kommunalskattekomiténs forslag. Tryggast skulle, en-
ligt motioniirens asigt, helt visst vara, att granskningen af deklarationema
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anfortroddes 4t endast vederborande nimnds ordforande och kronoombudet,
hvilka sedan hade att at namnden i dess helhet lemna den redogorelse for de
granskade uppgifternas innehall, som for taxeringen vore oundgingligen
erforderlig. Hvilka bestimmelser man #n i bevillningslagstiftningsvig vidtoge,
vore dock icke tillrackligt sorjdt for sekretessen, sa lange en hvar med tryck-
frihetsforordningen i hand kunde fordra ratt att offentliggora afgifna in-
komstdeklarationers innehall. Ett nodvindigt komplement till hvad 1 en
blifvande bevillningsforordning kunde varda i detta stycke stadgadt, maste
saledes blifva ctt tilligg till tryckfrihetsforordningen, hvarigenom inkomst-
deklarationer undantoges fran sidana skrifter, som finge offentligt delgifvas,
nigot, som ju hittills ocksa alltid blifvit framhallet, da forslag om infs-
randet af deklarationstving bragts & bane. Ofvertygad om, att atgirder
redan nu borde vidtagas for den vigtiga frigans losning, ansage motionaren
det derfor vara af noden, att Riksdagen fore utgangen af innevarande
trearsperiod antoge sisom hvilande den erforderliga grundlagsindringen
under forutsattning, att Kongl. Maj:it for Riksdagen framlade forslag till
bevillningsforordning, grundad pa principen om obligatorisk sjelfdeklara-
tion. Skulle under denna riksdag grundlagsindringen ej antagas sisom
hvilande, blefve den oundvikliga foljden, att stotestenen forblefve liggande
annu Atminstone for en tid af fyra ar, ty ett uppskjutande vore ju lik-
tydigt med frigans forhalande pfver niista trearsperiod.

Vid préfning at den kongl. propositionen i nu forevarande del tillika
med de i amnet vickta motionerna har utskottet, i 6fverensstimmelse med
hvad saval chefen for finansdepartementet och chefen for justitiedeparte-
mentet som ock motiondren herr Sjovall anfort, funnit det vara uppenbart,
att inforandet af obligatorisk sjelfdeklaration med nodvindighet forutsitter
deklarationernas skyddande for offentlighet, och att detta maste ske genom
inforande af sarskild bestimmelse hiarom i tryckfrihetsforordningen. Ut-
skottet, som ¢ haft att ingd pa fragan om lampligheten eller olamplig-
heten af en med obligatorisk sjelfdeklaration fdrbunden progressiv inkomst-
skatt, hiller fore, att da bristen pd en sadan sarskild bestimmelse i tryck-
frihetsforordningen sannolikt skulle innebira ett hinder for Riksdagen att
under innevarande riksmote antaga bestimmelser om en dylik inkomst-
skatt att, p4 satt Kongl. Maj:t foreslagit, utga for ar 1903, detta hinder i
allt fall bor undanrodjas. For sin del har utskottet desto mindre haft
nigot att invanda mot godkinnande af forcliggande kongl. proposition i
hvad den afser deklarationers hemlighdllande, som en bestimmelse 1 den
foreslagna rigtningen synes kunna, oafsedt om berorda forslag angaende
inkomstskatt vinner Riksdagens bifall eller ej, tjena till gagn med afseende
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3 sidana deklarationer, som enligt nu giallande bestimmelser afgifvas. Mot
det i Kongl. Maj:ts proposition formulerade forslaget har utskottet icke
haft annat att erinra, an att, i enlichet med hvad utskottet anmirkt be-
triffande har ofvan forut ombandlade delar af tryckfr1hetsf0101dmngen
samt i enlighet jemval med hvad herr Ostberg i sin motion framhallit,
sarskild stmﬁpafol_]d bor stadgas afven for den, som i tryck offentliggor
frin beskattningsmyndighet obehorigen utlemnad uppgift.

Med aberopande af hvad utskottet salunda anfort, far utskottet hem-
stiilla,

3:0) att Riksdagen, med forklarande att Kongl.
Maj:ts forevarande proposition, i hvad den afser forbud
mot offentliggorande af vissa till beskmttnmgsmyndlg-
heter aflemnade uppgifter, icke kan i oforindradt skick
bifallas, v1lle, i anledriing af ¢j mindre den kongl. pro-
positionen i namnda del an #fven de af herrar Ostber(r
och Sjovall i amnet vickta motionerna, sasom hvilande
till vidare grundlagsenlig behandling antaga foljande
forslag om tillagg till 2 § 4:0 tryckfrxhctsforordnmgen
att deri inforas nist efter stadgandena om utdrag af det
i riket inrittade straffregister:

Tryckfrihetsforordningen.

Att uppgifter, som skattskyldige till ledning for
egen taxering aflemna till beskattningsmyndigheter, ej
ma utlemnas till andra an dem, som enligt skatteforfatt-
ningarna ega taga del af samma uppgifter. Den haremot
bryter, s& ock den, som i tryck offentliggor dylik uppgift,
hvilken obehorigen utlemnats, bote femtio riksdaler.
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Vidkommande hirefter fragan om skydd mot offentliggorande af vissa
statistiska uppgifter, har chefen for justitiedepartementet enligt ofvan om-
formalda statsradsprotokoll for den 31 januari 1902 forst tillkiannagifvit,
att chefen for finansdepartementet i ofvan berdrda skrifvelse af den 30
samma manad, under aberopande af sitt anforande till statsridsprotokollet
ofver finansirenden for den 11 januari 1902 i friga om behofvet af att i
vissa fall fran offentlighet freda enskildes till offentlig myndighet afgifna,
statistiska uppgifter, hemstalt, huruvida ej uti forevarande paragraf af tryck-
frihetsforordningen framfor det stycke, som borjade med orden »att an-
sokning om patent», borde inforas, forutom annat, ett stycke af ungefirligen
denna lydelse: »Att for den officiella statistiken afsedda uppgifter, som af
enskilda personer, bolag eller foreningar till offentlica myndigheter frivilligt
afgifvas, ej mi utlemnas. Den hiéremot bryter, bote femtio riksdaler.»

Derefter har chefen for justitiedepartementet, med formalan, att i
chefens for finansdepartementet skrifvelse &syftats allenast sddana for den
officiella statistiken afsedda uppgifter, som af enskilda personer, bolag eller
foreningar till offentliga myndigheter frivilligt afgifvas, och att dylika fri-
villiga uppgifter for nirvarande torde forekomma endast i friga om den
sa kallade arbetsstatistiken, till stod for den kongl. propositionen i nu
ifragavarande del anfort foljande. ,

»Sdsom bekant hafva arbetsstatistiska undersokningar fortgitt alltsedan
ar 1897, om &n hittills mera forsoksvis, dd endast extra anslag till mindre
belopp varit for andamalet beviljade. I innevarande ars statsverksproposi-
tion har emellertid foreslagits beviljande af medel fdr en permanent arbets-
statistisk utredning, hvilken, pa s#tt chefen for finansdepartementet vid
arendets foredragning den 11 i denna méinad nirmare utvecklade, skulle
anordnas 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med de grunder, som funnes
angifna i aberopadt memorial af forste aktuarien 4 kommerskollegii sta-
tistiska afdelning.

I detta memorial anfordes i fraga om behofvet af skydd uti ifrdga-
varande hinseende, att erfarenheten af det forsok, som vid 1899 och 1900
ars undersdkningar af den mekaniska verkstadsindustrien gjorts, att fran
arbetsgifvarne bekomma utforliga och exakta uppgifter rorande verkstads-
driften, i ett afsevirdt antal fall till fullo bekraftat de farhdgor, som redan
forut uttalats rorande arbetsgifvarnes ovillighet att i detta afseende lemna
detaljerade upplysningar om sin verksamhet. Uppenbart vore ju ock, att
en arbetsgifvares benigenhet att till offentlic myndighet lemna sddana
upplysningar skulle vara skaligen ringa och att hans betankligheter i fore-
varande fall maste vara fullt berittigade, si linge, enligt hvad fallet vore
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i Sverige i motsats till vissa andra lander, dylika uppgifter betraktades
sisom offentliga handlingar och silundn tillhandaholles en hvar, som pa-
fordrade handlingarnas utlemnande i afskrift. Afven om sidant annu icke
skett, kunde det dock tinkas, att, derest detta forhdllande finge fortfara,
de afgifna uppgifterna kunde blifva pd detta sitt missbrukade till enskilda
personers synnerliga skada. Det syntes derfor vara hogst angeliget att,
for savidt statistiska uppgifter icke skulle, sasom ndgon gang hindt, rent
af vagras eller afsigtligt forvanskas, det 1 lagstiftningsvig blefve fastslaget,
att sadana statistiska uppgifter, hvilka af enskilda personer frivilligt af-
gifves till offentlig myndighet, icke vore att betrakta sisom offentliga
handlingar, itminstone icke forr an efter forloppet af sa ling tid, att upp-
gifterna icke lingre kunde anses hafva aktuelt intresse. Hade val en si-
dan lagbestimmelse blifvit inford, torde den ovedersigligen svéraste stote-
stenen for bekommande af tillforlitliga primaruppgifter vara afligsnad.

Det torde icke kunna betviflas, att sidant skydd, som i anforda
memorial ifrigasatts, verkligen ar nodigt for att de arbetsstatistiska under-
sokningarna skola kunna komma att fullstandigt uppfylla det andamal,
som med dem &syftas. Tydligt ar ock, att skyddet ej star att vinna pd
annan vig in genom inforande af stadgande derom i tryckirihetsforord-
ningen. Nigra grundade betankligheter hiremot synas icke bora mota,
da skyddet skulle galla endast sddana uppgifter, som frivilligt aflemnas.
Sarskildt ar att marka att i friga om en stor del af dessa uppgifter skyd-
dets inforande utgor en forutsittning for uppgifternas erhallande.

Da tryckirihetsforordningens 2 § endast afser offentliga handlingar,
och enir ifrigavarande uppgifter aro afsedda for den officiella statistiken,
torde det ej vara erforderligt att sirskildt uttala den forutsittningen att
uppgifterna afgifvas till offentliga myndigheter. Tvirtom skulle ett sidant
uttalande mojligen, vid det forhillande att uppgifterna ofta icke aflemnas
direkt tiil offentliga myndigheter utan uppsamlas af agenter eller korre-
spondenter, kunna valla nigon osikerhet om stadgandets rackvidd.»

Utskottet har icke kunnat finna nagot giltigt skal, pad grund hvaraf
uppgifter, afsedda for officiel statistik, skulle, der de frivilligt lemnas, varda
i motsats mot dem, som afgifvas till atlydnad af gifven foreskrift, till-
erkanda en undantagsstillning i afseende & tillampningen af tryckfrihets-
forordningens hufvudregel angdende till publika verk inkomna handlingars
offentlighet. Afven om, pa siatt forste aktuarien & kommerskollegii stati-
stiska afdelning likasom ock chefen for justitiedepartementet synas antaga,
arbetsgifvares villighet att aflemna erforderliga uppgifter for den sa kallade
arbetsstatistiken skulle genom den ifrdgasatta sekretessen okas, sa ar det
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deremot, enligt utskottets &sigt, ingalunda lika antagligt, att de primar-
uppgifter for den officiella statistilien, hvilka silunda komme att undan-
dragas offentlighetens ljus och den kontroll, som derigenom vunnes, ocksd
skulle utgora ett palitligt och godt statistiskt material. Langt ifrén att
vara till gagn for den officiella statistiken, skulle en bestammelse, sidan
som den i Kongl. Majits proposition ifrigasatta, enligt utskottets &sigt
tvartom forsvaga denna statistiks tillforlitlighet och salunda minska dess
varde.
Utskottet anser sig derfor bora hemstalla,

4:0) att Kongl. Majits forevarande proposition, i
hvad den afser forbud mot offentliggorande af vissa
for officiel statistik afsedda uppgifter, icke matte af
Riksdagen bifallas.

Handlingar Hvad slutligen angar det uti Kongl. Majits forevarande proposition
'“Gf;zg'ltdici“ﬂ'framlagda forslaget i fraga om hemlighdllande af vissa handlingar ang3-
firsikerings- €nde bankers och forsikringsanstalters forhillanden, har chefen for justitie-
anstalier. - departementet, betraffande forst vissa bankinspektionen rérande handlingar,
aberopat, att chefen for finansdepartementet uti forberorda skrifvelse den
30 januari 1902 forordat inforande 1 tryckfrihetsforordningen af stadgande

i syfte att fran offentlighet freda vissa sddana handlingar.
»I detta afseende», fortsitter chefen for justitiedepartementet, »anfores
i skrifvelsen, att om undersokning, som af bankinspektoren eller assistenten
4 finansdepartementets bankbyrd verkstildes hos enskild bankinrittning,
foranledde anmérkningar af det slag, att de icke lampligen kunde fram-
foras till bankstyrelsen endast muntligen, anmirkningarne tydlicen borde
pa annat sitt bringas till styrelsens kinnedom. Detta kunde ske an-
tingen salunda, att af bankinspektoren till chefen for finansdepartementet
afgifvet memorial angdende bankinspektion delgafves vederborande bank-
styrelse, eller ock genom bref, som bankinspektéren efter foregiende fore-
dragning for chefen for finansdepartementet aflite till bankstyrelsen.
Vid det forra tillvigagiendet, som tillfsrene begagnats, lede det intet
tvifvel, att bankinspektorens memorial enligt § 2 tryckfrihetsforordningen
horde till de handlingar, som finge i allmint tryck utgifvas, och lika
litet kunde vid det numera tillampade forfarandet, att bankinspektoren
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efter sddan foredragmng, hvarom forut blifvit sagdt, skriftligen meddelade
bankstyrelsen sina erinringar, ifrigasittas annat, an att sadana af bank-
inspektoren aflitna bref borde rubriceras sdsom embetsskrifvelser och
foljaktligen tillhorde offentligheten. Offentliggtrandet af berérda hand-
lingar skulle emellertid uppenbarligen kunna medfora mycket stora vador.
Bankinspektorens ifrigavarande meddelanden berdrde nemligen bankens
intimaste forhallanden, liksom i dem ofta omniamndes de forbindelser,
hvari bankens kunder hiaftade. Offentliggérandet af bankinspektorens an-
markningar skulle derfor latteligen kunna medfora en afsevird och af de
verkliga forhillandena icke betingad rubbning i en banks kredit, och detta
tillafventyrs vid en sddan tidpunkt, att de betinkligaste foljder kunde
deraf uppstd. Att bankinspektorens meddelanden, sd vidt de berdrde en-
skildas forhallanden till banken, icke horde kunna i tryck framliggas for
allminheten, framginge redan sisom en konseqvens af den i vir banklag-
stiftning intagna -bestimmelse, att enskildas forhallanden till bankerna icke
finge for allmanheten yppas. Det vore tydligt, att denna for bankstyrelser
och tjenstemdn narmast uppstilda regel borde anses allmiingiltig, sa att
icke de forhallanden, som det vore dessa forbjudet att yppa, finge bringas
till allminhetens kinnedom genom publicerande af bankinspektérens med-
delanden. Hvad silunda vore sagdt om bankinspektdrens meddelanden
gilde i tillampliga delar #fven om de sdsom svar & desamma aflatna
skrifvelser frin vederborande bankstyrelser. D4, for att bankinspektionen
icke matte forryckas, det alltsd vore af noden, att memorial och embets-
bref, som bankinspektoren med anledning af verkstald inspektion afgifve,
a,fvenqom bankernas svarsskrifvelser undantoges frin de handlingar, som
finge till tryck utlemnas, foreslog chefen for finansdepartementet, att efter
de bada forut afhandlade af honom forordade tillaggen till § 2 1 tryck-
frihetsforordningen maétte inforas ett ytterligare stycke af ungefirligen
foljande lydelse:

"Att memorial och embetsbref, som den af Konungen fsrordnade bank-
inspektoren, med anledning af verkstald inspektion, afgifver angiende banks
forhallanden, afvensom svarsskrifvelser 4 sidana embetsbref icke ma, der
ej Konungen i statsridet annorlunda forordnar, utlemnas. Den hiremot
bryter, bote femtio riksdaler.)

I friga om behofvet af ett stadgande i namnda syftning ar jag af
samma tanke som chefen for finansdepartementet. Om i stadgandet an-
vandes uttrycket bankinspektionen i stillet for bankinspektoren, kan det-
samma vinna behorig tillimpning #4fven i hindelse den myndighet, som
utdfvar uppsigt 6fver bankerna, erhaller en forandrad organisation.»

Angaende forslaget om hemlighdllande af vissa handlingar rérande
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forsikringsanstalterna har chefen for justitiedepartementet endast yttrat
foljande:

»Da hvad i fraga om bankinspektionen anforts, eger visentligen samma
giltighet betraffande inspektionen ofver forsikringsanstalterna, synes den
ifragasatta foreskriften bora omfatta afven handlingar tillhorande forsak-
ringsinspektionen.»

Hvad forst angdr vissa handlingar roérande bankforhillanden, har det
synts utskottet ovedersiigligen vara af behofvet pakalladt, att en bestaimmelse
i den foreslagna rigtningen varder i tryckfrihetsforordningen intagen.
De memorial, som af den utaf Konungen forordnade bankinspektoren eller
i vissa fall dennes assistent afgifvas till chefen for finansdepartementet
rorande bankforhdllanden, utrénta vid verkstild inspektion eller eljest, si
ock bankinspektionens till bankens styrelse aflitna embetsbref afvensom
svarsskrifvelser 4 dessa kunna utan tvifvel innehélla upplysningar af sidan
art, att deras omedelbara offentliggérande skulle kunna ej blott medfora
hogst betankliga foljder for enskilde, som med ifrigavarande bank sta i
kreditforbindelse, utan #fven menligt inverka pi banken sjelf och deri-
genom mojligen valla rubbningar i de allménna kreditfosrhillandena. En
dylik skriftvexling kan angd den omfattning, hvari kredit beviljats nigon
viss af bankens kunder, beskaffenheten af virdepapper, som blifvit hos
banken belinade, afvensom andra liknande forh&llanden, hvilka ofta kunna
vara af synnerligen omtalig och personlig art. Dylika forhallanden be-
hofva alls icke 1 och for sig inverka pa bankens soliditet. Det ar till
och med tinkbart, att en skriftvexling af denna art har afseende pi fore-
teelser, hvilka vid nirmare granskning befinnas vara fullt normala och
frain chefens for finansdepartementet sida icke firanleda vidare Atgard.
Men genom offentliggérande af en dylik skriftvexling skulle, pi grund af
den sarskildt stora kinslighet, som i regel gér sig gillande hos allmén-
heten, da fraga ar om penninginstitutioners stallning och forh&llanden, kunna
villas oberaknelig skada, innan ritta sammanhanget hunnit blifva allmant
bekant. Antagligen skulle, derest ej nodig sekretess uti ifrigavarande
hanseende funnes foreskrifven, bankinspektionens verksamhet visentligen
forlamas, da ju bankinspektionen troligen ofta hellre skulle underlita att,
atminstone 1 ringare fall, med afseende 4 en banks skotsel framstialla an-
miarkning an vedervaga ett kungtrande i otid af inspektionens framstall-
ningar och atgirder, som kanske endast varit af forberedande natur.

Om utskottet silunda funnit foreskrifter i tryckfrihetsforordningen
om hemlighallande af dylika handlingar vara alldeles nodvandiga, derest
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bankinspektionen skall kunna med vederbérlig kraft verka for sitt &nda-
mal, har utskottet 4 andra sidan e kunnat finna nagot skal, hvarfor sekre-
tessen med afseende 4 dessa handlingar skulle behofva gifvas den stora
omfattning, som den kongl. propositionen innebar. Utskottet har deremot
ansett, att sddana handlingar, hvarom nu ar friga, kunde fa meddelas it
offentligheten efter viss tid, hvilken skiligen kunde bestimmas till fem ar
fran handlingens datum. Harigenom skulle nemligen, pa samma gang
andamilet med sekretessen vunnes, mojliggoras en gagnelig kontroll fran
allmanhetens sida med afseende & bankernas verksambhet.

Mot den i Kongl. Maj:ts proposition foreslagna formulerlngen af mo-
mentet i fraga har utskottet vidare funnit sig bora erinra, dels att banken
gjelf e bor hindras att fa del af de angiende banken afmfna yttranden
dels ock, i likhet med hvad har ofvan blifvit anmarkt i fratra om vissa
ioreq‘aendc delar af den kongl. propositionen, att straff sarskildt bor stadgas
jemval for den, som, der handling af ifragavarande beskaffenhet obehorigen
utlemnats, i tryck kundor densamma.

Det uti Kongl. VIaJ ts forslag anvinda uttrycket »bankinspektionen»
har afven utskottet ansett sig kunua 1 sitt forslag upptaga, di det pem-
ligen, enligt utskottets mening, af stadgandets innehdll framgir, att med
namnda uttryck endast afses den af Kongl. Maj:t forordnade bankmspek—
toren och dennes assistent eller den centrala myndlo“h(*t som for uppsigt
ofver bankerna framdeles kan komma att organiseras, men att derunder
icke kan inbegripas Kongl. Majits befallningshafvande eller dess ombud
med hiansyn till den af dem utdfvade tillsyn ofver bankinrattningar i lanen.

Betraffande fragan om hemlighillande af vissa handlingar rorande
forsakringsanstalterna hyser utskottet en annan uppfattning an den, som
uttalats af chefen for justitiedepartementet. Utskottet hiller nemligen fore,
att dessa anstalter, langt ifrdn att, pa satt departementschefen gjort gil-
lande, uti nu ifrdgavarande hanseende vara fullt jemforliga med bankerna,
tvartom i regel bora vara underkastade storsta mojliga publicitet. D3 i
den kongl. propositionen for ofrigt icke nagra skal antorts till stod for det
framlagda forslaget 1 denna del samt d4 i allt fall med den har ifriga-
satta andringen 1 tryckfrihetsforordningen, 1 den man sidan mé anses er-
forderlig, utan olagenhet torde kunna anstd, till dess vantad lagstiftning
angaende formkrmwsansta,lterna kommer under omprofning, har utskottet

ansett sig sakna skil att tillstyrka bifall till den kongl. propositionen i
denna del.

I fraga om den af utskottet foreslagna bestammelsen om straff jemvil
for offentliggtrande i tryck af obehorigen utlemnad handling angiende
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banks fsrhallanden, hinvisar utskottet till hvad for motsvarande fall har
ofvan gjorts gallande vid punkterna 1:0) och 2:0) samt 3:0).

I ofverensstammelse med det silunda anforda har utskottets forslag i
amnet blifvit affattadt; och hemstiller utskottet alltsa,

5:0) att Riksdagen, med forklarande att Kongl.
Maj:ts forevarande proposition, 1 hvad den afser forbud
mot offentliggérande af vissa handlingar angdende ban-
kers och forsakringsanstalters forhéllanden, icke kan i
oforandradt skick bifallas, ville sdsom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag om
tillagg till 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen att deri in-
foras nast fore stadgandena om skydd for patenthand-
lingar:

Tryckfrihetsférordningen.

Att memorial och embetsbref, som bankinspektio-
nen afgifver angdende banks forhillanden, #fvensom
svarsskrifvelser & sddana embetsbref, ej ma fore fem ar
fran handlingens datum till annan &n banken utlemnas,
der ¢j Konungen for sarskildt fall annorlunda forordnar.
Den haremot bryter, sd ock den, som i tryck offentlig-
gor dylik handlbng, hvilken obehérigen utlemnats, bote
femtio riksdaler.

Stockholm den 11 april 1902.

Pa utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.
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Reservationer:

vid puunkten 1:0):
af herrar Dahn, Johnsson, Darin och Pettersson;

vid punkten 3:0):

af herr Johnsson, hvilken anfort:

»Enligt det vid Kongl. Maj:ts proposition fogade statsradsprotokoll dsyf-
tas med det foreslagna stadgandet i tryckfrlhetsforordnlncren att fran offent-
lighet freda sadana uppgifter, »som till beskattningsmyndigheter aflemnas ro-
rande skattskyldiges ekonomiska forhallanden», men deremot icke sidana
uppgifter angiende inkomst, hvarom stadgas i gillande bevillningsforord-
ning. Foredragande departementschefen har nemligen i detta hinseende
anfort foljande: »Det skulle emellertid nappeligen vara limpligt att lata
det ifragavarande skyddet omfatta icke allenast de uppgifter till beskatt-
ningsmyndigheterna, som &ro att hanfora till sjelfdeklarationer, utan 4fven
de i 14 § af gallande bevillningsforordning och 25 § af den foreslagna
nya forordningen omformilda uppgifter, hvilka afse att tjena till ledning vid
taxering af andra in dem, som lemnat uppgifterna. Vissa af dessa uppgifter
meddelas af offentliga myndigheter och bora uppenbarligen icke undandragas
offentligheten. Ej heller de ofriga synas vara af sidan beskaffenhet att
det kan anses erforderligt att skydda dem fran offentliggorande. Hvad
sarskildt angar de i 14 § bevillningsforordningen afsedda uppgifter har,
sa vidt kiandt &r, nigot behof af sidant skydd hittills icke visat sig. De
komiterade, som uppgjort forslag till forordning om inkomstskatt, hafva
icke heller ifragasatt skydd for andra uppgifter 4n dem, som afse egen
beskattning, liksom ock de ofvan anmarkta bestimmelserna i forslagets §
34 mom. 2 endast hafva afseende pa dylika uppgifter.»

Ar det siledes uppenbart, att Kongl. Majt med det foreslagna stad-
gandet i tryckfrihetsforordningen afsett att fran offentligheten skydda en-
dast de uppgifter, som skattskyldig har att till beskattningsmyndigheter
aflemna angiende den sarskildt foreslagna inkomstskatten, hvilken skulle
utga 1 progressiv skala, och att den foreslagna sekretessen skulle begriinsas
till dessa uppgifter, sa lirer det dock kunna ifrigasittas, huruvida det
foreslagna stadgandet i tryckfrihetsforordningen med den i Kongl. Majits
proposition gifna affattningen kan anses vara begrinsad inom ramen af
omformilda uppgifter. Att med uttrycket »uppgifter, som skattskyldige
till ledning for egen taxering aflemna,> skulle gifvas den inskriinktare be-



24 Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 3.

tydelse, att dermed afsiges endast sidana uppgifter, som béra aflemnas i
och for den progressiva beskattningen, larer icke med framging kunna
goras gillande; och dd grundlagarne skola tolkas efter sin ordalydelse,
torde jemval de uppgifter, som det aligger skattskyldig att till taxerings-
myndighet afgifva enligt foreskrifterna 1 §§ 14, 15 och 171 gallande be-
villningsforordning, komma under den foreslagna sekretessen. Ett fortyd-
ligande i detta afseende ar nodigt for undanrodjande af all tvekan derom,
att endast de uppgifter, som aflemnas i anledning af den foreslagna for-
ordningen angiende inkomstskatt, skola vara skyddade fran offentligheten.

Utskottets forslag ar i detta hianseende fullt tydligt. Enligt detta skulle
frén offentlighet undandragas icke allenast de uppgifter, som skattskyldig
har att afgifva enligt den foreslagna forordningen angiende inkomstskatt,
derest denna vinner Riksdagens bifall, utan jemval de uppgifter betraffande
inkomst under det sistforflutna aret, som skattskyldig, enligt bestdmmel-
serna i §§ 14, 15 och 17 i gallande bevillningsforordning har att afgifva,
och hvilka uppgifter grundligga den kommunala beskattningen. Utskottet
har s8lunda i:motsats emot den i Kongl. Maj:ts proposition uttalade asigt att,
hvad angér de i bevillningsférordningen afsedda uppgifter, savidt kandt vore,
nagot behof af skydd hittills icke visat sig vara for handen, och utan att for sin
mening anfora nigot skal, forklarat, att utskottet for sin del desto mindre hade
nagot att invinda mot godkannande af den kongl. propositionen i hvad
den afsige deklarationers hemlighallande, som en bestimmelse i den fore-
slagna rigtningen syntes kunna, oafsedt omberérda forslag angdende inkomst-
skatt vunne Riksdagens bifall eller €j, tjena till gagn med afseende & sidana
deklarationer, som enligt nu gillande bestimmelser afgafves.

Ett bifall till utskottets forslag skulle siledes berdifva kommunerna
ritt att, pa sitt hittills egt rum, sdka vinna rittelse 1 sadana beskattnings-
frigor, som wmed anledning af de skattskyldiges origtiga eller vilseledande
uppgifter ej vunnit nddig utredning, samt saledes befria mindre samvets-
granna enskilda personer, bolag eller firmor ifran den eventualiteten, att
uppgifterna goras till foremal for profning.

P& grund af det anforda har jag ansett, att utskottet bort hemstilla,

3:0) att Riksdagen, med forklarande att Kongl.
Maj:ts forevarande proposition, i hvad den afser forbud
mot offentliggdrande af vissa till beskattningsmyndigheter
aflemnade uppgifter, icke kan 1 oforandradt skick bifallas,
ville, i anledning af ej mindre den kongl. propositionen
i nimnda del an ifven de af herrar Ostberg och Sjovall
1 amnet vickta motionerna, sisom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag om
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tillagg till 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen att deri inforas
nast efter stadgandena om utdrag af det i riket inrittade
straffregister:

Tryckirihetsforordningen.

Att uppgifter, som skattskyldige till ledning for
egen taxering aflemna till beskattningsmyndigheter med
anledning af sirskild forordning om inkomstskatt, ej
mé utlemnas till andra #n dem, som enligt samma for-
ordning ega att af uppgifterna taga del. Den hiremot
bryter, si ock den, som i tryck offentliggor dylik upp-
gift, hvilken obehorigen utlemnats, bote femtio riksdaleg.

af herrar friherre Barnekow och Daln, hvilka i hufvudsak instimt
med herr Johnsson; och
af herr Waldenstrom; samt

vid punkten 5:0):

af herr Berg, Gustaf Awzel, betraffande det foreslagna stadgandet om
forbud mot offentliggorande af vissa handlingar angdende bankers for-
hallanden;

af herr Darin i hvad angir bankvisendet;

af herr Dahn, med hvilken herrar friherre Barnekow, Johnsson och
Andersson instimt, och som anfort:

»1 sitt yttrande till statsradsprotokollet den 12 januari 1889 anforde
divarande finansministern angdende bankinspektionen, bland annat, fol-
jande: .

! »Men i allt fall kan det icke fornekas, att en mer verksam inspektion
fran finansdepartementets bankbyri vore sardeles dnskvard, helst demna
har ett annat och mera vidtomfattande syfte an det, som genom den offi-
cielle revisorns kontroll kan vinnas. En bankinspektion har nemligen, efter
min uppfattning, icke till hufvudsakligt andamil att inventera kassa och
virdehandlingar. Nar portfolj och kassa vid inspektionerna granskas, sker
Bih. till Riksd. Prot. 1902. 3 Saml. 3 Hift. 4
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det icke si mycket for att tillse, att allt finnes, som i bockerna &r upp-
taget, utan fast hellre for att dels granska kontrollerna vid forvaltning
och forvar af kassa m. m. och dels, sa vidt ske kan, fa ett begrepp om
portfoljens beskaffenhet — om utstrickning af borgenskrediten, om grun-
derna for fastighetskrediten, om stora krediters utlemnande pa enskilda
namn 1. m., hvilket allt bidrager att bilda ett omdome om bankens
skotsel. Vid bankinspektionerna #r vidare att tillse, att de till finans-
departementet inkommande manadsrapporterna aro uppstilda sa, att de
rigtigt angifva bankens verkliga stillning; att banklagen och bankens
reglemente i alla afseenden efterlefvas; att bankens bokslut uppgores efter
rigtiga grunder och sarskildt att nodiga afskrifningar verkstallas; att vid
bestimmande af utdelning at bankens delegare behorig hansyn tages till
bankens soliditet; och i allménhet att banken forvaltas enligt sidana grun-
der, att allménhetens fortroende icke mi giickas. I alla dessa hénseenden
kunna i bankinspektionsberittelserna framstillas anmérkningar, som vinna
i kraft derigenom, att de delgifvas vederhorande bankstyrelser genom chefen
for finansdepartementet:.

Hari instimmer jag till alla delar. Men harvid krafves ocksa att gora
ifspektionen effektiv, genom att bankinspektorens berattelser i hufvudsak
offentliggdras; ty hvad som befordrar misstroende och deraf mojligen fol-
jande panik #ar ett for langt drifvet hemlighetsmakeri. Man famlar 1
morkret, och ryktet om insolvens vixer, derfor att man saknar kinnedom
om verkliga forhallandet. Enskildes namn, i hvad de sta i fsrbindelse med
affarer 1 bankinréttningar, finge naturligtvis ej 1 inspektionsberattelsen
angifvas.

Utskottet hade derfor, enligt min asigt, bort i denna punkt hemstalla:

5:0) att Riksdagen, med forklarande att Kongl
Maj:its forevarande proposition, i hvad den afser forbud
mot offentliggérande af vissa handlingar angiende ban-
kers och forsikringsanstalters forhallanden, icke kan 1
oforandradt skick bifallas, ville sdsom hvilande till vi-
dare grundlagsenlic behandling antaga fsljande forslag
om tillagg till 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen att deri
inforas nist fore stadgandena om skydd for patenthand-
lingar: ?
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Tryckfrihetsforordningen.

Att memorial och embetsbref, som bankinspektio-
nen med anledning af verkstild inspektion afgifver,
afvensom svarsskrifvelser 4 sidana embetsbref, icke ma,
der ej Konungen for sirskildt fall annorlunda forord-
nar, utlemnas i hvad de rora enskildes forhallanden till
bank. Den hiremot bryter, sa ock den, som i tryck
offentliggsér dylik handling, hvilken obehorigen utlem-
nats, bote femtio riksdaler.

_____ e = =
samt af herrar Olsson 1 Attersta och Pettersson, hvilka ansett, att ut-
gkottet bort i forevarande punkt afgifva forslag i dfverensstimmelse med

herr Dahns hir ofvan angifna sirskilda mening.

Herr Boéthius har anhdllit fA har antecknadt, att han ej deltagit i
utskottets beslut i afseende 4 "punkten 5:0) har ofvan, samt att han icke
ofvervarit betankandets justering.




