Kongl., Maj:ts Nad. Proposition N:0 56. 1

N:o 56.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag
till forordning om fosterbarns vdrd; gifven Stockholms
slott den 31 januari 1902.

Med ofverlemnande af det i dmnmet i Statsrddet forda protokoll vill
Kongl. Maj:t hirmed inhemta Riksdagens yttrande ofver nirlagda for-
slag till férordning om fosterbarns vérd; viljande Kongl. Maj:t, efter
emottagandet af Riksdagens svar, foretaga den slutliga préfningen af
samma forslag och om forfattnings utfirdande i dmnet férordna.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahéllas; och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
Kongl. nidd och ynnest stidse vilbevagen.

OSCAR.

E. von Krusenstjerna.

Bih. till Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Ajd. 48 Hift. (Noo 34). 1
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Firstag
till

férordning

om fosterbarns vard.

§ 1.

Denna forordning afser barn, som mot ersittning fostras hos andra
dn sina forildrar, stjufforildrar, far- eller morforildrar eller laga for-
myndare och icke fylt sju ar.

§ 2.

Helsovardsndmnd, eller, der sidan ej finnes, kommunalnimnd skall.
hvar inom sitt verksamhetsomride, egna sirskild omsorg &t fosterbarn
till skydd for deras helsa och lif; och aligger niimnden att tér detta
dndamal dels tillse, att icke fosterbarnsvird utéfvas af personer eller
pé stéllen, som dro olimpliga derfor, dels ock ofvervaka fosterbarnens
behandling.

I afseende 4 ndmndens befattning med fosterbarnsvirden och 6fver-
ordnad myndighets tillsyn derd skola, jemte hvad denna férordning
bestdimmer, helsovardsstadgan for riket och férordningen om kommunal-
styrelse pa landet linda till efterrittelse i tillimpliga delar.

§ 3.

1. I fall s anses nodigt eller limpligt, ega, i stad, stadsfullmig-
tige, eller, der sidana ej finnas, allmén radstuga och, pi landet, kom-
munalstimma att &t sirskild styrelse, med namn af fosterbarnsnimnd,
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uppdraga den befattning med fosterbarnsvirden, som eljest skulle en-
ligt denna férordning utéfvas af helsovards- eller kommunalnimnden.

2. Hvad i helsovardsstadgan for riket eller forordningen om kom-
munalstyrelse pd landet foreskrifves angiende helsovdrds- eller kom-
munalndmnds sammansittning, val af ledaméter och suppleanter deri,
obehérighet att utofva sddan befattning, tiden, for hvilken den tillsiittes,
och nidmndens arbetsordning, skall gélla dfven for fosterbarnsnimnden;
dock att till ledamot i denna ndmnd m4 viljas dfven qvinna och att vald
ledamot eger att nidr som helst afsiga sig uppdraget; och vare foster-
barnsndmnden jemvil 1 hvad angar dess samt ledaméternas och i § 12
omférmaélda bitrddens forpligtelser, befogenhet och foérhallande till andra
myndigheter likstild med helsovards- eller kommunalndmnd i dess be-
fattning med fosterbarnsvéarden.

§ 4.

1. Medicinalstyrelsen meddelar nodiga radd och anvisningar i af-
seende & fosterbarnsvarden till ledning ej mindre for helsovirds-, kom-
munal- eller fosterbarnsnamnderna an édfven for dem, som utofva
fosterbarnsvard.

2. Helsovirds- eller kommunalndmnd aligger att, i sammanhang
med de i 11 och 27 §§ helsovirdsstadgan for riket foreskrifna berit-
telser och uppgifter, afgifva redogorelse angdende fosterbarnsvarden,
jemlikt de nérmare bestimmelser medicinalstyrelsen utfirdar; skolande
fosterbarnsndmnd afgifva sidan redogorelse i den ordning och inom
den tid, som i frdga om nyssndmnda berittelser och uppgifter sagd ér.

§ 5.

1. Barnafostrare, hvarmed i denna férordning forstis den, som
mottagit barn fér vard och fostran i enskild bostad, samt, da friga ar
om barn, som intagits 1 sirskild anstalt, der fosterbarnsvird utéfvas,
anstaltens innehafvare eller dess forestdndare, om sidan finnes, aligger
att, i stad inom tre och pa landet inom fjorton dagar fran barnets
ankomst, derom hos helsovérds-, kommunal- eller fosterbarnsnimnden
gora anmalan med uppgift om den ligenhet, der barnet vardas, dfven-
som att d& eller inom den tid, nimnden foreldgger:

a) forete utdrag af fodelse- och dopbok rérande barnet;

h) uppgifva dens namn och bostad, som uttingat barnet; samt



4 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 56.

¢) lemna de uppgifter och intyg, som af nimnden kunna #skas be-
triffande fosterlegans belopp eller beskaffenhet, tiderna fér dess betal-
ning eller de 6friga hufvudsakliga vilkor, under hvilka barnet uttingats
till fostraren.

2. Vid ombyte af ligenhet inom kommunen gére barnafostraren
derom anmélan hos niémnden inom den tid, som for nyss omférmilda
anmiélan &dr bestidmd.

3. Flyttar fostraren till annan kommun, vare skyldig hos dess
ndmnd goéra anmilan i enlighet med hvad i mom. 1 sagdt r.

§ 6.

1. Barnafostrare skall egna fosterbarn den omsorg och skétsel, som
for dess tillfredsstillande vard erfordras. Sjuknar fosterbarn, aligger
fostraren att bereda det den siirskilda vird, omstindigheterna pakalla.

I nu berérda hinseenden har helsovirds-, kommunal- eller foster-
barnsnimnden att med ledning af de rdd och anvisningar, om hvilka
i § 4 mom. 1 stadgas, meddela barnafostrare erforderliga foreskrifter.

2. Barnafostrare fir icke undandraga sig ndmndens tillsyn ofver
fosterbarns vard.

3. Har fosterbarn aflidit eller har barnafostraren lemnat detsamma
frin sig, goére han derom, i stad inom tre och p& landet inom fjorton
dagar derefter, anmilan hos nimnden.

§ 7.

1. Om vid anmilan, hvarom i § 5 sigs, helsovards-, kommunal-
eller fosterbarnsnimnden med hiinsyn till barnafostrarens personliga
egenskaper och forhillanden eller beskaffenheten af den ligenhet, der
barnet fostras, finner uppenbart, att barnet icke kan hos fostraren
erhilla fullt tillfredsstillande vard, skall nimnden oférdrojligen fore-
ligga honom att inom tid, som af nimnden bestimmes, lemna barnet
fran sig till den, som &r skyldig att om detsamma taga vard.

Sadan édtgdrd bér jemvil af nimnden vidtagas, di barn, som an-
méilts till vard och fostran i enskild bostad, icke uppnatt ett ars alder
och fostraren redan till vdrd och fostran omhinderhafver tvi sidana
barn; dock eger nidmnden hirvid géra det undantag, hvartill sirskild
anledning mé férekomma.

2. Derest barnafostraren under utéfvande af fosterbarnsvard asido-
sitter honom, enligt denna férordning eller derpi grundad sirskild
foreskrift, tillkommande skyldighet i afseende 4 barns vard och skétsel,
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skall nimnden genom limpliga forestillningar soka dstadkomma rittelse
hirutinnan eller ock meddela fostraren foreliggande, som i mom. 1 ségs.

3. Afser foreliggandet barn, som uttingats af fattigvirdsstyrelse
eller styrelse for anstalt eller forening for barnavard, skall styrelsen
genom nimndens forsorg oférdrojligen underrittas om foreldggandet

och skilen dertill.
§ 8.

Befinnes nagon, utan behorigen fullgjord anmilan pa sitt 1 § 5
mom. 1 eller 3 sidgs, omhinderhatva barn till vird och fostran, ege
helsovards-, kommunal- eller fosterbarnsnimnden meddela honom fore-
liggande, hvarom i § 7 mom. 1 forméles.

Dervid skall namnden tillika, derest sidant fall 4r for handen, som
i § 7 mom 3 siigs, lemna underrittelse, som der foreskrifves.

§ 9.

Da foreliggande, hvarom i §§ 7 eller 8 sagdt ér, gifves, ege nimn-
den, om skil dertill forekommer, meddela den, som erhaller sidant fore-
liggande, forbud att vidare mottaga fosterbarn.

§ 10.

Der nigon, som pi grund af §§ 7 eller 8 erhallit foreliggande
att lemna fosterbarn fran sig, sddant underldter, eller nidgon mot for-
bud, hvarom i § 9 sigs, mottagit fosterbarn, aligger i stad polisfore-
standaren och pi landet kronobetjeningen att pa framstéllning af nimn-
den meddela nédig handrickning fér barnets ofverlemnande till den,
som har att om detsamma taga vard.

g 11.

Den, hvilken férsummat att fullgéra anmilningsskyldighet, som
honom pa grund af § 5 eller § 6 mom. 3 ilegat, si ock den, hvilken
i trots af meddeladt forbud mottagit fosterbarn, vare forfallen till boter
fran och med tio till och med ett hundra kronor.

§ 12.

1. Om sa finnes for kommun eller nigon del deraf behofligt eller
lampligt, eger helsovirds-, kommunal- eller fosterbarnsnimnden for-
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ordna sirskilda bitrdden, min eller qvinnor, att 4 nimndens vignar,
hvar inom sitt af nimnden bestimda omride samt efter de foreskrifter,
nimnden 1 6frigt meddelar, ndrmast utéfva tillsyn ofver fosterbarns-
varden; och mé dessa bitrdden deltaga i nimndens éfverligeningar om
dithérande frigor, men ej i besluten.

2. Bitrdde har att & nimndens viignar mottaga och till nimnden
oférdrojligen befordra de i § 5 nimnda anmélningar, handlingar och
uppgifter angdende fosterbarn inom bitridets tjenstgéringsomrade.

3. Bitrdde &r, for si vidt dess tjenstgbringsomrade angar, be-
rittigadt att, 4 ndmndens vignar, meddela forestallningar, hvarom i § 7
mom. 2 formiles, &fvensom soka handriickning enligt § 10, i fall icke
dermed, utan synnerlig fara fér fosterbarns helsa eller lif, kan anst4.
till dess nimnden hinner besluta i fragan.

Atgird, som bitride péd grund af detta mom. vidtagit, skall hos
nimnden skyndsamt och om méjligt vid niista sammantride anmilas.

4. Der sirskilda bitriden icke idro foérordnade, skola nimndens
ledamater, inom af nimnden bestimda omraden, utéfva den i mom. 1
omférmélda tillsyn samt hafva befogenhet enligt mom. 3 jemte for-
pligtelse, som i sista punkten af samma mom. sags.

§ 13.

Hos helsovirds-, kommunal- eller fosterbarnsnimnd skall an-
gaende fosterbarnsvirden i kommunen foras anteckning i sirskild:
liggare enligt formulir, som #ro férordningen vidfogade.

§ 14.

Helsovirds-, kommunal- eller fosterbarnsnimnd skall arligen, fore
januari médnads utging, till pastorsembetet afgifva forteckning 4 alla
fosterbarn, som vid slutet af det sist forflutna aret voro och, nér fér-
teckningen upprittas, fortfarande #ro inom kommunen uttingade. Sidan
forteckning skall, om i kommunen finnes mer éin en forsamling, afgifvas
férsamlingsvis, si att for hvarje forsamling eller forsamlingsdel lemnas
sirskild forteckning, som endast upptager de der uttingade barnen.

Férteckningen skall for hvarje barn innehalla uppgift a:

a) barnafostraren;

b) barnets namn och fodelsedag;

¢) den ligenhet, der barnet fostras; samt
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d) den, som jemlikt § 12 har att, i egenskap af sirskildt bitride
eller ledamot af nimnden, nirmast utofva tillsyn ofver barnet.
1 fraiga om kommun 4 landet skall forteckning af innehill, som nu
ar sagdt, af nimnden inom nyss omférmilda tid éfven tillstillas veder-
borande provinsiallikare eller extra provinsiallikare.

§ 15.

1. Atgird, som pi grund af § 12 vidtagits af helsovards-, kom-
munal- eller fosterbarnsnimnds bitride eller ledamot, far ofverklagas
hos nimnden.

2. Ofver nimndens beslut i friga, som i denna férordning afses,
eger den, som anser sin ritt deraf férnirmad eller obehorigen inskréinkt,
att anféra besvir hos Konungens befallningshafvande inom den tid,
som dr bestimd for ofverklagande af kommunalstimmas beslut.

3. 1 Konungens befallningshafvandes beslut md dndring sdkas hos
Konungen inom den tid, som for dfverklagande af forvaltande myndig-
heters och embetsverks beslut &r bestimd.

4. Atgird eller beslut linde, utan hinder af klagan, till efter-
rittelse intill dess annorlunda kan varda férordnadt.

§ 16.

Polisman eller kronobetjent, som finner vanvird af fosterbarn ega
rum eller att fara derfor ar for handen, skall anmila férhallandet hos
Lelsovéards-, kommunal- eller fosterbarnsnimnd eller, om s finnes ldmp-
ligare, i vederborlig ordning inberitta saken till Konungens befallnings-
hafvande, som da, likasom 1 fall eljest anledning férekommer att foster-
barn vanvardas, har att férordna vederbbrande ldkare att gora under-
sokning pa stillet. Likaren skall skyndsamt till Konungens befallnings-
hafvande afgifva berittelse med forslag till de atgérder, omstéindigheterna
pakalla, hvarjemte likaren aligger att genom Konungens befallningshai-
vande till medicinalstyrelsen inséinda afskrift af handlingarna.

§ 17.

1. Fran tillimpning af denna férordning undantagas de allminna
barnhusinrittningen 1 Stockholm tillhérande barn, vare sig de fostras
inom eller utom anstalten.

2. Ej heller eger forordningen tillimpning & barn, som fostras i
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sirskild anstalt for barnavard, stild under fattigvirdsstyrelses forvalt-
ning och inseende samt beligen inom det fattigvardssamhiille, som utsett
styrelsen.

8. I fattigvardssamhille, hvars fattigvardsstyrelse tillika dr kom-
munalndmnd, och der befattningen med fosterbarnsvarden icke uppdra-
gits at fosterbarnsnimnd, ega de i §§ 5 och 7 meddelade foreskrifter
rérande anmilan om barns mottagande samt foreliggande for barna-
fostrare att lemna barn frén sig ej tillimpning i afseende & barn, som
af fattigvirdsstyrelsen uttingats till fostran inom fattigvirdssamhillet;
ankommande det pa fattigvirdsstyrelse att tillse, att dessa barn ej
hos fostrare uttingas eller for vird qvarblifva under omstéindigheter,
som i § 7 angifvas sisom féranledande till fosterbarns skiljande fran
fostraren.

§ 18.

1. I friga om annan fér fosterbarnsvard afsedd anstalt, &n som
omférmiles 1 § 17 mom. 1 och 2, mié Konungens befallningshafvande,
efter att hafva hort forste provinsiallikaren eller med sidan likstild
stadsldkare samt helsovirds-, kommunal- eller fosterbarnsnimnden, pa
ansokning af anstaltens innehafvare medgifva befrielse fran skyldighet
att fullgra de anmilningar och underkastas den tillsyn, som i férord-
ningen afses. Sidan befrielse skall afse bestimd ligenhet; och skall
vid befrielsens medgifvande faststillas hogsta antalet af de barn, som
samtidigt f4 fostras i ligenheten.

2. Lemnadt medgifvande om befrielse kan nir som helst terkallas.

3. Konungens befallningshafvande skall meddela nimnden sitt
beslut om befrielses medgifvande eller upphorande.

4. Sisom vilkor fér nimnda befrielses &tnjutande fordras, att
legitimerad ldkare utéfvar sorgfillig uppsigt ofver helsoforhallandena i
afseende 4 de i anstalten intagna fosterbarnen och deréfver tre ganger
arligen & tider, som ndmnden eger bestimma, afgifver yttranden till
ndmnden, samt att anstaltens innehafvare hvarje ar fore den 15 januari
till ndmnden afgifver berittelse, innehillande de for en néjaktig éfver-
sigt af anstaltens verksamhet under det foregiende aret i afseende &
fosterbarnsvéirden erforderliga uppgifter, bland annat upplysning om
vexlingarne i barnantalet.

§ 19.

Forseelse, hvarom i § 11 sigs, atalas, efter anmiilan af helsovards-,
kommunal- eller fosterbarnsnimnd, af allmin aklagare vid polisdomstol,
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der sirskild sadan &r inrdttad, men eljest hos poliskammare och, der
sidan icke finnes, vid allmin domstol; och gille, i fraga om klagan
6fver domstols eller poliskammares beslut i dessa mal, hvad i allméinhet
angdende besvir i brottmal dr forordnads.

Boter enligt denna forordning tillfalla kommunens kassa. Saknas
tillging till deras fulla gildande, skola de forvandlas efter allméin
strafflag.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1903 och giller jemvil
betraffande barn, som fore nimnda dag mottagits till fostran; dock
fordras ej, hvad dessa barn angér, att anmilan enligt § 5 gores eller
annan af hithérande stadganden beroende atgird vidtages tidigare &n
den 1 april 1903.

Bk, till Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Afd. 4§ Hift. 2
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Formular 6l Liggare. 1.

Fosterbarnsvérden

enskilda bostader
inom
kommun

af

lan.

Anteckningar enligt Kongl. forordningen om fosterbarns vird.

11



Barnafostrare: .
Forbud:

Anmildt barns P Den, som jem-| Ar och

Foster- | son eller |7 w .
lega |styrelse, likt § 12 niir- | dag for

Ligenhet. Ankomst- ) Fodelse- Porildrar for &r | som ut’ It?i?lsgyr?tgg:; fﬁarf;gg.na{is Anmirkningar.
tid (g,;)och Namn. iﬁaowch (om de &iro kinda). riknadt. bt;;,lllg:,tt barravirdon | Sdor |

4!

"9¢ 0N uopsododd PN splopr pbuoyy



Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 56.

Formuldr il liggare. 11

Fosterbarnsvarden

sarskilda anstalter

inom

kommun

lan.

Anteckningar enligt Kongl. férordningen om fosterbarns vird.



Sarskilda anstalten
Befrielse enligt § 18 medgifven genom beslut
Befrielse upphord enligt beslut

Forbud:
By |

Anmiéldt barns Den per-

Innebaf- ‘ Toster- | son eller

. vare eller e T ’ lega | styrelse,
Tiigenhot. fore- koﬁs;lt_tid Fodelse-| Forildrar | for &r | som ut-
stdndare. | 2 Nawn. ar och | (om de dro |riknadt.| tingat

(ar och i Kiind | b t

dag). dag. inda). arnet.

Den, som jom-
likt § 12 niir.
mast utéfvar
tillsyn ofver
barnavardon.

Ar och
dagofdr
afgang
fore 7 ars
Alder.

Anmirkningar.

71
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Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i Statsrddet @ Stockholms slott den 31
januart 1902.

Nérvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre voN OTTER,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena LAGERHEIM,
Statsrdden: herr voN KRUSENSTJERNA,

grefve WACHTMEISTER,

CLAisoN,

CRUSEBJORN,

ODELBERG,

HusgBEre,

PALANDER,

HaMMaRSKIOLD och

WESTRING.

Departementschefen, statsradet herr von Krusenstjerna, yttrade:

Sedan genom en af divarande sundhetsinspektoren i Stock holm,
numera medicinalridet R. Wawrinsky utgitven afhandling, bilagd Stock-
holms stads helsovardsnimnds Arsberittelse for ar 1890, visats, att
sanitira missforhsllanden vore ridande i afseende & fosterbarnsvarden
i bufvudstaden, hafva helsovirds- och fattigvirdsnimnderna derstides 1
underdanig skrifvelse den 19 april 1892 framhallit nédvindigheten att
stilla hithérande verksamhet under sirskild tillsyn af myndigheterna; och
da detta behof sannolikt forefunnes éfven i landsortsstiderna samt foster-
barnsvisendet antagligen icke kunde reformeras utan nigon rubbning
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af det bestiende rittsforhallandet mellan fordldrar c-h barn, syntes det
ndmnderna hvarken tillréickligt, att reformen inskrinktes till hufvud-
staden, eller med gillande rittsuppfattning forenligt, att den bestimdes
genom reglementering af den administrativa ortsmyndigheten, utan borde,
enligt nimndernas mening, reformen komma samtliga stider till godo
och bringas till stdind genom en allmén forfattning, hvilken méste blifva
gillande jemvil for landsbygden af det skil, att kontrollen eljest litt
skulle kunna omintetgéras genom stadsbarnens utackordering derstides.
I den underdaniga skrifvelsen angéfvo nimnderna tillika de hufvudgrunder,
som ansdges bora goras gillande i den onskade nya foérfattningen.

Ofver denna framstillning hérdes medicinalstyrelsen éifvensom Eders
Kongl. Maj:ts samtliga befallningshafvande i linen och ofverstathallare-
embetet samt direktionen 6fver allminna barnhusinrittningen i Stockholm.

Sedermera har Eders Kongl. Maj:t den 16 november 1894 upp-
dragit at en komité att underséka, om och i hvilken utstrickning be-
stimmelser erfordrades for att betrygga en tillfredsstillande vard &t
barn, sirskildt sidana som uppfostrades hos andra 4n sina férildrar,
samt afgifva forslag till de atgéirder, som i nimnda hinseende kunde
anses bora vidtagas. .

Sedan denna komité inférskaffat vissa uppgifter dels frin samtliga
pastorsembeten och fattigvardsstyrelser samt, hvad Stockholm angar,
fattigvards- och mantalsndmnderna, dels ock fran civile tjenstelikare
dfvensom inhemtat upplysningar om fosterbarnsvisendet i Norge och
vissa andra europeiska linder, har komitén, efter fullgjordt virf, med
underdénig skrifvelse den 27 januari 1897 till Eders Kongl. Maj:t 6fver-
lemnat sirskilda, af motiv atféljda forslag till

1) forordning om skydd foér fosterbarn och de i samma forslag
omforméilda formulir,

2) dndring af § 8 i nadiga instruktionen for likare, som &ro for
helso- och sjukvirden inom visst omrade anstilde, dfvensom fér andre,
som utéfva likarekonsten, den 31 oktober 1890,

3) dndrad lydelse af 14 kapitlet 45 § strafflagen, och

4) dndring af 12, 40, 41 och 43 §§ i férordningen angiende fattig-
varden den 9 juni 1871.

Sasom bilagor hirtill, betecknade med IV, A—C, har komitén fogat
dels en pi forutndmnda infordrade uppgifter grundad statistisk redo-
gorelse, innefattande tabeller och férklarande text, dels en férteckning
4 allmédnna och enskilda barnavardsinrittningar i Sverige, dels ock en
promemoria angdende fosterbarnsvisendet i1 Norge och vissa fraimmande
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linder. Samtliga forslagen med motiv och bilagor &ro till trycket be-
fordrade.

I nyss berérda skrifvelse, som bland annat innehéller en redogbdrelse
for nu gillande svenska lagstiftning om skydd fér barn, har komitén
anfort, bland annat:

»Den afhandling, som ligger till grund fér Stockholms helso- och
fattigvirdsnimnders underddniga framstillning, denna senare och de
dersfver afgifna yttranden hilla sig hufvudsakligast inom det sanitdra
omradet, och det torde alltsi uppenbarligen vara behofvet af reformer
pa detta filt, som féranledt komiténs tillsittning. Komitén har derfor
ifven fornamligast rigtat sin uppmirksamhet &t nu angifna hall, hvadan
ock ett forslag till ny férordning med syfte att bereda barn skydd i
sanitirt afseende blifvit hufvuddelen af komiténs framstéillningar. Som
komitén emellertid ansett denna férfattning, hvilken skulle komplet-
teras genom ett foreslaget tilligg till 1890 ars lidkareinstruktion, béra
gilla allenast barn, som befinna sig i den alder och fostras under si-
dana forhallanden, att det ésyftade indamélet synts komitén limpligast
friimjas genom preventiva skyddsmedel, har komitén betriffande de
fall, for hvilka repressiva atgirder, enligt komiténs dsigt, dro tjenligare,
foreslagit siirskilda bestimmelser under form af éndring dels i straff-
lagen och dels i férordningen angéende fattigvirden. De nya stadgan-
dena i sistnimnda forfattning skulle dock icke uteslutande eller ens
foretridesvis hafva till syftemal att rida bot for sanitira missférhallan-
den, utan #fven att, oberoende af en eventuel lagstiftning om sirskilda
uppfostringsanstalter for brottsliga eller i sedligt afseende forsummade
barn, bekimpa grof och pa visst sitt sig yttrande sedlig vanart, hvar-
jemte de idro riktade mot bruket att genom auktion uttinga barn till
vard péd fattigvardens bekostnad.

»Sdsom framgir af komiténs ofvan meddelade redogdrelse for nu
gillande lagstiftning om skydd foér barn, finnas visserligen redan stad-
ganden, som aligga vissa myndigheter eller atminstone gifva dem be-
fogenhet att halla tillsyn 6fver barns sanitira och sedliga vérd, enkan-
nerligen fosterbarns. Mot ifrigavarande bestimmelser kan dock goras
den gemensamma anmirkning, att de sakna sammanhang sins emellan,
iro allt for knapphiindiga och svifvande eller lemna myndigheterna i
forligenhet om sdttet, hvarpd de ega inskrida mot befarade eller upp-
dagade missférhallanden. Hvad nu dr sagdt giéller isynnerhet de fore-
skrifter, genom hvilka barns sanitira vilbefinnande skulle frimjas. I
detta sdrskilda hinseende hafva till och med de barn, som fostras pi
fattigvirdens bekostnad och forty sti under fattigvardsstyrelses mals-

Bih. till Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Afd. 48 IHift. 3
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mansskap, blifvit foga tillgodosedda. Af nagra stadganden i fattigvards-
férordningen kan man visserligen sluta sig till, att beredandet af en
nojaktig sanitir vard 4t dessa barn bér ingd i fattigvardsstyrelses om-
sorger, men en nigot si nidr stark betoning af det sanitira momentets
framstiaende vigt soker man forgifves biade i denna och andra forfatt-
ningar, och 4n mindre kan i fattigvirdens organisation eller fattigvirds-
myndighetens sammanséttning sparas ndgon speciel hinsyn till ditho-
rande intressen. Komitén vill emellertid icke pasts, att fattigvards-
styrelserna 1 foljd hiraf underlita att omhulda sina skyddslingar jem-
vil i det afseende, hvarom nu talas, utan antager tvirtom, att de 1 all-
minhet hédrutinnan géra hvad de férma. Fér si vidt antydda brist pa
tillfyllestgorande lagstiftningsatgirder allenast ror fattigvardsbarnen, har
den foljaktligen icke, i och for sig, af komitén ansetts utgéra till-
ricklig anledning fér en genomgripande reform af fosterbarnsvisendet.
Men si mycket mer framtrider behofvet deraf, nir denna brist betraktas
Jemvil 1 sitt forhillande till den stéllning, andra barn, bland dem
sirskildt fosterbarnen, intaga i motsvarande afseende. For dem finnes,
1 hvad pa lagstiftningen beror, si godt som intet annat skydd mot
sanitdr vanvird i hemmet, &n det strafflagen innefattar. Den 6friga
skyddslagstiftningen kan sigas hafva sin tillvaro mera pi papperet an
1 verkligheten. Den statistiska redogorelsen under IV A visar, att
fattigvirdsstyrelserna anse bestimmelsen i 13 §: 2 fattigvardsforord-
ningen, utom 1 friga om bettlande barn, tillimplig allenast & dem,
som Atnjuta fattigvard. Af samma redogérelse framgdr #fven, att den
kyrkliga myndighetens och tjenstelikarnes aliggande att utofva tillsyn
& fosterbarn endast hogst ofullstindigt kan fullgéras, enir tillrickliga
dtgirder ej foreskrifvits 1 syfte att bereda hithorande funktionérer
kunskap om hvar sidana barn finnas. Visserligen skola, enligt den
nya kyrkobokféringsférordningen, fosterbarn alltid antecknas hos sina
fosterfordldrar, men lidnge torde drgja, innan befolkningen pa landet
vinjer sig att till presterskapet lemna hirfér erforderliga betyg och
uppgifter. Hvad lansstyrelserna och de éfriga polismyndigheterna be-
triffar, dr tydligt att nagot ingripande frén deras sida i regeln ej kan
vara att forvinta 1 andra dn allmént kinda eller temligen svira fall.
Forst niar barnet borjar sin skolgdng och siledes genomgitt det i
sanitirt afseende farligaste skedet af sitt lif, torde med tillricklig siker-
het kunna pairiknas, att det ej stir alldeles skyddslost, atminstone mot
sddan vanvird i hemmen, hvars verkningar iro litt skénjbara.

»Under dessa omstindigheter bor det ej vicka forvaning, att riitte-
gingshandlingarna hafva att fortédlja om fall, d4 den mest upprérande
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behandling af fosterbarn fortgdtt 4ratal, innan gerningen omsider gjorts
till féremal for atal vid domstol. Efter all sannolikhet hafva minga
liknande forbrytelser forblifvit obeifrade. Hvad som i alla héindelser
kan tagas for sikert ér, att svédra fall af vanskétsel ofta forekomma,
om ock e] under férhallanden, som kunna foranleda dtal. Den stati-
stiska redogérelsen under IV A innehéller en skildring af de sanitira
vador, for hvilka fosterbarn litet hvarstides dro blottstilda i foljd af
vardsloshet, liknojdhet eller grof okunnighet frin vérdarnes sida och
in vanligare pid grund af fosterlegans otillricklighet eller behofvet for
fosterférialdrarna att deraf anviinda stérre eller mindre del sdsom den
enda eller hufvudsakligaste inkomstkilllan for dem sjelfva. Om ock
sagda redogbrelse, 1 likhet med lansstyrelsernas ofvan omférmilda yttran-
den, gifver det intryck, att virden om fosterbarn numera, i allminhet
taget, dr mindre otillfredsstillande édn tillférene och sirskildt pd négra
orter synes uppfylla skiliga ansprék, framgéir dock otvetydigt af hvad
nu anférts, att si manga och svara missférhallanden derutinnan qvarsti,
att det vore lika menligt for utvecklingen af sambillets sanitira och
sedliga kraft som oférenligt med vér tids uppfattning af den sociala
humanitetens kraf, om lagstiftaren underldte att genom starkare vapen
dn de hittills brukade soka, 1 hvad p4d honom beror, bekimpa det onda.»

I sin underdiniga skrifvelse erinrar komitén slutligen, hurusom till
komitén genom nidig remiss den 28 juni 1895 6fverlemnats Riksdagens
skrifvelse den 7 maj 1893 i anledning af vickt motion om #ndring af
gillande bestimmelser rorande oikta barns forsorjning, hvilken friga
skulle af komitén tagas i 6fverviigande vid fullgérandet af det komitén
ursprungligen lemnade uppdrag. Komitén har emellertid, enligt hvad
densamma i sin skrifvelse anmilt, af anforda skil funnit Riksdagens
berérda skrifvelse icke kunna utéfva ndgon inverkan pa de férslag, som
komitén infér Eders Kongl. Maj:t framlagt; och Riksdagens skrifvelse
i omformilda dmne har sedermera den 30 december 1898 af davarande
chefen for justitiedepartementet anmilts infér Eders Kongl. Maj:t, dervid
Eders Kongl. Maj:t funnit densamma icke till nadgon &tgird foranleda.

Af de utaf komitén ingifna fyra forslagen ankomma de tvi sista
pa slutlig beredning inom andra departement, till hvilka de for den
skull lira boéra ofverlemnas; och di de ej ega den gemenskap med
hufvudfragan, fosterbarnsvirden, att dess behandling miste réna in-
verkan af de antydda bada forslagens fortging, saknar jag anledning
att 1 detta sammanhang vidare berira desamma; utan vill jag 1 afseende
4 dem endast erinra, att Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 linen
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och 6fverstithallareembetet anbefalts att, 1 sammanhang med fran dem
infordrade, i det foljande omférmilda utlitanden rorande de tva forsta
komitéforslagen, jemvil yttra sig ofver det fjerde af komiténs forslag,
afsecende vissa #ndringar 1 férordningen angdende fattigvarden, hvar-
Jemte utlitande ofver detta fsrslag infordrats frin kammarritten. Afven
har genom nidig remiss den af Eders Kongl. Maj:it den 16 oktober
1896 tillsatta komité for utredning af fragan om atgéirder for beredande
af lamplig uppfostran dels &t minderdriga forbrytare dels ock 4t van-
artade och 1 sedligt afseende forsummade barn fitt tillfille att vid
fullgérande af sitt uppdrag taga nu berorda férslag i éfvervigande.

Hvad betriffar de af komitén framlagda, pé civildepartementets
handliggning ankommande forslag, dr det, siésom nyss antydts, férslaget
till férordning om skydd for fosterbarn, som framst fordrar uppmérk-
samhet.

Att nu fullstindigt redogora for detta forslags innehdll torde ej
vara af behofvet pikalladt, utan jag tilliter mig hénvisa till det, jemte
motiven, i tryck foreliggande forslaget. Dock bér jag ej underldta
att 1 korthet erinra om ifrigavarande férslags grunddrag, hvilka fér
ofrigt 1 atskilliga delar 6fverensstimma med de ursprungligen af helso-
vards- och fattigvardsndmnderna i Stockholm ifrdgasatta bestimmelser.

Den blifvande férfattningen skall enligt komiténs férslag, 1 §,
afse barn, som mot ersdttning eller efter aftal derom fostras hos andra
dn sina forildrar, stjufférildrar, far- eller morforaldrar eller laga for-
myndare och icke fylt sju ar.

Helsovardsndmnd eller, der sddan e] finnes, kommunalnimnd skall,
hvar inom sitt verksamhetsomride, egna sidrskild omsorg 4t fosterbarn
till skydd foér deras belsa och lif; och aligger ndmnden att for detta
dndamél dels soka hindra, att fosterbarnsvard utéfvas af personer eller
pé stillen, som dro olimpliga derfor, dels ock 6fvervaka fosterbarnens
behandling. (2 § i komitéforslaget.)

For rattighet att i enskild bostad utofva fosterbarnsvard eller att
for sadant dndamal upplata eller ofvertaga sirskild anstalt fordras, enligt
4 § 1 forslaget, tillstand af vederbérande nimnd, hvilket tillstind ej med-
delas andra 4n dem, som ega nédiga qvalifikationer, enligt hvad i for-
slaget angifves.

Har tillstindshafvaren mottagit barn till fostran, aligger honom,
jemlikt forslagets 9 §, att inom viss tid derom gbra anmilan hos
nimnden samt att lemna ndmnden vissa uppgifter och handlingar.

Lemnadt tillstdnd kan indragas (11 § 1 komitéforslaget). Utofvar
nigon fosterbarnsvard utan vederborligt tillstind, meddelas honom af
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nimnden foreliggande att inom viss tid fran sig skilja det eller de
fosterbarn, han omhinderhar. (12 § i komitéforslaget.)

Om s& finnes for kommun eller nigon del deraf behofligt eller
limpligt, eger, enligt 13 § 1 komiténs forslag, helsovirds- eller kommu-
nalnimnden férordna sirskilda bitriden, qvinnor eller min, att &
nimndens viignar, hvar inom sitt af nidmnden bestimda omrdde samt
efter de foreskrifter, nimnden i o6frigt meddelar, nirmast utofva till-
syn diver fosterbarnsvarden.

I 16 § af forslaget stadgas att, i fall s4 anses nodigt eller lampligt,
ega, i stad, stadsfullmigtige eller, der sidana e] finnas, allmin radstuga
och, pé landet, kommunalstimma att &t sirskild styrelse uppdraga all
den befattning med fosterbarnsvarden, som eljest skulle utéfvas af
helsovards- eller kommunalndmnden.

Vissa af komitéforslagets ofriga bestimmelser komma att i det
foljande af mig omférmilas.

Genom det andra af nu ifragavarande tvd forslag bar komitén velat
gifva § 8 af likareinstruktionen en forindrad lydelse, hvarigenom forste
provinsiallikare skulle uttryckligen tillerkiinnas icke blott rattighet utan
afven pligt att inspektera de allménna och privata inrittningar, der
barn fostras mot ersittning, jemte befogenhet att upptaga sidana for-
rittningar i den &rliga reseplanen.

Anbefalde att, efter horande af vederborande forste provinsiallidkare
i linen och férste stadslikarne i Stockholm och Géteborg, afgifva
underdaniga utlatanden ofver forslagen om skydd for fosterbarn samt till
indring i likareinstruktionen hafva Eders Kongl. Maj:ts befallningshaf-
vande 1 samtliga linen och 6fverstathallareembetet med utlitanden i dessa
smnen till Eders Kongl. Maj:it inkommit. Jemvil direktionen dfver
allminna barnhusinrittningen har efter nddig remiss utlitit sig 1 be-
rorda fragor. Jemte det nu omférmilda underdiniga utlitanden &fver-
lemnades till medicinalstyrelsen, anbefaldes ytterligare dfven denna myn-
dighet att ofver ifragavarande bida forslag afgifva underdénigt yttrande;
och har sidant yttrande sedermera inkommit.

Samtliga de afgifna utlitandena och yttrandena hafva slutligen
varit ofverlemnade till nyss omformilda den 16 oktober 1896 tillsatta
komité for att vara for komitén tillgiingliga vid besvarandet af forut
nimnda remiss.
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I det ojemforligt ofverviigande antalet af de afgifna utlitandena
och yttrandena tillstyrkas nu ifrdgavarande af komitén framlagda tva
forslag eller lemnas desamma 1 sin helhet eller i hufvudsak utan er-
inran. Nagra af de horde hafva likvil intagit en annan stindpunkt,
savidt angir forslaget till forordning om skydd for fosterbarn; och jag
torde bora i storsta korthet redogora for de hufvudsakligaste invind-
ningar, som framstéilts af dem, hvilka dragit i betinkande att fororda
detta forslags liggande till grund for lagstiftning i dmnet.

Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Sédermanlands lin for-
klarar sig fér sin del icke kunna tillstyrka forslaget. Denna myndighet
hiller fore, att forslagets genomfsrande skulle kiinnas alltfor betungande,
1 synnerhet pi landsbygden och fér kommunalnimnderna, samt att
lagstiftningen &tminstone till en bérjan borde stanna vid en foreskrift
om skyldighet for en hvar, som i enskildt hem till vard mottager
fosterbarn under viss alder, att inom viss kort tid derom géra anmilan
hos fattigvardsstyrelsen é#fvensom hos helsovirdsnimnden, der sidan
finnes. Féreskrifterna rérande sirskilda anstalter for barnavard borde
alldeles afskiljas fran forfattningens 6friga bestimmelser.

Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Malméhus lin dr tveksam,
huruvida fosterbarnsvésendet verkligen erfordrar ingripande fran statens
sida, och befarar, att kontrollen komme att 8ka svirigheterna att fa
barn utackorderade, di #fven fullt aktningsviirda fosterforildrar antag-
ligen icke ville underkasta sig férslagets bestimmelser, hvilka kunde
uppfattas sisom obehorig inblandning i privata angeligenheter och
hvaraf féljden vidare kunde blifva hogre fosterlega sisom godtgorelse
for de pabjudna besvidren. Derjemte torde férslaget i dess helhet
komma att medfora 6kad kostnad for barnens vird. Forslaget ginge
allt for lingt i reglementerande; och det kunde befaras, att forslaget,
om det blefve lag, icke skulle blifva synnerligen verksamt & lands-
bygderna, enidr kommunalnimnderna redan vore upptagna af flerehanda
16nlésa bestyr och férslaget icke stadgade boter eller vitesbestimmelser.
Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande — som ansige medel att fore-
komma vanvird af barn redan forefinnas i giillande lagstiftning, hvilken
ock kunde nagot skirpas — kunde icke fororda forslaget; anmirkande
dock Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande, att den foreskrift kunde
inféras, att den, som mottagit fosterbarn till vird, skulle vid vite derom
gora anmilan hos helsovdrds- eller kommunalnimnd samt att nimnden
skulle ega att genom ledamot eller bitride skaffa sig underriittelse om
barnets vérd.

Likass forklarar sig Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i
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Hallands lin, under framstillande af étskilliga detaljanmérkningar, €]
kunna fororda forslagets antagande i befintligt skick.

Férste provinsiallikaren 1 Upsala lin forklarar sig pi anférda skl
vara tveksam i fraga om tillstyrkande af férslaget, derest detsamma
skulle afses att samtidigt trdda i kraft fér hela landet. Hans tvekan
skulle minskas, om det blefve ofverlemnadt &t Eders Kongl. Maj:ts
befallningshafvande i de sirskilda ldnen att, nir si funnes péikalladt
och lampligt, bestimma tiden foér den tillimnade forfattningens tradande
i kraft inom lidnet eller delar deraf.

Afven direktionen ofver allminna barnhusinrittningen har stilt
sig mycket tveksam gent emot forslaget. Direktionen férklarar sig icke
vara ofvertygad om behofvet af den féreslagna lagstiftningen, endr
hjelp mot de hir och der, i synnerhet i de storre stiderna, forefintliga
missférbillandena borde kunna vinnas derigenom, att den allménna
kontrollen &fver fosterbarnsvarden skirptes. Mot forslagets grundtankar
har direktionen emellertid, under forutsittning att en férfattning 1 &mnet
anses erforderlig, intet att erinra, men befarar, att de foreslagna bestdm-
melserna med litthet skola kunna kringgas, samt uttalar, att forfatt-
ningen ej borde fran bérjan goéras tillimplig for landet i dess helhet,
utan att det borde lemnas 4t kommun, som sd funne nédigt, att besluta
om tillimpning inom kommunen af férfattningens bestimmelser.

Till direktionens uppfattning i afseende & de till allmdnna barnhus-
inrittningen horande fosterbarnens undantagande frin den blifvande
lagstiftningens tillimpning fir jag anledning &terkomma i det foljande.

Betriffande frigan, huruvida en sirskild lagstiftning om skydd for
fosterbarn ofverhufvud ar onsklig eller behoflig hos oss, hafva de veder-
borande, som yttrat sig 6fver komitéforslaget, nistan enhilligt omfattat
den mening, att si dr forhallandet. Eders Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande i Malméhus lin har emellertid, sdsom n#amnts, ansett, att
redan nu gillande bestimmelser lemnade tillricklig méjlighet till in-
grepp mot vanvird af barn, siledes &fven fosterbarn. Det lagrum, som
dervid sirskildt framhallits, § 13 mom. 2 i férordningen angiende
fattigvirden, har deremot 4 andra hall férmenats icke ega den inne-
bord, att detsamma gjorde tillfyllest foér dndamaélet; och att det aj
vederborande fattigvardsstyrelser 1 ytterst ringa grad bringas till till-
limpning gent emot vanvard af barn, har komitén utrént och papekat.
Fér min del ansluter jag mig till komiténs uppfattning, att de bestim-
melser i nu gillande lagstiftning, som kunde anses tillimpliga gent emot
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en dalig fosterbarnsvird, af flere skil icke #ro tillrickliga for ett verk-
samt ingrepp deremot.

Dermed dr dock den nyss uppstilda frigan ej alldeles afgjord. Af
dtskilliga myndigheter, som 1 6frigt dro gynnsamt stimda mot komité-
forslaget, har uttalats, att pi deras orter och enligt deras kinnedom
vanvird af fosterbarn nippeligen férekomme. En blick pi den af
komitén framlagda tabell, deri de af komitén hérde tjenstelikarnes svar
sammanfattats, kunde synas bekrifta, att vanvérd af fosterbarn utgjorde
ett jemférelsevis mera sillsynt undantag, hvadan tillifventyrs sirskild
lagstiftning deremot ej vore af behofvet pakallad. Komitén har emellertid
pavisat orsaker till att likarnes utsagor 4 Aatskilliga hall blifvit jem-
forelsevis fordelaktiga for fosterbarnsvirden i landet. Granskar man,
siger komitén, ndrmare de grunder, som i ena eller andra fallet anforts
for de afgifna svaren, finner man snart att, der likaren haft tillfille att
forvirfva egen erfarenhet betriffande de omsporda foérhillandena, allvar-
samma anmérkningar i regeln anférts mot det nuvarande tillstindet,
dfven om mangenstides en afgjord tendens till forbittring kunnat pa
detta liksom pi s& minga andra omriden under senaste tiden spiras.
Fattigvirdsstyrelsernas och presterskapets meddelanden, tilligger komitén,
gd ock visentligen i den rigtning, att fosterbarnsvirden ir lingt ifran
att vara sidan som sig bor.

Vissa af komitén anforda siffror fortjena att i detta sammanhang om-
formélas. Hela antalet fosterbarn, rérande hvilka komitén erhallit dlders-
uppgifter, utgjorde 36,215. Af dessa tillhérde nigot mer én en tredje-
del den Aaldersgrupp, som enligt komitéforslaget skulle utgora foremil
for forfattningen. Komitén har nu betriiffande de i denna aldersgrupp
ingdende fosterbarn genom utférda berikningar pavisat, hurusom under
forsta lefnadsiret dodligheten bland fosterbarnen &r mer dn 2' . génger
storre dn bland barn i allménhet samt att i friga om 4ldersklassen fran
ett till med sex 4r dodstalet (hvarmed forstis antal déde af 1,000) for
samtliga barnen 4r 14,5, men for fosterbarn 23,9. Om bada jemforel-
serna gjordes sirskildt for landsbygden och sirskildt for stiderna, skulle
stiderna visa &nnu ogynnsammare tal fér fosterbarnen i férhallande till
barn i allminhet. Néamnda siffrors innebérd kan ej missforstis. Sin
belysning vinna de ock genom foérutnimnda skrift af medicinalradet
Wawrinsky samt genom komiténs redogérelse i bilagan IV A.

Om man af det nu anférda féranledes att omfatta den mening, att
en sirskild lagstiftning rérande fosterbarnsvisendet erfordras, skulle
det likvdl kunna ifrigasittas och har ifven ifrdgasatts, om det ar af
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noden, att denna lagstiftning, sisom komitén tinkt sig, omfattar hela
riket. Jag tvekar dock ej att pa skil, som redan i Stockholms helsovérds-
och fattigvirdsnimnders forut omférmilda framstillning anférts, bitrida
komiténs uppfattning, till hvilken i ofrigt de fleste, som yttrat sig i
detta hinseende, anslutit sig. '

Ofverviiger man det forslag till sirskild lagstiftning rorande foster-
barnsviisendet, som af komitén framlagts, och de invindningar, som
gjorts mot att grunda en sidan lagstiftning pi ndmnda forslag, finner
man helt visst, att dessa invindningars betydelse ingalunda fir under-
skattas. Jag hyser dock den férhoppning, att invindningarna atminstone
delvis skola kunna undanrddjas genom modifikationer i de foreslagna
bestimmelserna. Sadana modifikationer blifva ock af néden i f6ljd af
anmirkningar, som framstilts af myndigheter, hvilka i hufvudsak ej
haft nigot att erinra mot att komitéforslaget rorande skydd for foster-
barn vinner helgd af forfattning. Jag vill redan nu séga, att jag, med
hiinsyn dertill att fosterbarnsviisendet hos oss ej torde forete alltfor
svira eller mycket ofta forekommande missférhallanden, ej finner be-
tinklighet vid att man i den sirskilda lagstiftningens begynnelse néjer
sig med delvis mindre ingripande och stringa bestéimmelser, &n dem
komitén ifragasatt.

Di jag nu éfvergar till komitéforslagets siirskilda foreskrifter, har 1 § i xomite-
jag forst att yttra mig om den tillimnade forfattningens rickvidd, d. o T
v. s. hvilka grupper af barn densamma bor afse. . forslag.)
I friga hirom hafva vissa anmirkningar framstilts mot komiténs for-
slag 1 1 g S& har man uttalat den farhiga, att forfattningens inskrin-
kande till barn, som »mot ersiittning eller efter aftal derom fostras»
0. s. v. vore olimplig, enir forfattningen hirigenom méjligen kunde
komma att kringgds genom falska férebiranden, att man utéfvade foster-
barnsvard utan ersittning och endast af menniskokirlek. Vidare har
det framhéillits att, om barnets stjufforildrar, far- eller morforildrar
cller laga formyndare mot Dbetalning atagit sig dess vird, kontrollen di
oftast vore mest behiéflig. Afven har man anmérkt, att dldersgrinsen
borde hojas. Det har slutligen éfven ifragasatts, huruvida ej barn, som
uttingats af fattigvirdsstyrelse inom dess distrikt, borde stiillas utom
forfattningens tillimpning.
Komitén har redan 1 forvig emotsett dylika inviindningar och mer
eller mindre utforligt yttrat sig derom. Betriiffande den sista anmirk-
ningen har komitén 1 de af densamma foreslagna undantag {vin {6r-
Bih, tidl Riksd. Prot, (902, [ Saml. [ Afd. 48 Hift. 4
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fattningen, till hvilka jag framdeles aterkommer, i viss méan tillmétes-
gatt denna anmérkning. Foér min del ansluter jag mig pi de af komi-
tén anforda skil till komiténs forslag i nyss berérda hianseende; dock
torde 1 uttrycket: barn, som mot ersiittning eller efter aftal derom
fostras, o. s. v. orden »eller efter aftal derom» béra, sisom saknande
egentlig Detydelse och méjligen ledande till missforstind, utgi.

Mot komiténs forslag att 4t helsovirds- och kommunalndmnderna
anfdrtro handhafvandet af den siirskilda tillsyn ofver fosterbarnsviisen-
det, som den blifvande forfattningen skulle afse, hafva atskilliga an-
mirkningar framstilts. S34 har man payrkat, att tillsittandet af sir-
skilda styrelser att i nimndernas stille utofva berorda tillsyn borde
blifva regel; blott undantagsvis, efter derom gjord ansékning, skulle
vederborande néimnd ofvertaga styrelsens viirf. Sirskildt har man an-
sett, att kommunalnimnderna vore mindre skickade att utéfva ifraga-
varande tillsyn och dessutom belastade med andra uppdrag. Frin ett
hall har med anledning deraf foreslagits inriittandet i hvarje kommun
af en »distriktssundhetsbyri» for ofvertagandet af kommunalndmndens
alla éligganden betriffande helso- och sjukvardsfrigor.

For min del bitrider jag i nu berorda hinseende komiténs forslag.
Den foreliggande frigan, sidsom komitén framlagt densamma, ir en
ren helsovardsangeligenhet, och di torde helsovirdsnimnden i stad
och kommunalnimnden, hvilken 4 landet utofvar och fortfarande lirer
bora utéfva helsovirdsnidmnds funktioner, vara ndrmast att handhafva
den siirskilda tillsyn o6fver fosterbarnsvirden, som genom den blifvande
forfattningen skulle anordnas. Att jag, i likhet med komitén, anser,
att en sirskild styrelse mé inrittas, der sidant anses nodigt eller Limp-
ligt, framgar af det foljande.

Jag bor i detta sammanhang erinra, hurusom i forutnimnde den
16 oktober 1896 tillsatte komiterades betinkande rorande vanartade
och 1 sedligt afseende férsummade barns behandling ifrigasatts, att it
den af komiterade foreslagna barnavirdsnimnden omsorgen om foster-
barnsviisendet kunde anfortros, men att denna tanke just pi grund af
uppfattningen utaf fosterbarnsviisendet sisom en helsovirdsfraga icke
vunnit anslutning vid berérda, numera infor Eders Kongl. Maj:t an-
milda komitébetinkandes behandling.

En ytterst vigtig del af komitéforslaget utgor det af komitén ifriga-
satta s. k. generella koncessionstvinget, innebirande att man fér ritt
att utofva fosterbarnsvird miste pi forhand forskaffa sig tillstind der-
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till af vederborande niamnd. TUtan tvifvel vore detta koncessionstving
med efterfoljande anmilan vid hvarje sirskildt barns mottagande en
konseqvent och kraftigt verksam &tgird; men jag har likvil dragit 1
betinkande att tillstyrka koncessionstvingets omedelbara inférande.

Det dr nemligen till en borjan ej osannolikt, att ett koncessionstving,
med stringt uppehillande af vissa qvalifikationer for vinnande af tillstind,
skulle pa minga hall kinnas sisom ett svirt ingrepp i den enskildes
handlingsfrihet. Det har ock Dblifvit anmirkt, att det generella kon-
cessionstvangets inforande skulle medféra, att fosterbarnsvirden i lukra-
tivt syfte gjordes till ett formligt yrke, samt att de aktningsvirda foster-
forildrarne, just de som man icke ville férlora, kunde komma att draga
sig tillbaka af motvilja for reglementeringen. De dter, som under-
kastade sig densamma, skulle sannolikt i gengild soka att fi foster-
legan hojd — négot som ifven kunde motiveras af de foreslagna
krafven pi fosterbarnsvirdens beskaffenhet.

Berérda anmirkningar méi tillmitas storre eller mindre betydelse,
men man miste under alla forhillanden medgifva, att af den féreslagna
nya lagstiftningens olika bestdmmelser just fordran pa ett forvirfvads
tillstand for ritt att utofva fosterbarnsvard méaste fran fosterférdldrarnes,
kanske ock fran helsovards- och kommunalnimndernas, sida framtrida
sisom mest betungande och synas mest frimmande.

Till formén for krafvet pa forviirfvandet af ett generelt tillstind
har komitén aberopat, bland annat, att koncessionstvinget kunde forenas
med mojlighet att litt och skyndsamt tillgodose utackorderingsbehofven,
di de, sisom ofta hinde, vore tringande. De, som 6nskade taga foster-
barn, men ej visste, nir eller hvar sidana stode att erhilla, kunde pi
forhand forskaffa sig koncession, att anviindas da tillfille dertill yppades.
Helsovirds- och kommunalnimnderna 4 sin sida kunde vid ingiende
forfrigningar lemua anvisningar & lediga platser hos godkinda foster-
foraldrar eller barnavirdsanstalter och silunda fungera sisom utackorde-
ringsbyrier.

Vidare har komitén anmirkt, att vid koncessionsansékningarnag
profning tillfille icke gifves att fista afseende vid, att det for en
kommun kunde vara onskviirdt, att vissa barn icke fostrades derinom,
samt att derfér anledning vore att férmoda, att vid koncessionstving
fraigan i hvarje fall skulle blifva mer opartiskt bedémd, &n om héinsyn
kunde tagas till detta intresse.

Hvad den forsta af dessa utaf komitén framhillna fordelar af det
generella koncessionstviinget betriiflar, framgar af komiténs utlitande,
att en utackorderingsbyri, om ock af jemférelsevis ringa omfattning,
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redan under nuvarande forhallanden inrittats och varit till gagn i
Stockholm. Denna institutions utveckling och inriittande af nya sidana
a de stillen, der de kunna behéfvas, torde emellertid under medverkan
af helsovirds- eller kommunalnimnden Litt kunna ske #fven utan in-
forande af koncessionstvinget. Det 4r icke osannolikt, att koncessions-
principen, dfven om densamma ej direkt lagstadgas, kan komma att pi
de orter, der behofvet af utackorderingsbyrd sirskildt forefinnes, ut-
veckla sig genom frivilligt gjorda anmilningar af dem, hvilka énska
mottaga fosterbarn. Man kunde p& detta sitt genom att for nirvarande
ndja sig med anmilningssystemet hafva utsigt att vinna en naturlig
och litt framtida 6fvergang till koncessionstvinget.

Att det generella koncessionstvinget skulle, sisom komitén for-
viintat, medféra storre opartiskhet frin helsovirds- eller kommunal-
ndmndens sida vid afgérandet af fragan om fosterforildrarnes limp-
lighet och derigenom férekomma, att obehériga hinder lades fér mot-
tagandet inom en kommun af vissa fosterbarn, som kunde anses bora
undvikas, synes mig icke afgjordt. Kunde man verkligen befara, att
nimnden vid en utan infordt koncessionstving skeende anmilan om
ett fosterbarns mottagande skulle af obehériga héinsyn och pi skenbara
skél vilja formena vederbérande att behilla barnet, lirer man likaledes
kunna antaga, att ndmnden ej skulle draga i betinkande att under
motsvarande forhillanden indraga en koncession eller foreligga konces-
sionshafvaren att skilja barnet fran sig. Det vore for ofrigt, under
den angifna forutsiittningen att nimnden skulle lita sitt handlingssitt
bestimmas af obehériga motiv, till dfventyrs ej alldeles otiinkbart, att
den generella koncessionen endast meddelades under mer eller mindre
oppet uttalade forbehdll derom, att barn af vissa kategorier, t. ex. fran
andra kommuner, ej finge mottagas till vird och fostran.

Hvad jag nu anfort synes, med sirskild hiinsyn till hvad vissa
horda myndigheter anmirkt, bora foranleda, att man hos oss for
narvarande kan och bér inskrinka sig till foreskrifter rérande foster-
barnsvarden, hvilka bade komma att uppfattas sisom ett mindre kéinn-
bart ingrepp och ej si latt leda till en string tilllimpning som ett
generelt koncessionstving. Man synes kunna stanna vid inférandet
af en anmilningsskyldighet, sadan som redan enligt komiténs for-
slag skulle aligga koncessionshafvaren vid hvarje sirskildt foster-
barns mottagande, och vid berérda anmilan skulle de af komitén fore-
slagna uppgifter lemnas af barnafostraren — med detta ord kunde
i den blifvande forfattningen betecknas den, som mottagit barn for
vard och fostran 1 enskild bostad, samt, di fraga #r om barn, som in-
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tagits i sirskild anstalt, der fosterbarnsvard utofvus, anstaltens inne-
hafvare eller dess forestindare, om sidan finnes. Tillika skulle man
stadga ritt och skyldighet for nimnden att vid den gjorda anmilan
tillse, huruvida barnet, med hinsyn till dess bista, ma forblifva i
fostrarens vard. Dervid borde visserligen i hufvudsak de synpunkter,
komitén velat gora gillande i friga om koncessions beviljande, tjena
iill ett rattesnore for nimndens handlingssitt. Men likasom ndmnden
af sig sjelf lirer foranledas att ej i otringda mél upphifva en redan
borjad fosterbarnsvird, skulle man icke dligga nédmnden att vid den
gjorda anmilan omedelbarligen skrida till barnets skiljande frin fost-
raren 1 andra fall, &n di nimnden med hinsyn till barnafostrarens
personliga egenskaper och férhallanden eller beskaffenheten af den
ligenhet, der barnet fostras, finner uppenbart, att barnet ej kan hos
fostraren erhalla fullt tillfredsstillande vard, dfvensom di barn, som
anmélts till vard och fostran i enskild bostad, icke uppnétt ett ars
dlder och fostraren redan till vird och fostran omhinderhafver tvé
sddana barn; dock att nimnden hirvid mi gora det undantag, hvartill
sirskild anledning méa forekomma.

I andra fall skulle nimnden forst sedan sig visat, att barnafostraren
dsidositter honom tillkommande skyldighet i afseende & det anmilda
barnets vird och skotsel, skrida till barnets skiljande frin fostraren.
Men hirvid kunde det ock sti nimnden 6ppet att forut soka genom

limpliga forestillningar — hirtill vill jag utbyta den af komitén fore-
slagna varningen — astadkomma rittelse i missférhallandena.

Dessa af mig ifrigasatta bestimmelser hafva, sisom antydts, en
forebild bland de i komiténs férslag angifna fall, di sokt koncession
bor af namnden vigras. Skilnaden bestar forst och frimst deri,
att enligt mitt forslag fostrarens fullstindiga olimplighet méste vara
alldeles uppenbar, fér att nimnden vid anmilan genast skall skrida
till att skilja barnet fran fostraren. Jag har ej heller ansett mig bora
sasom ovilkorliga skil till ingrepp uppstilla forlust af medborgerligt
fortroende samt saknad af mannens samtycke for hustru, som samman-
lefver med mannen och vill dtaga sig fosterbarnsvird. I afseende 4
forlust af medborgerligt fortroende har redan komitén tvekat om limp-
ligheten af att géra densamma till ett ovilkorligt hinder for konces-
sionen. Och di forlust af medborgerligt fortroende enligt strafflagen
kan adomas for nigra slag af brott, hvilka ej innebira, att veder-
borande afgjordt dr olimplig till barnafostrare, har jag trott mig sakna
anledning att bland absoluta hinder for idkande af fosterbarnsvérd
uppstiilla forlust af medborgerligt fortroende.
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Om de af mig nu foreslagna édndringar i komiténs forslag vidiagas,
synes det mig vara sannolikt, att det allminnas fordran pa en kontrolle-
rande uppsigt ofver fosterbarnsviisendet i vederbsrandes 6gon kommer
att forlora en visentlig del af sin skidrpa. De af mig ifragasatta be-
stimmelser borde i sin tillimpning leda dertill att, p4 samma ging en
afgjordt dalig fosterbarnsvdrd 1 viisentlig man forebygdes och en
dalig, som icke ville lita béttra sig, blefve afbruten, krafven pi fostra-
rens limplighet for sitt kall icke fran bérjan blefve stilda si hogt, att
man dfventyrade att sakna tillgdng pi passande fosterforildrar.

Utom den anmilningsskyldighet, hvarom nu nimnts, skulle #fven
for vissa andra fall en dylik skyldighet dligga barnafostrare. Det ér
nemligen nodigt, att anmélan af honom géres hos vederbérande namnd
dels vid ombyte af lagenhet inom kommunen, dels ock vid flyttning
till annan kommun. I senare fallet skall han hos dess helsovirds- eller
kommunalndmnd géra ny fullstindig anmilan. Den af komitén fére-
slagna anmilningsskyldighet for det fall, att fosterburnet aflidit eller
barnafostraren lemnat detsamma ifrdn sig, boér ock bibehillas.

Enligt 10 § 1 mom. i komiténs forslag skulle det aligga tillstinds-
hafvaren att si varda sina fosterbarn, att de icke lida brist pa sund
foda, limplig beklidnad, virme eller frisk luft, samt ait sérja for, att
de jemvil i oOfrigt &tnjuta den skétsel, som fér deras vilbefinnande
krifves. Sjuknar fosterbarn, skulle det aligga tillstindshafvaren att
bereda det den sirskilda vird, omstindigheterna pikalla.

Utan tvifvel innebidra dessa féreskrifter nigot som maéste anses
efterstrifvansviirdt vid hvarje barns fostran; och hvad sirskildt angar
sjukvarden #r jag ense med komitén derom, att foérfattningen bor
mnehélla en bestimd foreskrift i afseende & densamma, eniir 6desdigra
fel och forsummelser fran fosterforildrars sida ofta lira foérekomma vid
intriffade sjukdomsfall bland fosterbarnen. S&som en myndighet anmiirkt,
kan emellertid lingt ifrin alltid hvarje barn, som fostras hos sina egna
anhoriga, pirdkna en véird och skotsel af den beskaffenhet, som komitén
pd nyss ndmndt sdtt beskrifvit och velat betrygga &t fosterbarnen. Med
den af komitén foreslagna bestimmelsen har man jemfért uttrycken i
§ 1 af forordningen angdende fattigvarden, enligt hvilken nodtorftig
fattigvard under viss férutsittning skall lemnas den, som saknar
egna medel samt underhall och vird af annan. Och man har gjort
gillande, att mer &n den nédtorftiga vird, som samhillet sjelft upp-
stiller sdsom mattet for fattigunderstod, borde ej utkrifvas af foster-
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forialdrar — derest ej, med afseende a fordldrars eller barnets egna
tillgangar, inskrinkningen till en sidan vard kunde anses sisom vanvard.

Vil ma det ej anses origtigt att for spiada barn onska en bittre
omvardnad, #n som i allminhet kan komma fattighjon till del. Jag
maste dock medgifva, att de gjorda inviindningarna ej sakna beritti-
gande. Fordenskull och d& komiténs nu berorda forslag kan synas
syfta 4t en mera fullkomlig fosterbarnsvird, &n man tyvirr kan hoppas
allmint tillgodokomma barnen, sami, om det bibehalles, méjligen kunde
gifva storre berittigande it de uttalade farhigorna fér att den nya lag-
stiftningen skulle medfora 6kade kostnader for fosterbarnsvarden, har
jag trott, att man kunde inskrinka sig till en foreskrift derom, aft
barnafostrare skall egna fosterbarn den omsorg och skétsel, som for
dess tillfredsstillande vard erfordras. P4 helsovéirds- eller kommunal-
nimnden f{ir det ankomma att under den fortgdende tillsynen ofver
fosterbarnsvirden séka sméningom niirma densamma till det bésta mdj-
liga, och di nimnden skall ega att meddela de barnafostrare, som deraf
dro 1 behof, niirmarc forhillningsregler, fir nimnden hirigenom ett
limpligt hjelpmedel fér vinnandet af syftet med den nya lagstiftningen:
en forbittrad fosterbarnsvard.

Dot magtmedel, helsovirds- eller kommunalndmnden enligt komi-
téns forslag har att tillgripa for att foérhindra en olimplig fosterbarns-
vard, ir, fransedt tillstinds indragning, barnets skiljande frin fostraren.
Har barn hos tillstindshafvare uttingats mot si lig fosterlega eller
eljest pa s& ofordelaktiga vilkor, att tillstandshafvaren uppenbarligen
icke kan gifva barnet foreskrifven vard och skotsel, skulle, enligt 10 §
2 mom. i komitéférslaget, helsovirds- eller kommunalnimnden ega ritt
att forordna, att tillstandshafvaren genast eller inom tid, nimnden fére-
ligger, skall lemna barnet fran sig till den, som det uttingat eller
nimnden eljest bestimmer. Enahanda skyldighet skulle enligt 12
1 mom. i forslaget giilla fér den, som utan tillstind eller ock sedan
tillstand indragits utofvar fosterbarnsvard.

Utan tvifvel ér ritta korrektivet vid en dalig fosterbarnsvird att
soka i dess undanrédjande, afbrytande af barnets omhénderhafvande af
fostraren. Derom skall saledes nimnden ega férordna betriffande ett
anmildt barn och dfven i friga om barn, hvars mottagande till fostran
¢j behorigen anmilts. Men da komitén sisom enda ingrepp mot en e¢j
koncessionerad eller en befarad dilig vard néjer sig med barnets skil-
jande frin fostraren, eventuelt i samband med tillstinds indragande, ir
jag ¢j ense med komitén.  Vare sig man omfattar tillstindsprineipen
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eller inskrinker sig till en blott anmélningspligt, torde nimnden svérli-
gen endast genom anlitande af den af komitén féreslagna itgirden
komma till ritta med hénsynslost tredskande fosterférildrar. Ging
efter annan komme dessa antagligen att utan tillstind eller utan an-
milan mottaga fosterbarn, obekymrade om den eventualiteten, att nimn-
den, nér densamma omsider erhéller kunskap om den fosterbarnsvérd
de utofva, later skilja barnen frin dem. Fosterlegan lata de betala sig i
forskott och fylla latt nog och kanske snart nog platsen efter det barn,
som de mdist lemna ifran sig. Mig synes, att de oligenheter, som de
upprepade ingreppen frin nimnden medféra for fosterforildrarne, vida
ofvertriffas af de besvir och svérigheter, som nimnden hiirvid torde
fa att utsta.

I anledning af hvad jag nu anfért har jag trott, att nimnden,
jemte atgirden att skilja barnet frin fostrare, bor ega andra magt-
medel till sitt forfogande. Det synes mig bora tillitas namnden
att, da foreliggande om barns 6fverlemnande till annan gifves fost-
raren, tillilka meddela honom forbud fér att vidare mottaga foster-
barn. Skulle forbudet ofverskridas, bor fostraren kunna fillas till
boter fran och med tio till och med ett hundra kronor. Likasa
bor den, som ej fullgor de for olika fall stadgade anmilningarna om
barns mottagande, om flyttning m. m., kunna bétfillas. Atalsriitt och
pligt bér tillkomma allmén &klagare, dock, sésom mig synes, endast
efter anmilan af nimnden. En dylik inskrinkning i dklagarens befo-
genhet och skyldighet anser jag pikallad af de omtaliga forhallanden,
som 1 forfattningen afses och som férmétt komitén att i fosterbarnens
intresse alldeles afstd fran yrkandet pd boter och viten gent emot for-
sumliga fosterfordldrar. I fraga om behérig domstol, boters forvand-
ling m. m. torde samma bestimmelser béra uppstillas som rorande
forseelser mot helsovardsstadgan.

Endast i nyss omformilda fall skola béter komma till anvindning:
man skall, i enlighet med komiténs mening, ingalunda scka att af fost-
raren genom boter eller viten framtvinga en bittre fosterbarnsvéard.
Emellertid méste jag erkinna, att de oligenheter af botesstraffets an-
vindning gent emot barnafostrare, som komitén framhallit, onekligen
kunna uppstd i nagra af de fall, d& enligt mitt forslag boter skulle
kunna 4domas fostrare. Dock mi hirvid erinras att, di &tal endast
efter anmélan af ndmnden skulle kunna komma till stdnd, det ligger i
ndmndens egen hand att inskrinka botesstraffets anviindning till fall,
som visa sig oundgiingligen pakalla nipst. Det torde ock kunna anta-
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gas, att i sidana fall oftast ett foreliggande om barnets skiljande frén
barnafostrare af en eller annan anledning blir af néden.

I detta sammanhang vill jag mot komiténs férslag anmirka, att en
lag fosterlega icke bér uppstillas sisom under alla forhallanden gif-
vande anledning for nimnden att lata skilja barnet frén fostraren. Det
har af nigra horda myndigheter med skil pipekats, att fosterlegan
stundom sittes lag pi grund af de sligtskaps- eller andra forbindelser,
i hvilka barnets forildrar sté till fostraren, och att derfor en lig lega
ej alltid utgor presumtion for en dalig fosterbarnsvard. Forst nir denna
visar sig ega rum, bér ndmnden inskrida. Med hinsyn till hvad jag
nu yttrat skulle man kunna anse onddigt att fasthélla vid den af komi-
tén  foreslagna och éfven af mig upptagna skyldigheten att vid anmé-
lan om barns mottagande tillika uppgifva fosterlegans storlek. Da lik-
vil beloppet af fosterlegan alltid utgér ett betydelsefullt moment, ity
att betingandet af en oskiligt lag fosterlega innebir en maning {or
nimnden att hafva sirskild uppmirksamhet vid huru barnet vardas, har
jag trott, att omférmilda bestimmelse borde bibehallas.

Nir ett foreliggande om barns skiljande fran fostraren skall ega
rum, bér foreliggandet enligt komiténs forslag afse barnets ofverlem-
nande till den, som det uttingat eller némnden eljest bestimmer. Hare-
mot hafva fran flere hall gjorts invindningar; och med hénsyn till dem
anser jag det bora stadgas, att barnet skall sfverlemnas till den, som
ir skyldig om barnet taga vard, d. v. s. i regeln barnets forildrar eller
vederborande fattigvirdsstyrelse.

Jemlikt 14 § i komiténs forslag skola hos helsovérds- eller kommu-
nalnimnden angaende fosterbarnsvérden i kommunen féras anteckningar
i liggare. Liggarne, en for fosterbarnsvird 1 enskilda hem och
en for fosterbarnsvard i sirskilda anstalter, foras enligt formuldr,
som af Eders Kongl. Maj:t skulle faststillas och till hvilka formu-
lir komitén uppgjort forslag. Om tillstindsprincipen ej varder genom-
ford, utan man komme att ndja sig med de anordningar, jag nu for-
ordat, foljer redan hiiraf nodvindigheten af vissa forindringar 1 formu-
liren. Afven i 6frigt torde de kunna nagot forenklas.

Skulle mitt i det féljande framstilda forslag om vissa littnader
for sirskilda anstalter, der fosterbarnsvard utéfvas, vinna nidigt bifall,
torde i formuliret for den liggare, som skulle afse sidana anstalter,
bora beredas plats for anteckningar i omférmilda hénscende.

Enligt 15 § i komiténs forslag skall helsovérds- eller kommunal-
nimnden till pastorsembetet afgifva forteckning ofver fosterbarn inom
Bih. till Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Afd. 48 ILift. 5

14 § i komité-
forslaget.

(§ 13 i bilagda
forslag.)

15 § i komité-
forslaget.
(§ 14 i bilagda
forslag.)



18 §1i komité-
forslaget.

(§ 12 i bilagda
forslag.)

16 § i komité-
forslaget.
(§ 8 i bilagda
forslag.)
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kommunen. Pastorsembete p4 landet skall sedermera till vederbsrande
provinsial- eller extra provinsiallikare inséinda denna forteckning, och
komitén antyder i motiveringen sdsom ¢nskligt, att pastorsembetet dess-
forinnan tager en afskrift af forteckningen. For att ej ytterligare oka
de for pastorsembetena redan mycket betungande expeditionsgéromalen
anser jag, att vederborande nimnd & landet kunde aliggas att direkt
till provinsiallikaren eller extra provinsiallikaren insinda ett exemplar
af forteckningen.

Komiténs i 13 § vickta forslag angdende anstillande af sirskilda
bitriden &t helsovards- eller kommunalnimnden har vickt anklang hos
myndigheterna, och jag vill gerna upptaga detsamma, med den modi-
fikation i bitrddenas af komitén angifna uppgift, som betingas af kon-
cessionstvingets ofvergifvande. Afven gillar jag komiténs i samman-
hang hirmed framstilda forslag, att, der sirskilda bitriden icke #ro
férordnade, nimndens ledamoter skola i vissa uppgifna fall hafva de
pligter och rittigheter, som tillmitts bitréidena; och torde dervid tydligt
bora angifvas, att — sisom ock komitén i motiven uttalat — nimn-
dens ledaméter, i likhet med bitridena, bora tilldelas sirskilda omriden.

Vidare ansluter jag mig till komiténs i 16 § gjorda forslag om in-
rattande, d4 si finnes nodigt eller nyttigt, af en siirskild styrelse —
densamma synes mig béra fi namn af fosterbarnsnimnd — hvilken
skulle ofvertaga helsovards- eller kommunalnimndens funktioner i af-
seende 4 fosterbarnsvisendet. I friga om de af komitén foreslagna
bestdmmelser, som angd berérda siirskilda styrelse, har jag i vissa hén-
seenden en skiljaktig dsigt. I sitt foérslag om bitradens anstillande har
komitén utgitt frin att qvinnan dr framfor mannen limpad att hand-
hafva den nérmare tillsynen éfver fosterbarns vird. Rigtigheten af denna
tanke ger mig anledning till det forslag, att kommunerna kunde fi
bland de valde ledaméterna i fosterbarnsnimnden insitta qvinnor. Da
fosterbarnsnimnder lira komma att tillsittas i de kommuner, der det
foretriddesvis dr magtpaliggande, att tillsynen ofver fosterbarn utéfvas
badde med nit och insigt, torde nimnda tilligg kunna blifva till nytta.
Vidare anser jag den skilnad béra goras mellan fosterbarnsnimnden, 4
ena, samt helsovirds- eller kommunalniimnden, 4 den andra sidan, att
vald ledamot af den forra bor ega att nir som helst afsiga sig upp-
draget. Man undveke derigenom att éka antalet af de kommunala upp-
drag, hvilkas dtagande utgér medborgerlig pligt. Derjemte synes mig
den jemforelsevis begrinsade men grannlaga uppgift, som fosterbarns-
nimnden skulle erhalla, fordra, att nimnden si mycket som mojligt
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sammansittes af personer, hvilka ega savil intresse fér nimndens arbete
som tillfille att nitiskt egna sig derat. For vinnande af ett sidant
6nskemal ir frihet fran tving att qvarstd i ndmnden en férutsittning.

Komiténs forslag innehaller i 18 § vissa foreskrifter, afseende Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvandes riitt att vid behof ingripa i friga om
vanvard af fosterbarn och att for dndamailet foranstalta om undersok-
ning genom vederborande likare, hvilken efter verkstéld undersékning
skulle till Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande afgifva berittelse. 1
enlighet med hvad en af de hérda myndigheterna yrkat torde man
bora gifva dessa bestimmelser ett tilligg. D4 nemligen polisman eller
kronobetjent, som finner vanvird af fosterbarn ega rum eller att fara
derfor #r forhanden, bér ega att hirvid ingripa, torde man béra lemna
honom anvisning att anmila forhallandet hos helsovérds-, kommunal-
eller fosterbarnsnimnd eller, om s& finnes limpligare, inberidtta saken
till Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande. Denna myndighet skall
da, lika som i fall eljest anledning férekommer att fosterbarn vanvar-
das, foérordna vederbérande likare att gora undersokning pé stéllet.
Likaren bér naturligen vara beriittigad till erséttning for forréttningen.

I 19 § upptager komitén vissa undantag frin de i ofrigt i forsla-
get gifna bestimmelser.

Enligt 1 mom. skall férordningen icke gilla for det fall, att barn
mot ersiittning eller efter aftal derom fostras & barnavirdsanstalt, stéld
under fattigvirdsstyrelses forvaltning och inseende samt beligen inom
det fattigvardssamhille, som utsett styrelsen. Denna bestimmelse sy-
nes mig kunna, med nigon forindring i affattningen, gvarsta.

Andra mom. i 19 § innehéller, att vissa i forslaget upptagna fore-
skrifter om anmilningsskyldighet vid barns mottagande, féreliggande
att lemna barn fran sig och underrittelse till vederborande fattigvards-
styrelse om indragning af tillstand ej skola ega tillimpning i afseende
4 barn, som af fattigvirdsstyrelsen uttingats till fostran inom fattig-
vardssamhillet, under forutsittning dervid att fattigvardsstyrelsen till-
lika #r kommunalnimnd och att befattningen med fosterbarnsvirden
icke uppdragits 4t sirskild styrelse. Efter vidtagande af den forut af
mig foreslagna forindringen, afseende att tillstindsprincipen icke skulle
vinna tillimpning, kunna de bestimmelser i forfattningen, som skola mot-
svara 19 § 2 mom. i forslaget, inskrinka sig till att i omftrmilda fall
foreskrifterna rérande anmilan om barns mottagande samt foreliggande
for barnafostrare att lemna barn fran sig e] skola ega tillimpning

18 § i komité-
forslaget.

($ 16 ibilagda
forslag.)

19§ 1 mom. i
komitéfor-
slaget. (§ 17
mom. 2 i bi-
lagda forslag.)

19 § 2 mom. i
komitéfor-
slaget. (§ 17
mom. 3 i bi-
lagda forslag.)



19§ 3 mom. i
komitéfdr-
slaget. (§ 17
mom. 1 i bi-
lagda forslag.)
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i afseende & barn, som af fattigvirdsstyrelse uttingats till fostran
inom fattigvirdssamhillet, dock att det skall ankomma pa fattigvards-
styrelsen-kommunalndmnden att tillse, att dessa barn ej hos fostrare
uttingas eller for vird qvarblifva under -omstindigheter, som annars
foranleda till fosterbarns skiljande frin fostraren.

I 3 mom. af 19 § i komitéférslaget forklaras att, om styrelse
for barnavirdsanstalt, hvars ordning Eders Kongl. Maj:t faststilt, snskar,
att férordningen icke mé tillimpas i afseende & barn, som tillhéra an-
stalten och fostras inom den kommun, der styrelsen har sitt site, sty-
relsen skall hirom géra underdinig ansékning.

I sin motivering har komitén uttalat, att nyss nimnda undantag
foreslagits med tanken fiistad forndmligast pa allménna barnhusinrittnin-
gen 1 Stockholm. Denna institution vitsordas pi goda grunder sisom i
det stora hela monstergill, bland annat derutinnan, att de barnhusbarn,
som utackorderas hos enskilda personer inom hufvudstaden, dro foremal
for periodiska ménstringar och tid efter annan i fosterférildrarnes hem
verkstilda inspektioner. Komitén finner forty skiligt, att for savil
nimnda inrdttning som andra, hvilka kunna befinnas med densamma
Jemforliga, utvig beredes att varda fran siirskild uppsigt befriade, i
den min 19 § 3 mom. utmirker.

Med anledning af nu omférmilda bestimmelser i komiténs for-
slag framhaller direktionen &6fver allminna barnhusinriittningen i sitt
afgifna utlitande sisom nigot anmirkningsvirdt, att enligt 19 § 1 mom.
forordningen utan vidare forklaras skola icke gilla for det fall, att
barn fostras & barnvardsanstalt, stild under fattigvardsstyrelses forvalt-
ning och inseende samt beldgen inom det fattigvirdssamhille, som ut-
sett styrelsen, under det att direktionen, som, tillsatt af Eders Kongl.
Mayj:t, arbetade med af Eders Kongl. Maj:t faststildt reglemente och som
pa det omride, hvarom fraga vore, vil finge anses sisom en af landets sak-
kunnigaste myndigheter, skulle nodgas hos Eders Kongl. Maj:t soka be-
frielse frén tillimpning af forfattningen. Direktionen finner ock antagligt,
att, for sividt 19 § 3 mom. har afseende 4 allminna barnhuset, den af komi-
tén uppstilda skilnad mellan barn, fostrade inom den kommun, der veder-
bérande styrelse har sitt site, och barn, uttingade & annan ort, har sin
grund 1 att komitén saknat kinnedom om att kontrollen éfver barnhusbar-
nen 1 landsorten ér lika effektiv som kontrollen 6fver de i Stockholm fost-
rade barnhusbarnen. Direktionen har i sitt utlitande lemnat en redo-
gorelse for de olika dtgirder, som vidtagas for astadkommande af en
betryggande kontroll 6fver de uttingade fosterbarnens vérd, de mi
vara uttingade 1 Stockholm eller i landsorten. Denna kontroll eger
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rum dels vid monstringar, som i Stockholm férrittas gvartalsvis och i
landsorten halfarsvis genom pastorsembetena, hvilka senare for hvarje
ging insinda bevis ofver barnens skétsel, dels ock genom sirskilda
for sndamalet tillsatta inspektorer, en for hufvudstaden och en fér
landsorten, hvilka hafva till aliggande att i en viss ordningsfsljd, men
stidse 4 tider, som for fosterforildrarne dro obekanta, underkasta de
olika fosterhemmen en noggrann undersékning och dervid gora sig
underrittade om alla omstindigheter, som &ro af beskaffenhet att in-
verka pi omdémet om barnens vard. Denna inspektion har visat sig
verksam och adagalagt en fortgiende férbéttring i fosterbarnsvarden.
Utom de ordinarie inspektionerna utéfvas kontroll 6fver barnhusbarnens
vard dels genom barnhusets likare eller andra tjenstemén, som erhilla
uppdrag att p4 gifven anledning forritta extra inspektioner savil 1
Stockholm som i landsorten, och dels genom fruntimmersskyddsfor-
eningen i Stockholm.

I sammanhang hirmed omférmiler direktionen, hurusom anvisnin-
gar rorande barns vard och skotsel lemnas alla fosterforildrar till barn-
husbarn dels genom de af barnhusets éfverlikare meddelade tryckta fore-
skrifter, intagna i den hvarje barn &tféljande underhallsboken, dels ock
hvad sirskildt de spida barnen betriffar genom en tryckt underréttelse
om barnens uppfodande pa artificiel vig, hvartill fosterfordldrar erhalla
nodiga apparater.

Den redogérelse, direktionen lemnat angéende kontrollen dfver de
uttingade barnhusbarnens vird och hvaraf framgir, att denna kontroll
4ir i lika man omfattande och noggrann i friga om de i landsorten
som med hinsyn till de i Stockholm fostrade, har gifvit medicinalsty-
relsen anledning att hemstilla om den dndring af 19 § 8 mom. i komité-
forslaget, att styrelse for barnavirdsanstalt, hvars ordning Eders Kongl.
Maj:t faststélt, genom underdinig ansokning méd kunna gora framstall-
ning, att forfattningen ej mé tillimpas & barn tillhorande anstalten, bar-
nen mi fostras inom den kommun, der styrelsen har sitt site, eller
vara annorstides uttingade under sidan styrelses 6fverinseende.

Men jemvil mot en sadan bestimmelse framstiiler allminna barn-
husinrittningens direktion erinringar. P& grund af den kontroll, som
6fvas ofver barnhusbarnens véard, samt de forsigtighetsmatt, som vidtagas
for att at dem forvirfva goda fosterforildrar — barnen utlemnas endast
till personer, som genom pastorsembetes eller rotemans intyg visa sig
vara i si bergliga omstindigheter och i éfrigt si qvalificerade, att de
kunna befinnas limpliga att mottaga fosterbarn — anser direktionen,
att redan nu dr tillrickligt sorjdt for tillfredsstillande vird 4t barn-
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husets utackorderade barn och att nigon forman, nigon ytterligare si-
kerhet mot vanvird, ej kan genom komitéfsrslaget beredas dem. Di-
rektionen hemstiller derfor, att den blifvande forfattningen genom sir-
skild bestimmelse forklaras icke skola tillimpas & barn, som tillhora
allmdnna barnhuset.

Hvad direktionen silunda anfort synes mig fortjena allt afseende.
Dé komitén frén forfattningens tillimpning genom bestimmelserna i
1 § undantager vissa kategorier af barn, synes komitén hafva utgatt
frin att de fall, d4 presumtion vore fér en god fosterbarnsvard, borde
stillas utom forslaget. Med hinsyn till de af direktionen lemnade
meddelanden rérande sikerhetsitgirderna for att betrygga en tillfreds-
stillande vird &t barnhusets utackorderade barn, torde man ega fullt
fog for att uppstilla en dylik presumtion i afseende 4 dessa barn. Er-
farenheten synes ock gifva vittnesbord om denna presumtions rigtighet.
Enligt hvad direktionen papekar hafva af alla de likare, som yttrat
sig 1 frigan, endast tvd haft bestimda anmirkningar att framstilla mot
det sitt, hvarpd barnhusbarnen virdats. Direktionen sammanstiller
hirmed antalet af de frin barnhuset utackorderade barnen, som i ut-
lstandet uppgifvas utgéra 3,771, och finner nyssberérda forhallande ut-
gora ett bevis for den i allménhet tillfredsstillande vard, som kommer
barnhusbarnen till del. Direktionens uppfattning hirutinnan synes ej
sakna fog, och jag anser, att allmiinna barnhusinrittningen intager en sa-
dan plats p4 fosterbarnsvirdens omréide, att densamma kan vara berittigad
till en undantagsstillning. Jag finner fordenskull ingen betinklighet
vid att lita allménna barnhusinrittningens barn under alla férhallanden
std utom forfattningens tillimpning.

(§ 18 1 bilagda Utdfver de undantag och inskrénkningar i afseende 4 forfattningens
forslag) tillimpning, hvilka jag nu omformailt, vill Jjag ytterligare féresld en bestim-
melse, som kan medféra afseviird minskning i forfattningens rickvidd.
Redan komitén har, sisom nimnts, i 19 § 3 mom. foreslagit en be-
stimmelse, som utom pa allminna barnhuset i Stockholm syftade pa
vissa andra barnuppfostringsanstalter, utmirkta deraf, att deras regle-
menten vore af Eders Kongl. Maj:t faststilda. Enligt min mening bér
den bestimmelse, jag nu afser, kunna gifvas en vidstricktare omfatt-
ning, si att den kan blifva tillimplig pa hvilken sirskild anstalt som

helst, under vissa férutsittningar och vilkor.
Det lider intet tvifvel, att i landet finnes en mingd anstalter for
barnuppfostran, »barnhem», der en verkligt god eller &tminstone fullt
tillfredsstillande vérd kommit och kommer fosterbarnen till del. Ménga,



Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 56. 39

sannolikt de flesta, af dessa barnhem torde vara inrittade utan att
asyfta vinst, ehuru de for att kunna ega bestind méste krifva storre
eller mindre bidrag till barnens underhall. De hafva oftast tillkommit
genom donationer eller sammanskott, och de uppehéllas ej sillan till
stor del genom gifvor samt kirleksfullt arbete af enskilda, som 6mma
for de virnlosa. Om de, som med ekonomiska och personliga upp-
offringar inrittat eller upprétthalla dessa barnhem och veta med sig,
att barnen der f& den bésta vard, som forhdllandena medgifva, taga
nagon anstét af det misstroende, som de anse ligga ien eftertrycklig
kontroll, torde detta ej kunna alldeles fortinkas dem. Man kunde rent af
sfventyra, att den enskilda offervilligheten pa detta omride skulle svalna,
om de upprepade inspektioner, som skola utgéra en af den nya lag-
stiftningens hufvudpunkter, bérja ingripa i anstalternas verksamhet och
vederborande dervid, kanske ej alltid med nédig forsigtighet, soka
genomdrifva anordningar, som vil méd utgéra forbittringar, men till-
afventyrs icke dro oundgingligen nédvindiga.

Hvad jag nu omférmilt har fort mig pi den tanken, att det vore
onskligt att kunna lemna de anstalter, der fosterbarnsvard utéfvas, moj-
lighet att befrias fran den sirskilda kontroll, som 1 komitéforslaget
afses — den ritt till uppsigt ofver anstalterna oférkrinks, som redan
enligt nu gillande helsovardsstadga kan anses tillkomma helsovards-
och kommunalnimnd. S& mycket hellre har jag trott mig kunna fram-
stilla forslag i nyssbersrda hinseende, som jag, i anslutning till hvad
komitén ifragasatt, anser, att man genom éndring af § 8 i likareinstruk-
tionen af den 381 oktober 1890 bor bemyndiga forste provinsiallikare
att egna tillsyn &t och & stillet besigtiga anstalter, der barn mot er-
sittning fostras.

Pi samma ging anstalten stdldes utom den ifrdgavarande sirskilda
kontrollen, kunde den ock befrias frin att gora de anmilningar, som
i forordningen foreskrifvas.

Klart ar att den salunda ifrigasatta befrielsen skulle féregis af en
noggrann profning. Eders Kongl. Maj:ts befailningshafvande, at hvilken
kunde anfértros att meddela befrielsen, skulle fér profningens verk-
stillande hemta ledning af infordrade yttranden fran forste provinsial-
likaren eller med sidan likstild stadslikare samt vederborande helso-
virds- eller kommunalnimnd eller fosterbarnsndmnd. Befrielsen bor
afse bestimd ligenhet, och vid befrielsens medgifvande bér faststédllas
hégsta antalet af de barn, som samtidigt fi fostras iligenheten. Lemnadt
medgifvande om befrielse bér nir som helst kunna aterkallas; och
Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvandes beslut om sdvil befriclsens
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medgifvande som om dess upphérande bér af Eders Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande meddelas vederbérande nimnd.

Jag antydde nyss, att for befrielsens &tnjutande skulle fordras vissa
vilkor, hvilka kunde tjena som garanti for ett behorigt utofvande af
fosterbarnsvarden i de anstalter, hvilka pd nidmnda sitt skulle kunna
undandragss den noggranna tillsyn, som den tillimnade forfattningen
borde afse. Dessa vilkor skulle bestd deri, att legitimerad likare ut-
ofvar sorgfillig uppsigt 6fver helsovirdsforhallandena i afseende 3 de
1 anstalten intagna fosterbarnen och deréfver tre ginger rligen 4 tider,
som vederbérande némnd bestimmer — jag har tinkt mig ménaderna
april, juli och oktober — afgifver yttranden till nimnden samt att an-
staltens innehafvare hvarje &r fore den 15 januari till nimnden aflemnar
berittelse rérande anstaltens verksamhet under det foregiende aret.

Under nu omférmilda férutsittningar och vilkor synes man utan
fara kunna lemna anstalterna tillfille att i berérda hinseenden stilla
sig utom forfattningens tillimpning, och jag vill tilligga, att det dfven
fér vederbérande némnder kan vara en littnad, om under betryggande
garantier vissa anstalter bereda sig den ifragasatta befrielsen. Jag
ténker dervid sirskildt pa foreskrifterna om liggares férande och med-
delande af uppgifter till pastorsembetena.

Med tillimpning af de &sigter jag nu uttalat har inom civildeparte-
mentet uppgjorts forslag till férordning om fosterbarns vard — dertill
synes mig den af komitén foreslagna bendmningen 4 forfattningen limp-
ligen kunna foréindras — jemte tva formulir till liggare 6fver fosterbarns-
varden, hvilket forslag i 6frigt, med nigra ovisentliga dndringar, ansluter
sig till det af komitén uppgjorda. Den ifrdgasatta forfattningen borde
trada 1 kraft den 1 januari 1903 och gilla jemvil betriffande barn,
som fére nimnda dag mottagits till fostran; dock att, hvad dessa barn
angdr, ej skulle fordras, att anmilan eller annan af dithérande stad-
ganden beroende dtgird behofde vidtagas tidigare én den 1 april 1903.

Sésom jag redan haft tillfille framhalla, utgér férevarande ange-
ligenhet en helsovirdsfriga och innebir i sjelfva verket en utvidgning
och nirmare bestimning af 4ligganden, som nu tillkomma helsovirds- och
kommunalnimnderna pa grund af helsovirdsstadgan for riket. Den till-
tinkta forfattningen borde saledes utfirdas i samma ordning, hvari
denna stadga tillkommit. Fragans stora vigt synes mig emellertid gora
det angeliget, att Riksdagen far tillfille att uttala sin uppfattning i
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afsende & densamma. I afbidan hird torde drendet angiende éndring
af ldkareinstruktionen béra tillsvidare ansta.

Under #&beropande af hvad jag anfort hemstiller jag, att Eders
Kongl. Maj:t matte genom nadig proposition inhemta Riksdagens yttrande
ofver det af mig nu framlagda forslaget till forordning om fosterbarns
vard och dervid forklara Sig vilja, efter emottagandet af Riksdagens
svar, foretaga den slutliga profningen af samma férslag och om fér-
fattnings utfirdande i dmnet férordna.

I hvad foredragande departementschefen hemstilt instimde Stats-
radets ofrige ledamoter.

Hans Maj:t Konungen behagade i nader gilla hvad
Statsridet salunda hemstilt samt befalla, att nidig
proposition skulle till Riksdagen aflatas af innehill,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:

E. K. Almquist.
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