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N:o 30.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende upp-
fostran dt vanartade och ¢ sedligt afseende forsummade
barn; Gifven Stockholms slott den 29 november 1901.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsrddsprotokollet ofver
ecklesiastikirenden for denne dag vill Kongl. Maj:t hiirmed foresld Riks-
dagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

l:0) lag angéende uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn, samt

2:0) lag angdende #ndrad lydelse af 1, 2, 9, 10, 13, 19, 22, 30, 36
och 39 §§ i forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid
den 21 mars 1862;

dels medgifva:

att till styrelse for skyddshem mi till bestridande af kostnaderna
for hvarje pi grund af lag angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt
afseende forsummade barn i skyddshemmet intaget barns vird utgd ctt
drligt statsbidrag af 100 kronor for den tid, skyddslingen vérdas i skydds-
hemmet;

att till betiickande af de for barns uppfostran i enskildt hem eller
barnhem eller under anstillning i arbete, tjenst eller yrke uppkomna
kostnader, som pd grund af nyssnimnda lags bestimmelser stannat &
barnavardsnimnd, ma for den tid, barnet pi4 niamndens foranstaltande
njuter sadan uppfostran, till nimnden utgi ett &rligt statsbidrag af 40
kronor, om barnet vardas i barnhem, och hilften af dessa kostnaders be-
lopp, dock ej ofver 25 kronor, om barnet ar anfortrodt 4t enskildt hem
eller anstildt i arbete, tjenst eller yrke; samt
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att det mi asnkomma pd& Kongl. Maj:t att vid nimnda statsbidrags
utbetalande anordna den kontroll och meddela de bestimmelser i ofrigt,
som kunna finnas erforderliga;

dels forklara, att Kongl. Maj:t mi, for tiden frén borjan af &r 1903,
till dess lag angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn i allo trader i kraft, utdela understdd for barns uppfostran
i skyddshem och barnhem, med tillimpning, sd vidt ske kan, af omfor-
milda grunder for statsbidrags utgdende och i enlighet med de nirmare
foreskrifter Kongl. Maj:t m& finna lampligt meddela;

dels ock, for att till nu angifna #ndamal anviindas, pi ordinarie stat
under riksstatens &ttonde hufvudtitel bevilja ett forslagesanslag, med titel
uppfostringsanstalter for vanartade och i sedligt afscende forsummade barn»,
a 70,000 kronor.

De till arendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbdrande
utskott tillhandahillas; och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kongl.
ndd och ynnest stadse vilbevagen.

OSCAR.

Nils Claéson.
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Forslag
till

lag angfende uppfostran &t vanartade och 1 sedligt
afseende forsummade barn.

1§

1. Denna lag afser beredande af #ndamalsenlig uppfostran it barn
under femton &r, hvilka pa grund af foraldrars eller malsmins lastbarhet,
virdsloshet eller oformiga att egna barnen nodig tillsyn #ro i sedligt af-
seende si forsummade, att sirskilda Atgarder anses vara erforderliga for
att forekomma deras vanartande, eller iro si vanartade, att hemmets och
skolans uppfostringsmedel befinnas otillrackliga for deras tillrittaforande.

9. Huru vanartadt barn i visst fall m8 kunna afven efter fylda
femton &r omh#ndertagas for uppfostran, stadgas i 12 §

2§

I hvarje skoldistrikt skall finnas en barnavirdsnimnd, hvilken det
8ligger att 1 enlighet med denna lags bestimmelser taga vird om sidana i
1 § omformalda barn, som vistas inom distriktet. Denna nimnd utgores
i de distrikt, der ej sarskild barnavirdsnimnd tillsattes enligt 27 §, af
skolradet eller den myndighet, som eljest utgdr skolstyrelse; skolande har-
vid i afseende & skolstyrelse i motsvarande tillimpning gilla hvad fore-
skrifvet ar om kallelse till installelse infor kyrkorddet i ordnings- och
sedlighetsmal.
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3 4
I fall af behof eger barnavirdsnimnd att for utdfvande af sin verk-
samhet indela sitt distrikt 1 kretsar och att for hvarje sdan till sitt bi-
tride drligen utse kretsombud antingen bland sina egna ledamster eller ock
bland andra man eller gvinnor, hvilka nitilska for ungdomens uppfostran.

4 4§
Kretsombud samt for vederbsrande skoldistrikt anstald sirskild folk-

skoleinspektér ega att nirvara vid barnavdrdsnimndens sammantriden
och att deltaga i ofverliggningarna, men ej i besluten.

5 &

Barnavirdsnimndens ledamoter och kretsombud bora hafva uppmark-
samhet derd, att barn ej md blifva forsummade i sedligt afseende eller
vanartas, samt, om sidant forekommer, derom gora anmilan hos nimnden.
Sidan anmilan mi ock goras af nigon statens eller kommunal myndighet
eller ock af embets- eller tjensteman, hvilken i denna sin egenskap erhallit
kiannedom om fsrhillanden, som foranleda till anmilan.

6 §.

1. Har anmilan enligt 5 § blifvit gjord, skall barnavirdsnamndens
ordférande for #rendets beredande ofértsfvadt soka inhemta noggrann
kinnedom om barnets lefnadsforhallanden och uppfsrande.

Finnes anledning antaga, att barns vanart ar beroende pi sjuklighet
till kropp eller sjal, skall ordfésranden inhemta likares yttrande hirom.

2. Till deltagande 1 nimndens ofverliggning om anmaldt barn skola
kallas det ombud, till hvars krets barnet hor, och skoldistriktets sirskilde
folkskoleinspektor samt den larare eller lararinna inom distriktet, af hvilken
barnet senast dtnjutit undervisning; boérande liraren eller lararinnan, om
hinder moter for personlig instillelse, till namnden afgifva skriftligt yttrande.

Tillhér barnet forsamling af frimmande trosbekiannare och ir denna
forsamlings forestindare bosatt inom distriktet, skall tillfalle beredas honom
att yttra sig 1 #rendet.

78

1. Finner barnavirdsnamnd anmaldt barn vara i sedligt afseende for-
summadt, skall namnden infor sig eller genom sirskildt utsedt ombud
tilldela dem, hvilka det &ligger att hafva vird om barnet, en allvarlig
formaning att bittre uppfylla sina uppfostringspligter.
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2. Visar barnet vanart, skall nimnden, p& sitt nu &r sagdt, tilldela
det en allvarlig varning och, om sidant anses gagneligt, jemvil fore-
skrifva, att barnet skall inom viss tid och i ojafviga vittnens nirvaro
tilldelas lamplig aga; skolande nimnden draga forsorg derom, att agan
varder genom dertill af nimnden utsedd lamplig person behorigen verk-
stiild.

3. Har nimnden beslutit Atgird, hvarom i 1 eller 2 mom. sags,
bér nimnden uppdraga &t ndgon af sina ledaméter eller &t kretsombud
eller annan lamplig person att med sirskild uppmarksamhet folja barnets
lefnadsforhallanden och ofvervaka dess uppforande samt lemna rid och
bistaind vid dess uppfostran.

4. Da atgard enligt 1 eller 2 mom. vidtages, skola barnets foraldrar
eiller méilsman tillika erinras om den pafsljd, som, der rittelse ej vinnes,
skall enligt 8 § intrida, och om den ersittningsskyldighet, som i sidan
hiandelse jemlikt 25 § aligger dem.

8 §.

1. Profvar barnavirdsnimnd i sirskildt fall de i 7 § anvisade &t-
garderna vara gagnlosa eller hafva sidana &tgirder vidtagits, men icke
medfort asyftad verkan, eger nimnden skilja barnet frén hemmet att for
vard och uppfostran till annan 6fverlemnas. -

2. Beslut om barns skiljande frdn hemmet skall skriftligen delgifvas
dess foraldrar eller mélsman, och skall dervid tillika affordras dem for-
klaring, huruvida de samtycka till beslutets verkstallande; skolande be-
horiga intyg om sdval delgifningen som den afgifna forklaringen forvaras
bland namndens handlingar samt vid dess nista sammantride foredragas
och 1 protokollet antecknas.

3. Om foraldrar eller milsman icke lemna sdant samtycke, som i
2 mom. sigs, skall nimnden, med redogorelse for hvad i arendet fore-
kommit, senast fjorton dagar efter den, di beslutet bevisligen delgafs,
understilla detsamma domkapitlets profning.

4. Hafva barnets foraldrar eller mélsman icke inom fjorton dagar
cfter beslutets fattande kunnat antriffas, skall beslutet understillas dom-
kapitlets profning inom fjorton dagar efter utgingen af sagda tid.

9§

Utan hinder af understallning m& barnavirdsnimnds beslut bringas
till verkstallighet.
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10 §.

1. Har understillning jemlikt 8 § 3 mom. skett, skall domkapitlet
lita delgifva barnets foraldrar eller mélsman forelaggande att antingen &
viss tid hos domkapitlet, personligen eller genom ombud, installa sig for
att horas i arendet eller ock inom samma tid med skriftligt yttrande in-
komma, vid afventyr, om sidant forsummas, att arendet anda afgdres.
Barnavirdsnamnden skall om tiden for forhoret underrattas for att blifva
i tillifalle att genom ombud eller skriftligen i #rendet sig yttra.

9. Har understallning jemlikt 8 § 4 mom. skett, ege domkapitlet,
sedan barnets foraldrar eller malsman genom kallelse i allménna tidningarne
anmanats att inom viss tid i #rendet sig yttra, att, afven om yttrande e]
inom forelagd tid inkommit, i &rendet besluta.

8. Varder nimndens beslut om barnets skiljande frin hemmet af
domkapitlet faststaldt, mi dndring sdkas hos Konungen genom besvir, som
skola till ecklesiastikdepartementet ingifvas inom den tid, som for under-
déniga besvar ofver domkapitlets beslut i allminhet ar bestamd.

11 §.

1. Skall ett i sedligt afseende forsummadt barn enligt barnavards-
namnds beslut skiljas frén hemmet, bor namnden sitta det i annat enskildt
hem, om hvilket nimuden pd grund af inhemtade upplysningar kan an-
taga, att barnet der kommer att pd ett tillfredsstallande satt virdas och
uppfostras.

2. Finnes icke sddant hem att tiligd, bor nimnden bereda barnet
plats i ett for sndamélet lampadt barnhem. Sidana anstalter skola af
skoldistrikten i man af behof inrittas och underhillas samt vara under-
kastade den inspcktion, som Konungen bestimmer.

3. Nar barnet hunnit den alder och nitt den stadga, att det anses
kunna i tjenst eller yrke anstallas, skall nimnden soka bereda barnet
lamplig anstillning och tillse, att det erhiller nodig utrustning.

4. Utofver det kalenderr, under hvilket barnet fyller sexton ar,
bor godtgorelse for dess vArd och uppfostran i enskildt hem eller barn-
hem icke af namnden utfistas; och eger for i strid haremot utfast godt-
gorelse ratt till ersattning enligt 23 eller 25 § icke rum.

12 §.

1. Skall vanartadt barn skiljas frin hemmet, har barnavirdsnimnd
att ombesdrja, att barnet, sd snart utvag dertill finnes, varder intaget 1 ett
for vanartade barn afsedt skyddshem, hvartill afven ar att rakna annan af
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Konungen erkind uppfostringsanstalt for vanartade minderariga. Har barn
under tiden narmast innan det fyller femton dr visat synnerligen grof
vanart, ma det kunna intagas i skyddshem afven sedan det uppnitt nimnda
alder, dock ej efter fylda sexton Ar.

2. Till vird och uppfostran i enskildt hem eller barnhem pé satt i
11 § siigs md nimnden o6fverlemna jemval vanartadt barn, si framt icke
vida for andra barns scdliga utveckling kan befaras derigenom uppkomma.

13 &

Visar barn, som enligt 11 § eller 12 § 2 mom. dfverlemnats till enskildt
hem eller barnhem, vanart af den beskaffenhet, att dess samvaro med andra
barn mAiste anses innebira vdda for dessas sedliga utveckling, skall den
barnavdrdsnimnd, som om barnets skiljande frdn hemmet beslutit, draga
forsorg om dess intagande i skyddshem.

Sidan &tgard bor ock vidtagas, der den eljest profvas vara af be-
hofvet pakallad.

14 §

Landsting och stad, som ej i landsting deltager, aligger att, hvar for
sitt omrade, uppratta och underhlla skyddshem i den man sidana erfordras
for mottagande af barn fran omradet. Uppstar friga om upprattande af gemen-
samt skyddshem for tva eller flere af nimnda omraden eller om ritt for
ett omride att mot viss afeift f4 barn intagna i ett af annat omrade eller af
forening eller enskild uppr&ttadt skyddshem, understilles frigan Konungens
profning.

15 §

1. Skyddshem skall std under ledning af en styrelse och vara for-
sedt med ett af Konungen godkindt reglemente samt vara underkastadt
den inspektion, som Konungen bestammer.

2. Barn af olika kon ma ej i samma skyddshem intagas.

3. Hogsta antalet skyddslingar, som mi samtidigt vara intagna i ett
skyddshem, bestimmes af Konungen.

4. Skyddshem bor i friga om den vid detsamma anstilda personal
dfvensom i andra afscenden vara s anordnadt, att en hvar af dess skydds-
lingar ma komma i dtnjutande af den strskilda handledning och vard, som
crfordras for hans uppfostran till gudsfruktan och arbetsduglighet.

5. Inom skyddshem skall meddelas skolundervisning, som till om-
finget ¢j ma tringre begrinsas an ghllande folkskolestadga medgifver.

6. Ratt till dlsmplmdr bestraffning af skyddsling tillkommer skydds-
hems styrelse och férestandare.
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16 §.

Har ett ar forflutit, sedan skyddsling blifvit i skyddshem intagen,
eger styrelsen att, derest sidant finnes for skyddslingen nyttigt, tills vidare eller
for viss tid for vird och uppfostran ofverlemna honom till enskildt hem
eller anstilla honom i arbete, tjenst eller yrke; styrelsen obetaget att tidigare
vidtaga dylik atgird, der i sirskildt fall omstindigheterna sidant pakalla.

Da skyddsling sdlunda 6fverlemnas till enskildt hem eller anstilles i
arbete, tjenst eller yrke, skall forbehall goras om ratt for skyddshemmets
styrelse att nir som helst atertaga skyddslingen; och vare styrelsen skyldig
atertaga honom, om hans uppforande eller annat forhallande dertill foranleder.

17 §.
1. Nar skyddsling vunnit den stadga, att uppfostran i skyddshemmet anses
icke vidare vara for honom behoflig, m4 styrelsen besluta hans utskrifning.
Senast dd skyddsling uppnétt aderton r, skall han frin hemmet utskrifvas.
2. Styrelsen skall soka bereda skyddsling lamplig anstillning vid
utskrifningen samt tillse, att han erhdller nasdig utrustning.

18 §.

1. Bgrnavirdsnamnden bor ofvervaka de barns uppférande och upp-
fostran, som till enskildt hem ecller barnhem af niamnden ofverlemnats.

2. Tillhor det enskilda hem eller barnhem, till hvilket ett i sedligt
afseende forsummadt eller ett vanartadt barn blifvit af barnavirdsnamnd
ofverlemnadt, annan nimnds distrikt, skall underriattelse om barnets 6fver-
lemnande ofordrojligen meddelas denna namnd.

3. Finner namnden, att barn, som inom dess distrikt #r af annan
barnavirdsnimnd eller af styrelse for skyddshem till enskildt hem eller
barnhem ofverlemnadt, ej erhiller nddig vard och uppfostran eller att det
genom sin vanart utdfvar menlig inverkan pd andra barn, skall under-
rittelse hirom ofordrojligen meddelas vederbdrande namnd eller styrelse.

4. Leder sidant meddelande icke till 4syftad verkan, skall barnavirds-
ndmnden inom det distrikt, der barnet vistas, om forhillandet gora anmi-
lan hos domkapitlet, som har att forstindiga vederborande niamnd eller
styrelse att vidtaga lamplig atgard for barnets uppfostran. Tillhér denna
nimnd eller styrelse annat stift, 8fverlemnar domkapitlet 4rendet till hand-
laggning af domkapitlet derstades.

19 §

Domkapitlet eger att afven i andra fall, 4n som i 18 § 4 mom. afses,
tillhdlla barnavérdsnimnd, som underldter vidtaga atgird, di sddan for ett i
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sedligt afseende forsummadt eller ett vanartadt barns uppfostran erfordras,
att sin skyldighet fullgdra.

20 §.
Ordforande i barnavirdsnamnd och forestindare for skyddshem ega

att, der sa profvas nodigt, pakalla bitrade af presterskap, kommunal- eller
polismyndighet.

21 §.

Ofver de barn, om hvilka barnavardsnamnd beslutit atgird enligt 7
eller 8 §, skall af nimnden foras en lingd, hvari antecknas barnets namn,
fodelsear och fodelseort, foraldrars, milsmans eller fosterforaldrars namn,
yrke och bostad samt de atgirder, som for barnets uppfostran vidtagits.

22 §.

Tilltalas den, som ej fylt aderton &r, for gerning, som i allmanna
strafflagen ar med straff belagd, skall barnavirdsnimnd pi begiran af
allmén dklagare meddela de i dess protokoll och anteckningslangd till-
gingliga upplysningar om den tilltalades uppforande och de forhllanden,
under hvilka han uppvuxit.

23 §.

1. Till betackande af de kostnader, barnavirdsnamnd fatt vidkinnas
for barns uppfostran i enlighet med bestimmelserna i denna lag i enskildt
hem eller barnhem, dit barnet af nimnden ofverlemnats, skall, med den
inskrinkning i 3 mom. sigs, det fattigvirdssamhalle, inom hvilket barnet
vistades, di dess skiljande frin hemmet beslots, lemna bidrag med ett
belopp af 100 kronor for &r raknadt eiler det ligre belopp, som m4 vara
tillrackligt for hela den &rliga kostnadens ersittande.

2. Till betackande af kostnader for barns uppfostran jemlikt denna
lag 1 skyddshem, eller utom skyddshem i enlighet med 16 §, ar barna-
vardsnimnd, pa hvars foranstaltande barnet ofverlemnats till skyddshem-
met, skyldig att for en tid af hogst fem ar till dess styrelse erlagga bidrag
med ett belopp af 150 kronor for ar raknadt eller det ligre belopp, som
mi vara tillriickligt for hela den &rliga kostnadens betickande; skolande,
med den inskrankning i 3 mom. sags, det fattigvdrdssamhalle, som afses i
1 mom., ersitta barnavirdsnimnden med ett irligt belopp af 100 kronor
eller det mindre belopp, nimnden maist utgifva.

3. Kostnad, som, enligt hvad nu 4r sagdt, skall hvila & ett fattig-
vardssamhiille, utgdr ¢ i denm mén godtgorelse till barnavardsnimnden
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frivilligt lemnats af barnets foraldrar eller malsman samt ej for lingre
tid &n sammanlagdt fem &r, derunder barnet njutit uppfostran enligt denna
lag. Kostnaden skall betraktas sisom kostnad for lemnad fattigvird.

4. Barnavdrdsnamnd 3&ligger att, si snart ett af nimnden fattadt be-
slut om barns skiljande fran hemmet gatt i verkstillighet, om beslutet
underritta fattigvardsstyrelsen i det samhalle, hvarom ofvan formailes,
hvarefter fattigvardsstyrelsen har att vid sitt nista sammantride lita i
protokollet anteckna hvad sdlunda meddelats; skolande understod for barnet
anses vara Dbeviljadt fr&n och med den dag meddelandet blifvit i proto-
kollet intaget eller bort der intagas.

94 §.

Har barn, som blifvit frin hemmet skildt, icke hemortsratt 1 det fattig-
virdssamhalle, der det vistades, d3 dess skiljande frin hemmet egde rum,
ar fattigvirdssamhallet berattigadt att af det fattigvardssamhille, hvarest
barncg har hemortsratt, utbekomma godtgorelse for hafd kostnad, hvarom
1 23 Q sags.

25 §.

Den kostnad for barns vdrd och uppfostran enligt denna lag, som
pi grund af bestammelserna i 23 och 24 §§ drabbat fattigvardsstyrelse i
det samhalle, hvilket slutligen fatt vidkinnas utgift harfor, skall, i den man
fattigvirdsstyrelsen icke finner skal till eftergift, af barnets foraldrar eller
den, hvilken eljest bor ansvara for dess forsdrjning, ersittas.

26 §.

1. Om barnets hemortsritt €] kunnat utronas eller detsamma ej ar
svensk medborgare, giller betriffande kostnad, hvarom 1 23 § 4r namndt,
enahanda ratt for fattigvirdssamhalle till godtgorelse af staten, hvarom i
§ 29 mom. 3 af forordningen angdende fattigvarden den 9 juni 1871 for
der afsedt fall stadgas; skolande jemval betraffande ordningen for upp-
tagande och fullfsljande af frigor om ersittning enligt 24 eller 25 § af
denna lag i motsvarande tillimpning gilla hvad for dylika fall ar stadgadt
i handelse fattigvirdsstyrelse beviljat fattigvdrd enligt § 1 af namnda for-
ordning.

9. 1 forhillande till annat fattigvirdssamhalle har den omstandig-
heten att fattigvirdsstyrelse erlagt kostnad, hvarom nu ar sagdt, icke in-
verkan pi frigan om den hemortsritt, barnets fader eller moder tillkommer.
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27 §.

1. Vederborande skoldistrikt eger, sisom i 2 § sags, tillsatta sarskild
barnavirdsnimnd. I denna namnd #ar kyrkoherden eller den hans embete
forestar ordférande.

9. Efter dertill af Konungen pi gjord ansdkning lemnadt tillstand
ma dylik nimnds verksamhetsomrade, som bestar af tva eller flere pastorat,
fordelas i distrikt med sirskilda barnavdrdsnimnder.

Omfattar namndens verksamhet tvd eller flere pastorat, skall den af
pastoratens kyrkoherdar vara ordférande, som af nimndens ledamdter der-
till viljes & sammantrade, hvilket, dd sidant val forsta gingen erfordras,
utlyses af den -till lefnadsaren aldste kyrkoherden.

3. Till ledamoter i sirskild barnavirdsnimnd skola a kyrkostimma
utses minst fyra for nit om ungdomens uppfostran kinda min eller qvin-
nor. Viljes qvinna till ledamot af nimnden, eger hon att nar som helst
afsiga sig uppdraget.

D4 val af ledamoter i namnden eger rum, m3, der i vederbérlig ord-
ning si beslutes, jemval utses halften si méanga suppleanter som ledamdter
i namnden eller, dd dessas antal icke &r jemnt, det antal, som &r nirmast
ofver halften.

Angdende val af ledamoter och suppleanter i sirskild barnavirdsnamnd,
hvars verksamhet omfattar tvd eller flere pastorat, eger Konungen att pa
framstallning af stiftets domkapitel forordna.

4. Namnden valjer inom sig for hvarje ar en vice ordfprande.

5. 1 afseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i sirskild barna-
vardsnamnd, ledamots eller suppleants tjenstgoringstid och afgéng, fyll-
nadsval efter ledamot, som under tjenstgdringstiden afgitt, ndmndens ritt
att kalla till instillelse och pafoljd for underlatenhet att horsamma kallel-
sen afvensom angdende kallelse till nimndens sammantriden, antal leda-
moter, som skola vara tillstades for att irende ma handligguas, omrostning,
protokolls forande och justering, skriftvexling, vird om namndens hand-
lingar och upprittande af register samt utseende af kassaforvaltare galler
i motsvarande tillimpning hvad for kyrkorad finnes stadgadt.

6. For hvarje ar ligger det sarskild barnavirdsnamnd att uppgdra ett
utgifts- och ett inkomstforslag. Om dessa forslags uppstallning och fram-
laggande for kyrkostimma, om debitering och uppbord af de med anledning
af desamma utaf kyrkostamman beviljade medel samt om nimndens riken-
skaper, dessas granskning och ledamots ansvarighet giller i motsvarande
tillimpning hvad i dessa afseenden for kyrkordd finnes stadgadt.
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7. For de fall, di enligt 3 mom. p4 Konungen ankommer att for-
ordna om val af ledamoter och suppleanter i sirskild barnavardsnimnd,
meddelar Konungen nédiga bestaimmelser i afseende & de frigor, som
omférmalas i 6 mom.

28 §.

I de fall, d& i vederborlig ordning tillsatt sarskild skolstyrelse pa
grund af 2 § utgoér barnavirdsnimnd, skola, i afseende & afgifvande af ut-
gifts- och inkomstforslag for utofvande af skolstyrelsens verksamhet i namnda
egenskap, beviljande af medel hartill, dessa medels handhafvande, gransk-
ning af skolstyrelsens forvaltning och rikenskaper afvensom ansvarsfrihet
for skolstyrelsen i samma cgenskap, i motsvarande tillampning gilla de
sarskilda foreskrifter, som meddelats rorande sidan skolstyrelses hand-
hafvande af folkskoleviisendet.

29 §.

Hvad i denna lag siges om domkapitel galler i Stockholm stadens
konsistorium.

30 §.

1. Om statsbidrag till bestridande af kostnader for uppfostran &t van-
artade och i sedligt afseende forsummade barn ar sarskildt stadgadt.

2. Kosthaderna for den af Konungen anordnade inspektionen ofver
skyddshem och barnhem bestridas af statsmedel.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1905, dock att erforderliga
dtgarder for att lagen di mé kunna tillampas skola redan fore namnda
tidpunkt vidtagas.
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Forslag
till

lag angiende #dndrad lydelse af §§ 1, 2, 9, 10, 13, 19,
22, 30, 36 och 39 i térordningen om kyrkostdmma
samt kyrkordd och skolrid den 21 mars 1862.

§ 1.

Hvarje kyrkoforsamling, s i stad som pa landet, eger att, for virden
af kyrkans och folkskolans samt dermed sammanhingande angeligenheter,
i kyrkostimma med kyrkoherden sammantrida till 6fverlaggning och beslut,
pd sitt denna forordning stadgar.

Har Kongl. Maj:t forordnat, att kommun, som ej bildar egen kyrko-
forsamling, skall utgora sarskildt skoldistrikt, gille om sidan kommun, i
afseende 4 virden af folkskolans samt dermed sammanhingande angela-
genheter, hvad i denna forordning ar om kyrkofsrsamling stadgadt.

§ 2.

Till kyrkostimmas handliggning hora frigor om:

1) atgarder — — — — — — — — gudstjensten;

2) folkskoleundervisningen och dithsrande anstalter samt uppfostran
at vanartade och i sedligt afseende forsummade barn;

3) kyrko- och skolrids, sirskild barnavardsnimnds, kyrkovardars, folk-
skoleldrares, orgelnisters, klockares och annan kyrkobetjenings tillsattande
och afskedande, der ej annorlunda stadgadt ar;

4) kyrkomedels anvindande samt granskning af kyrko- och skolrads
riakenskaper;

5) hushdllning — — — — — — — — — — __ egendom;

6) byggnad — — — — - _—— kyrkobetjente;
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7) bestammande af afgifter till kyrka och folkskola jemte dithorande
anstalter, samt for uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn;

8) fordelning — — — — — — — — — — — — — — kyrkan;

9) ordnande — — — — — — — — — — — egendom; &fvensom

10) ofverenskommelser — — — — — — — — — — lonefdrmaéner.
§ 9.

Tre ordinarie kyrkostimmor skola &rligen hallas: den forsta inomn
maj ménads utgang for besluts fattande om foregiende drets rakenskaper
och forvaltning; den andra i oktober for bestammande af utgifts- och
inkomststat for kyrka och skola samt for uppfostran &t vanartade och 1
sedligt afseende forsuramade barn, enligt hvad i § 36 sigs; och den tredje
inom utgingen af december for debiteringslangdens granskning samt for
anstallande af val till de under kyrkostimma horande befattningar, hvilka
vid arets slut blifva lediga, afvensom for val af revisorer.

§ 10.

Kyrkostimma halles #fven nar Kongl. Maj:ts befallningshafvaunde, dom-
kapitlet, visitationsforrattare, magistraten, kyrko- eller skolradet eller ock
garskild barnavardsnamd, der sddan finnes, det iskar, eller dd ordféranden
sddant nodigt finner.

Enskild — — — — — beslut.

§ 13.

De arenden, som skola & kyrkostdmma till afgorande foretagas, bora
forut vara vederborligen beredda, antingen af kyrko- eller skolradet eller
af sarskild barnavardsnimnd, der sidan finnes, eller ock af sarskildt dertill
utsedda personer, d& kyrkostimman, med afseende pé arendets beskaffenhet
eller andra forhallanden, finner sddant lampligt eller nodigt.

§ 19.

Ordfsranden &ligger tillse, att utdrag af kyrkostammans protokoll till-
etilles kyrko- eller skolradet eller sarskild barnavardsnamnd, der sadan finnes,
sller de andra personer, it hvilka verkstallighet af stimmans beslut upp-
drages. For ofrigt eger enhvar, som det dstundar, att af protokollet taga
afskrift, och att utan losen fi afskriftens riktighet af ordféranden be-
styrkt.

Protokollen — — — — — — — — — - -~ — — — forvaras.
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§ 22.
Kyrkordadet — — — — — — — — — — — — angelagenheter.
Skolradet — — — — — — — — — — — — — — uppdragen.
Om skolradets befattning med #renden angiende uppfostran at van-
artade och i sedligt afseende forsummade barn gille hvad derom sarskildt
stadgas.
Sgvg] — — — — — — — — — - — — — — — infordras.

§ 30.

Vid behandling af de #renden angéende folkskoleundervisningen, hvilka
det tillkommer skolridet att handligga, skola de stadgar landa till efter-
rittelse, som rérande denna undervisning gifna #ro.

§ 36.

For hvarje ar aligger det kyrkorddet att for kyrkan, samt skolradet
att sdval for skolan som, der sirskild barnavirdsnimnd ej finnes, for
uppfostran 8t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn, uppgora
ett utgifts- och ett inkomstforslag.

I utgiftsforslaget — — — — — — — — — — — — — utga.

Uti inkomstforslaget— — — — — — — — — — — — parakna.

§ 39.

Kyrko- och skolrddens rikenskaper skola afslutas med kalenderir, samt
senast den 1 derpd foljande mars aflemnas till de for deras granskning
utsedda revisorer.

Revisionsberattelsen — — — — — — — — — — — — skall.

Hvad — — - — — — — — — — — — — — — stadgadt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1905, dock med den tidigare
tillampning i vissa delar, som erfordras med hansyn till lag angiaende
uppfostran at vanartade och i sedligt afseende forsummade barn.
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Utdrag af protokollet dfver ecklesiastikdrenden, héllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott den 29
november 1901,

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre voN OTTER,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena LAGERHEIM,
Statsrdden: ANNERSTEDT,

herr voN KRUSENSTJERNA,

grefve WACHTMEISTER,

CLAESON,

CRUSEBJORN,

ODELBERG,

Husserag,

PALANDER,

HamMARSkIOLD.

31:0

Departementschefen, statsradet Clagson, yttrade harefter:

dng. »] skrifvelse den 25 april 1896 framholl Riksdagen, hurusom allvar-
upfostran &eam fara hotade vér samhallsordning genom den sedliga forvildningen hos
i sedigt of- en del af det uppvixande slagtet. Genomgrlpande dtgarder hiremot méste
Jeende for- enligt Riksdagens ofvertygelse vidtagas. Skulle nigon™varaktig fOrbdttrmg
kunna astadkommas, maéiste bemodandena i framsta rummet rigta sig pa

att i tid forekomma det onda genom beredande af lamplig uppfostran at

sddana barn, hvilka, ehuru ej domde brottslingar, genom sin vanart stode

nara brottslighetens grans, afvensom at‘sidana, hvilka visserligen annu e]

vore vanartade, men genom forsummelse och sedlig vanvard frin for-

aldrarnes eller milsmannens sida 16pte storsta fara att blifva det.
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Sdsom viasentliga medel for utforande af det raddnings- och uppfost-
ringsarbete, som hir erfordrades, hinvisade Riksdagen till inrittande af
sirskilda anstalter, af hvilka de, som skulle afses for minderariga forbry-
tare, borde upprittas af staten, som #fven skulle, med bidrag af veder-
borande malsméan, draga kostnaderna for deras verksamhet, de ater, som
skulle hysa vanartade och i sedligt afseende forsummade barn, borde an-
ordnas och uppritthallas af landstingen och de stider, som ej i landsting
deltoge, med bidrag af staten och mailsminnen for deras hallande i verk-
samhet, medan hem for barn, som forsummade skolgang, skulle inrattas af
vederbdrande skoldistrikt och af dem, med bidrag af malsminnen, under-
hillas; och uttalade Riksdagen sasom allmin regel, att smirre uppfostrings-
anstalter egde foretride framnfor storre sadana.

Det statens ingripande, som hirvid ifrigasatts, grundades af Riksdagen
derpa, att, enligt hvad erfarenheten adagalagt, en tillfredsstillande losning
af frigan om bekidmpande af brottslicheten och vanarten hos de minder-
arige icke stode att vinna uteslutande genom bemddanden af enskilda,
afven om dessa forfogade ofver synnerligen storartade tillgangar. Jemte
det staten ekonomiskt skulle trida emellan, borde staten genom lagbestim-
melser ordna de olika slagen af tvangsuppfostran samt hafva tillsyn dfver
de upprattade aunstalternas verksamhet. Hvad lagbestimmelserna anginge,
kunde de, enligt Riksdagens asigt, nirmest ansluta sig till de stadganden
i strafflagens kap. 5, hvilka rorde af minderdrig person begangna forbry-
telser, afvensom till lagen angdende losdrifvares behandling, hvilken lag i
sitt nuvarande skick saknade hvarje foreskrift om behandlingen af de
mindeririga losdrifvarne, samt till folkskolestadgans § 51, som for nér-
varande vial gifve skolstyrelse magt ofver barn, som forsummade sin skol-
giangsskyldighet, men icke oOfver barn, som visade sig vanartade eller i
moraliskt afseende groft férsummade.

Under aberopande af hvad i skrifvelsen anforts anholl Riksdagen, att
Eders Kongl. Maj:t tacktes lata utarbeta och foér Riksdagen framlagga for-
slag om atgirder for beredande af lamplig uppfostran dels at minderariga
forbrytare, dels 4t vanartade och i sedligt afseende forsumimade barn.

Med anledning af denna Riksdagens skrifvelse beslot IEders Kongl.
Maj:it den 16 oktober 1896 att at sirskilda komiterade anfsrtro utredningen
af denna friga; dervid Eders Kongl. Maj:t med hansyn till den skiljaktiga
utredning, som 4 ena sidan betritfande minderariga {orbrytave krifdes och
4 andra sidan med afseende pa ofriga mindre valartade barn vore erfor-
derlig, samt tor att komitén vid sitt omfattande arbetes utforande ej matte
blifva allt{for talrik, fann lanpligt att, pa sainma gang en del ledamoter

Bih. Lll Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Afd. 26 Haft. 3
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erhollo i uppdlag att deltaga 1 komitéarbetet i hela dess omfattning, ofriga
ledamoter utsdgos sarskildt for frigan angiende uppfostrmorsanstalter for
mmderanga forbrytare och sarskildt for fraoran angidende dylika anstalter
for ofriga 1 sedligt afseende forsummade barn.

Till den sdlunda tillsatta komitén blef sedermera, utom Riksdagens
forutnamnda skrifvelse, ofverlemnadt det af sirskilde komiterade den 27
januari 1897 afgifna underddnlga forslag till ordnande af fosterbarnsvarden
m. m. for att, hvad anginge deri intagna foralag till vissa andringar i for-
ordningen angaende fattigvarden den 9 juni 1871, tagas i ofverviigande
vid ful]gOrandet af komiténs uppdrag, hvarjemte vissa ofver namnda for-
slag afgifna yttranden #afvenledes tillstildes komitén. Vidare har komitén
dels, for att tagas i dfvervagande vid fullgorandet af komiténs uppdrag,
fatt till sig ofverlemnad en af Riksdagen den 8 maj 1897 afliten skrifvelse
angdende beredande af ordnade forhillanden med afseende & vissa kring-
vandrare, i synnerhet de s. k. tattarne, dels ock erhdllit nidig befallning
att afgifva underdanigt utldtande ofver en af domkapitlet 1 Goteborg hos
Eders Kongl. Maj:it gjord framstallning, att Eders Kongl. Maj:t tacktes taga
i ofvervagande, 1 hvad mdn &tgirder kunde och borde vidtagas for bere-
dande af kristlig uppfostran 4t det s. k. vandringsfolkets barn.

Sedan komitén tradt i verksamhet, afgaf densamma till en borjan med
underdanig skrifvelse den 26 oktober 1898 betinkande och forslag anga-
ende minderariga forbrytares behandling; afseende dessa forslag, bland
annat, lag angaende andring i vissa delar af strafflagen den 16 februari
1864, lag innefattande vissa bestammelser angdende handlaggning af brott-
mal rérande minderdrige samt lag om tvingsuppfostran pa grund af dom-
stols forordnande. Detta med 1 utmirkta betinkande har denna dag redan
infor Eders Kongl. Majit anmalts af chefen for justitiedepartementet; och
Eders Kongl. Maj:t har dervid beslutit att for Riksdagen framligga lag-
forslag angaende #ndrad lydelse af 5 kap. 1, 2 3, och 6 § strafflagen, an-
giende verkstillighet af domstols forordnande om tvangsuppfostran samt
angdende vissa bestaimmelser om forfarandet i brottmél rérande minderirige.
I vissa afseenden har jag anledning att i det foljande &terkomma till de
amnen, som afses i berdrda forslag. Har vill jag blott namna, att jag ur
omformilda betankande hemtat de helt kortfattade uppgifter rorande vissa
utlaindska forhallanden, som jag strax skall meddela.

Sedan komitén fortsatt och afslutat sina arbeten, dfverlemnade den-
samma vidare till Eders Kongl. Maj:t med underdanig skrifvelse den 26
oktober 1899 betinkande och forslag angdende vanartade och i sedligt
afseende forsummade barns behandling; omfattande detta med II betecknade
arbete forslag till:
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l:0) lag angaende vanartade och i sedligt afseende forsummade barns
behandling;

2:0) lag om #ndrad lydelse af § 13 i forordningen om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolrad den 21 mars 1862;

3:0) lag om #ndrad lydelse af § 11 i forordningen om kyrkostamma
samt kyrkorad och skolrdd i Stockholm den 20 november 1863;

4:0) forordning om #ndrad lydelse af § 42 i fosrnyade stadgan an-
gaende folkundervisningen i riket den 10 december 1897;

5:0) forordning om #andrad lydelse af §§ 5, 12 och 40 i fsrordningen
angaende fattigvarden den 9 juni 1871; samt

6:0) lag om #andrad lydelse af § 1 i lagen angdende losdrifvares be-
handling den 12 juni 1885.

Komiténs nyssnimnda betankande &tfoljes af en reservation, inne-
fattande den sirskilda mening, som af en af komiténs ledamoter ut-
talats.

Sasom af det redan anforda framgdr, har komitén delat Riksdagens
uppfattning om behofvet af en lagstiftning i den rigtning, som af Riks-
dagen antydts. Komitén anfor till en borjan:

»I det betinkande angicende minderdriga forbrytares behandling, som
forut afgifvits af den afdelning inom komitén, hvilken haft denna fragas
utredning sig anfoértrodd, har blifvit pavisadt, hurusom brottsligheten bland
de minderariga i vart land synes vara stadd i en hotande tillviixt. Men
denna tilltagande brottslighet har sin upprinnelse och sin naturliga forut-
sattning 1 en bland ungdomen vidt utbredd vanart och sedesloshet. Det
ar visserligen endast hos ett relativt mindre antal individer, som vanarten
tager sig uttryck 1 brottsliga handlingar, men bakom de unga brottslin-
garne sta stora skaror af minderariga, hvilkas sedliga utveckling tagit en
sadan rigtning, att en tillfillig frestelse af en eller annan art litt nog kan
foranleda deras intradande i de brottsligas led. Under sddana forhillanden
synes det komitén uppenbart, att, om staten skall kunna med utsigt till
framgang motverka brottsligheten bland det uppviixande slagtet, det icke
kan vara tillrackligt att ingripa emot de unga forbrytarne for att med
tjenligare medel, #n hittills varit anvanda, soka &vigabringa deras upp-
rittande och riddda dem &t samhillet. Skall en vasentlig och varaktig
forbittring kunna péaraknas, miste dtgirderna frin statens sida hafva till
foremal icke endast de barn, hvilka redan blifvit betridda med brott, utan
afven dem, hvilkas ddagalagda vanart och trotsiga sinnelag gifva grundad
anledning att befars, att de skola utveckla sig till samhallsfarliga per-
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soner, eller hvilka uppvixa under paverkan af brottsliga eller lastbara
foraldrar eller eljest under forderfbringande inflytelser.

»Att de ifrigavarande dtgirderna #afven 1 virt land bora erhalla den
nu angifna omfattningen, stdr ock i full ofverensstimmelse med de ledande
orundtankarne for nutidens lagstiftningsarbete pa detta omrade. En af de
mest framtridande bland dessa grundtankar #r den, att brottslighet hos
barn icke bior medfora straffpafoljd, utan i stillet bekampas genom limp-
liga uppfostringsitgirder, enir den maéste betraktas sdsom i vasentlig mén
beroende derpd, att den minderirige lagofvertridarens uppfostran icke
varit egnad att bibringa honom den stadga i karaktiren, som erfordras
for att han mi kunna motstd motande frestelser. Det anses derfor ligga
i statens intresse att genom ingripande i den mindeririges uppfostran soka
leda denna till ett sidant resultat, att faran for ytterligare rattskrink-
ningar frin hans sida afligsnas. Ett sidant ingripande kan emellertid visa
sig 1 lika hog grad behofligt, derest den minderarige, utan att hafva gjort
sig skyldig till ndgot lagbrott, pi annat sitt visat daliga anlag och bojelser
af sidan art, att deras utveckling uppenbarligen innebar en fara for statens
rattsordning. Nagon skilig anledning, hvarfor staten gent emot en silunda
yppad fara skulle forhdlla sig overksam, si linge icke nagon under straft-
lagens bestimmelser fallande handling blifvit af den minderarige begingen,
synes s4 mycket mindre forefinnas, som mdojligheten till framging for
uppfostringsatgarder af nu ifrgavarande art enligt erfarenhetens vittnes-
bord minskas i samma mén som &atgirderna uppskjutas. Och likasom
staten silunda till forebyggande af brottslichet bland de unge bor lemna
sin medverkan till de vanartade barnens uppfostrande, sa ar det ock i ej
mindre grad af behofvet pdkalladt, att, der barn vixa upp under sidana
yttre omstindigheter, som med storsta sannolikhet kunna vintas hos dem
framkalla vanart, staten ingriper for att om mdjligt gifva en battre rigtning
at deras sedliga utveckling.»

Vidare yttrar komitén:

sDet kan, sisom forut blifvit antydt, enligt komiténs formenande icke
vara for staten likgiltigt, om inom dess omrade uppvixa skaror af barn,
hvilka, derest de icke kraftigt omhindertagas, skola komma att, sisom
till nyttigt arbete odugliga, lastbara och brottsliga man eller qvinnor, icke
endast bereda sitt eget forderf utan ocksd ligga samhillet till last och
standigt stora eller hota dess ordning. Tvirtom méste sddana barns till-
rattaforande och fostrande till samhillsnyttica medborgare framstd sisom
ett vigtigt statsintresse, hvars tillgoseende miste i sinom tid pd mang-
faldiga sitt. bide materielt och ideelt, komma samhallet till godo. Er-
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farenheterna frdn utlandet och sarskildt frin Fngland gifva ocksd vid
handen, att genom ett planmassigt och energiskt bedrifvet arbete en stor
mangd af de barn, som, it sig sjelfva lemnade, ofelbart skulle hemfallit
3t last och brott, blifvit derifran riddade och att, sedan det ifragavarande
arbetet under en fsljd af &r pAgitt, en fortgdende minskning i brottslig-
heten inom saval aldre som yngre &ldersklasser kunnat pavisas. Det torde
derfor pid goda grunder kunna antagas, att afven i virt land de ekono-
miska uppoffringar, som frin statens sida kunna erfordras, skola efter
hand i vasentlig grad ersittas genom minskning i statens omkostnader for
fingvarden och tvingsarbetsanstalterna. Men den hufvudsakliga vinst, som
harvidlag kan af samhallet pariknas, ar dock icke af ekonomisk utan af
ideel natur; och denna vinst, forbattringen af rattssikerheten och morali-
teten inom samhillet, torde svirligen kunna nog hogt uppskattas.

»Ocksd torde nagon allvarsam meningsskiljaktighet i fraga om nod-
vandigheten afven for vart land af statsitgarder i nu antydd syftning
knappast vara att befara. Klagomail ofver forvildningen och sedeslosheten
hos en stor del af var ungdom hatva pa senare tider sa kraftigt uttalats
frin manga de mest omdomesgilla hill, och skildringar om minderirigas
upptridande pa ett om rdhet och trots mot samhillsordningen vittnande
satt hafva s ofta bragts till allmanhetens kannedom, att det oafvisliga
behofvet af kraftiga matt och steg till det ondas bekimpande numera
torde vara allmint erkéindt.»

For vinnande af detta indamal hafva de bestimmelser i gallande lag-
stiftning, som kunna anses syfta derat, icke af komitén funnits vara till-
rackligt verksammma. Komitén omformiler i korthet dessa bestimmelser,
som aterfinnas dels i forordningen angiende fattigvarden den 9 jumi 1871,
§§ 1, 12: 1, 13: 2, 33: + och 40: 3, 4, 5, dels ock i stadgan angdende folk-
undervisningen i riket den 10 december 1897, §§ 42: 4 och 51.

Likasom komitén anslutit sig till Riksdagens &sigt om onskvirdheten
af lagstiftningsitgarder péd ifrigavarande omrade, har komitén ocksd haft
sin uppmarksamhet fist vid Riksdagens uttalanden rérande behofvet af an-
stalter for uppfostran it ifrdgavarande barn — af hvilka anstalter somliga
borde upprattas af landsting och af de stader, som c¢j i landsting deltaga
— samt om statsbidrag till anstalternas uppritthillinde. Till komiténs
mening i dessa fragor skall jag senare dterkomma. Ilir mid namnas, att
enligt af komitén inhemtade och i dess betinkande meddelade upplys-
ningar i landet redan finnas, forutom dkerbrukskolonien Hall vid Sadertelge,
hvilken hufvudsakligen mottager minderdriga forbrytare, ett antal af atta
smirre anstalter, som kunna anses atsedda sdval for minderariga forbrytare
som for vanartade barn, tre anstalter for dels vanartade dels ock i sedligt
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afsecende forsummade barn samt tre anstalter, som i viss man kunna be-
traktas sisom skolkareskolor, men som delvis afven upptaga vanartade och
1 sedligt afseende forsummade barn. Till omformalda anstalter kommwer ett
ganska stort antal barnhem, nirmast afsedda for i sedligt afseende for-
sutmmade och fattiga barn. Slutligen finnes en mingd sirskilda foreningar
och fonder, med #andamal att bereda uppfostran it vanartade, i sedligt
afseende forsummade och fattiga barn.

Forutom a Hall, hvarest vid 1896 &rs slut 175 barn voro intagna,
funnos i de atta inrattningen & Hall narstdende anstalterna 239 platser
att tillgd; och voro der intagna 176 gossar. [ de anstalter, som upp-
taga sival vanartade som i sedligt afseende forsummade barn, funnos platser
sammanlagdt for 200 gossar och 60 flickor; och voro i dessa anstalter intagna
172 gossar och 52 flickor. Ifrigavarande anstalter aro i regel upprattade
pa enskildes foranstaltande och bekostnad; endast fa af dem #ro upprat-
tade och underhallas af landsting eller stadsfullmigtige i de stider, som
ej deltaga i landsting.

Till en jemforelse med nyss omformilda siffror vill jag ur en af
komitén lemnad statistik meddela, att 4r 1896 antalet af vanartade barn
i en alder af 7—14 &r for hela riket skulle utgora 1,038, deraf 884 gossar
och 154 flickor, samt motsvarande tal for i sedligt afseende forsummade
1,058, 2,632 och 1,426. Narmare halfva antalet af dessa barn tillhorde
staderna. Groft vanartade, men ej infor domstol dtalade barn hafva upp-
gifvits ar 1896 utgora 355 gossar och 50 flickor, tillhopa 405. Betraffande
dessa sifferuppgifter, hvilka sammanstalts ur uppgifter, som lemnats frin
ordforandena hos skolraden, rikets magistrater, poliskammare och krono-
fogdar, anmirker komitén, att de af flere orsaker icke kunde anses vara
exakta. Dock utgjorde de utan tvifvel ett minimum.

Jag vill i sammanhang hirmed ur komiténs betankande I meddela,
att antalet af de tilltalade, som under ar 1896 for brottslig gerning, be-
gangen fore uppnadda femton ar, domts till straff eller forklarats skola
agas eller insittas i allman uppfostringsanstalt, utgjort tillhopa 163, deraf
6 flickor; hvartill kan laggas, att under samma ar 18 gossar under femton
ar tilltalats infér domstol for brottslig gerning, utan att atalet ledt till
nagon pafoljd. Att doma af nimnda betinkande synes ifven siffran 163
vara ett minimital. Medeltalet for hvartdera af dren 1892—1896 skulle
hafva utgjort omkring 210.

D3 det vid behandling af en friga, som vasentligen ar att anse sisom
ny fran den svenska lagstiftningens synpunkt, utan tvifvel ar af stort
intresse att inhemta hvad pa motsvarande omraden atgjorts i sadana
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fraimmande linder, hvilkas lagstiftning skulle kunnua ifragasiittas 1 nagon
man tjena till forebild hos oss, vill jag, innan jag ingar pa en nirmare
redogorelse for komiténs forslag, nu lemna forut af mig antydda kort-
fattade uppgifter rorande vissa utlindska forhallanden.

Jag skall da forst omformila den norska lagen om behandlingen af
forsummade barn den 6 juni 1896. Enligt denna lag skall i hvarje
kommun finnas ett »vergeraad», bestiende af ortens domarce och prest
samt fem af kommunen sirskildt utsedde, deribland en lakare och en eller
tvd qvinnor. Vergeraadets myndighet stracker sig ej allenast till de i
sedligt hinseende forsummade och de vanartade barnen, utan afven till
barn, som betradts med att hafva begdtt brottsliga handlingar, bada
kategorierna omfattande barn under sexton dr. Vaergeraadets vigtigaste
magtmedel bestdr i barnets skiljande frian hemmet och uppfostran under
offentlig uppsigt. Afven kan radet gifva sival uppfostrarne som barnet
varning. Barnet kan ock agas eller, om det icke uppnatt femton ar, for
hogst sex manader insittas i skolkareskola, dervid det dock fortfarande
tillhor sitt hem. Nar vergeraadet skridit till att skilja barnet fran hemmet
— hvarvid radet samtidigt kan berofva endera eller bada foraldrarne
foraldramyndigheten — forsiattes barnet till annat enskildt hem, barnhem eller
skolhem, hvilka sistnamnda aro af tvd slag: mildare och stringare. Be-
slutet om barnets skiljande frin hemmet kan understillas vederborande
departements profning. Kostnaderna for minderdrigas uppfostran under
offentlig uppsigt fordelas mellan stat och kommun, med ritt for bada till
viss ersittning af barnets foraldrar. Kostnaden i skolhem — hvilka af
staten upprattas — bestrides af staten med ratt till ersattning af veder-
borande kommun efter 40 ore om dagen for hvarje barn. Kommunen
bestrider utgifterna i skolkareskolor, med statsbidrag: 30 6re om dagen
for hvarje barn. Kostnaden for barnets uppfostran i frimmande familj
eller i barnhem ar i regel lagd pd kommunen. Forildrars eller milsmans
bidrag far ej ofverstigca en krona om dagen.

I Danmark ar ett lagforslag uppgjordt, hvartill forebild hemtats fran
1896 ars norska lag. Ett »vergeraad» skall finnas i hvarje kommun,
med enahanda ratt som dess norska motsvarighet. Veargeraadet skall besta
af ortens domare och prest samt »sogneraadets., kommunalniamndens, ord-
forande jemte tvda valde ledamoter, deraf en lirare eller lararinna eller
annan man eller qvinna med insikt i skolfrigor. Den andra af dessa
valde ledamoter utses af »amtsraadet», landstinget, och ar gemensam for
hela det judiciela omride kommunen tillhor.

I motsats till de norska bestaimmelserna afser det danska forslaget i
regel barn under femton ar ssmt upptager en sjelfstindig ofverinstans,
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»overvaergeraadet», bestaende af en af regeringen utnimnd ofverinspektor
for uppfoetuncrqanstalterna sisom ordforande afyensom en af justitie- samt
en af kyrko- och undervisningsministeriet utsedd medlem. Vid sidan af sin
stillning som dfverinstans har overviergeraadet andra vigtiga uppgifter. Bland
annat har denna myndighet att pa lampligaste siatt bringa till utforande
hvarje af vmrgeraadet fattadt beslut om barns skiljande fran deras hem
och anbringande i annat enskildt hem, barnhem eller uppfostringsanstalt;
vidare skall overvaergeraadet vara formyndare for hvarje barn, som skiljes
fran sina foraldrar.

En annan nyhet i det danska forslaget, i forhallande till den norska
lagen, &r, att, om barnets skiljande fran hemmet icke synes vara af be-
hofvet pakalladt, men dess eget uppforande eller forildrarnes satt att skota
sina uppfostringspligter #ndock ger anledning till anmarkning, en sirskild
person, »tilsynsvaerge», kan tillsittas med uppgift att utofva tillsyn ofver
barnen eller foraldrarne.

Enligt ifrigavarande forslag skola kostnaderna for barns anbringande
utom hemmet — s& framt de icke tickas af de bidrag, som af barnets
foraldrar skola erliggas och hvilkas storlek vergeraadet eger att bestimma
— 1 regeln hvila till halften pad staten och till halften pa den kommun,
som eger forsorjningspligten. Den erforderliga kostnaden for tvangsskolor
drabbar dock uteslutande kommunen.

Jag skall nu betraffande de utlandska forhallandena ytterligare tala
blott om dem, som rida i Storbritannien.

Striden mot ungdomens forvildning har i England upptagits tidigare
och kraftigare an annorstides. Fradn borjan rigtad blott pa beredande af
vard och uppfostran it minderariga forbrytare, vann densamma omsider
ett vidare omfing, i det man borjade strafva efter att forebygga upp-
komsten af brottslica tendenser, der detta pd grund af barnets lefnadsfor-
hallanden eller omgifning kunde vara att befara. Den rorelse for ifriga-
varande andamadl, som gripit vidstrickta kretsar af befolkningen, afspeglade
sig omsider i lagstiftningen. Ar 1854 tillkommo tvd parlamentsakter i
amnet, och de efterfoljdes under de narmaste dren af flere i samma syfte.

Det utmiarkande for de engelska forhallandena #r inrdttningen af
anstalter, afsedda antingen for minderariga forbrytare, »reformatory schools»,
eller for vanartade och vanvirdade barn, »industrial schools». I reforma-
tory schools intagas under olika forutsattningar barn under sexton ar,
barn under tolf ir, barn mellan tolf och sexton ar samt barn mellan tio
och sexton &r. Utl industrial schools upptagas i regel barn under fjorton
ar. Till dessa anstalter hafva sedermera kommit dels s. k. »day industrial
schools>», 1 hvilka barnet under dagen erhaller mat och omvardnad, hvaremot
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detsamma tillbringar natten i foraldrahemmet, dels ock s. k. »truant schools»,
skolkareskolor, hvilka uteslutande upptaga forsumliga skolbarn.

Det har visat sig, att dessa anstalters verksamhet medfort goda
resultat i afseende 4 de i dem intagna barnen. En foljd af deras fram-
gdngsrika arbete synes ock hafva varit ett sjunkande af brottsligheten
hos det fullvuxna slagtet. Statistiken har hirutinnan mycket gynsamma
siffror att uppvisa. Det fortjenar emellertid att framhillas, hurusom i
England pa senare tid roster hojt sig, uttalande betinkligheter mot det
engelska uppfostringssystemet: uppfostran 1 anstalter. I ett utlitande
af ar 1896, afsifvet af en af regeringen tillsatt komité for under-
sokande af forhallandena inom reformatory och industrial schools, fram-
hélles eftertryckligt, att ett barns uppfostran pd det allminnas bekostnad
samt dess skiljande fran foraldrar och slagtingar vore en nodfallsutvag,
som endast med storsta forsigtighet borde anlitas. Sisom en ogynsam foljd
af ett barns uppfostran i en dylik anstalt betonar den engelska komitén,
att barnet genom att under en langre tid std utan beroring med det
verkliga lifvet latteligen forlorar formagan att reda sig pd egen hand och
till foljd deraf vid uttridet ur anstalten icke alltid formar att ratt till-
godogora sig den atervunna friheten. Den mekaniska systematisering, som
i viss man maéste utméirka hvarje anstalt, hvilken vore afsedd att upptaga
flere barn, medfsrde, enligt komiténs asigt, att barnets individuela anlag
undertrycktes och dess formiga af eget initiativ forsloades. En annan
anledning till uttalande af ett mindre gynsamt omdome finner komitén i
det forhallandet, att omkring 30 procent af de barn, som utgitt frin refor-
matory och industrial schools, frin anstalten atervinde till sina hem. D3
dessa hem i allménhet kunde betraktas sisom mindre goda samt barnets
intagande i en anstalt af ifrigavarande slag ofta just afsett dess afligs-
nande fran hemmet, anser komitén det anforda forhillandet vara ett bevis
pi att det asyftade @ndamalet 1 ett stort antal fall forfelats. Bland de
utvigar, komitén foreslar till forebyggande af de menliga foljder, som
barnets uppfostran uti ifrigavarande anstalter anses kunna medfora, m3a
nimnas, att uteslutande hinsyn skall tagas till barnets alder, nar friga ar,
om det skall anfortros 8t ¢n reformatory eller industrial school. Detta forslag
stoder sig pa en uppfattning, som afven annorstides utomlands gjorts gillande,
namligen att skilnaden mellan de barn, som ofvertridt strafflagens fore-
skrifter, och sidana, som icke gjort sig hartill skyldiga, ej ir si stor, att
den utgor en lamplig indelningsgrund vid profningen af fragan, till hvilket
slag af anstalter ett barn bor hanvisas. IKomitén foreslar derfor, att barn
under fjorton ar, oberoende af frigan om deras brottslighet, skola ofver-
lemnas till industrial schools och aldre barn tiil reformatory schools.

Bik. tll Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Afd. 20 Haft. 4
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Innan jag lemnar detta #mne, bor jag ej underlata att tillfoga, att
asigterna bland den engelska komiténs ledamoter varit mycket skiljaktiga
och att forslaget i vasentliga delar uttrycker endast en svag majoritets
uppfattning.

Jag skall nu ofvergd till en redogorelse for de vigtigaste punkterna
af det foreliggande komitéforslagets fornamsta afdelning, forslaget till lag
om vanartade och 1 sedligt afseende forsummade barns behandling. I
afseende & sjelfva ordalydelsen af savil detta forslag som ofriga af komitén
och dess reservant afgifna forslag torde det tillatas mig hinvisa till komite-
betankandet.

De barn, hvilka enligt komiténs forslag skulle utgora foremal for saval
lagen om tvangsuppfostran som nyss omformilda lag, bilda tre hufvud-
grupper:

1) Minderariga forbrytare, hvilkas gernmﬂ skulle dtalas infor domstol.
Gerningen skulle vara strafflos, men pé4 grund af domstols forordnande
skulle barnet kunna agas eller insittas i allmin — af staten upprattad
— uppfostringsanstalt. Hirmed ofverensstimma de i fraga om barn under
femton ar nu gillande stadganden.

2) Vanartade barn, det vill siiga sadana, hvilka vare sig genom be-
gangna, men ej i laga ordning beifrade brottsliga handlingar eller genom
bettleri, skolforsummelser eller annorledes adagalagdt daligt uppforande
visat, att de uppfostringsmedel, 6fver hvilka hemmet och skolan forfoga,
aro otillrackliga for deras tillrattaforande. For dessa barn bora, enligt
komiténs &sigt, af landsting eller de stider, som ej i landsting deltaga,
upprittas nodigt antal skyddshem.

3) Barn, hvilka pi grund af foraldrars eller milsmans lastbarhet,
vardsloshet eller oférmaga att egna barnen nodig tillsyn dro i sedligt af-
seende sa forsummade, att sirskilda atgirder anses vara erforderliga for
att forekomma deras vanartande. Dessa barn skulle intagas i enskilda
hem eller i barnhem, upprittade af kommunerna.

Huruledes denna indelning rubbats genom de pa foredragning af
chefen for justitiedepartementet af Eders Kongl. Maj:t forut denna dag
gillade, af mig omn&#mnda lagforslag utvisas af dem och skall i det kom-
mande af mig omfdrmailas.

Pa satt framgar af hvad jag redan anfort skulle, enligt komiténs tanke,
den lagstiftning, som utgdr nirmaste foremalet for detta mitt anforande,
¢) afse den nyssnimnda forsta hufvadgruppen. Far denna skulle gilla
de Dbestimmelser, som 4aro innefattade i komiténs med I utmirkta betan-
kande och forslag. Den foljande redogorelsen for komiténs forslag
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hanfor sig alltsd viasentligen till den andra och den tredje af forutnimnda
hufvudgrupper.

Komitén har icke ansett lampligt att angifva nagon viss alder sa-
som den lagsta, vid hvilken ett barn skulle kunna goras till foremal
for uppfostringsatgirder enligt den af komitén foreslagna lagstiftningen,
dd faran for ett barns utveckling i ond rigtning kan redan vid ganska
tidig alder vara pdtaglic och da det #r svart att efter allminna grunder
bestamma aldersgrinsen neddt samt franvaron af en sidan begrinsning
icke kan antagas medfora nagon oligenhet. En aldersgrans uppat ar der-
emot, enligt komiténs &sigt, oundgingligen nodig; och har komitén i
sidant afseende foreslagit, att endast barn, som anuu icke uppnéatt femton
r, skulle kunna till uppfostran omhindertagas. Forslaget grundar sig
pa samma skil, som formatt komitén att i forslaget angiende mindeririga
forbrytares behandling — i oOfverensstimmelse med gillande svensk ritt
likasom ock i enlighet med de inom de flesta under senare tider tillkomna
utlandska lagstiftningar antagna bestimmelser — faststidlla namnda alder
sdsom den grans, vid hvilken straffrittslig ansvarighet intrader. Det har
ansetts, att vid denna &lder bor hafva uppnétts icke endast den utveckling
i intellektuelt afseende, som #r en forutsittning for att kunna skilja mellan
tillatliga och otilldtliga handlingar, utan ocksd den stadga i karaktiren
och viljerigtningen, som gifver formaga att oberoende af tillfilliga be-
vekelsegrunder vilja det ritta eller det oratta.

Profningen och afgorandet af uppkomna fragor om uppfostringsatgarder
for vanartade och 1 sedligt afseende forsummade barn har komitén velat
ofverlemna 8t en alldeles ny kommunal myndighet, hvilken skulle erhilla
namnet barnavirdsnimnd. I denna nimnd skulle vederbdrande kyrko-
herde vara sjelfskrifven ordférande, och till ledamoter i densamma skulle
4 kyrkostaimma utses minst fyra for nit om ungdomens uppfostran kinda
man eller qvinnor. Till sitt bitrade kunde nimnden fi utse ombud for
sarskilda kretsar af sitt verksamhetsomride.

P3i sitt komitén omformiler, har komitén vid framstiallandet af sitt
forslag rorande inriattandet af en barnavardsnamnd haft uppmirksamhet
fast vid forutnamnda norska lag af den 6 juni 1896 och det derpa
vasentligen bygda lagforslaget 1 Danmark. I anslutning till bestimmelserna
i namnda lag och lagforslag har komitén afsett, att barnavirdsnamnden
icke métte erhdlla storre verksamhetsomride &n en kommun. Det maste
namligen anses vara af stor vigt for framgingen af denna myndighets
arbete, att dess medleinmar cgde en nagorlunda fullstindig personlig
kannedom om distriktets befolkning och dennas lefnadsomstandigheter, si
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att forekommande fall af sedlic forsummelse eller af barns uppenbara
vanart icke behofde befaras undgs nimndens uppmirksambhet.

Deremot har komitén i afseende & barnavirdsnimndens samman-
sattning och sittet for utseendet af dess ledamoter bygt sitt forslag pi
grunder, som visentligen afvika fran dem, pd hvilka omformilda lag och
lagforslag hvila. Genom sitt forslag, att kommunen vid besattandet af
ledamotsplatserna ¢j skulle vara inskrinkt till personer af visst yrke eller
viss samhillsstillning, har komitén velat frimja det syfte, hvilket komitén
anser utgbra en grundforutsittning for framgingen af den nya lagstift-
ningen, eller att barnavardsnimnderna mia kunna i sitt arbete parikna
fortroende och medverkan af befolkningens breda lager. Endast ordforande-
befattningen i barnavirdsnamnden skulle, sisom redan namnts, enligt
komiténs forslag besattas med sjelfskrifven innehafvare, namligen kyrko-
herden i forsamlingen. Barnavirdsnimndernas uppgift har synts komitén
ligga sa nira den verksamhet, som ar kyrkoherdarne anfortrodd bade i
deras egenskap af sjilasorjare och sisom sjelfskrifna ordfsrande i kyrko-
och skolrid, att komitén ansett sig kunna forutsitta, att den mest insigts-
fulla ledning for arbetet skall kunna périknas frin kyrkoherdarnes sida
och att dessa skola sisom en under embetsansvar dem flagd och tillika
af dem med personligt intresse omfattad uppgift taga sig an detta arbete.
Komiten har ocksd héllit fore, att pastor 1 forsamlingen maste antagas
hafva de basta tillfillen att lira kanna de hem, der tuktloshet och lag-
loshet rada, likasom ock de hem, dit pd afvagar komna barn skulle kunna
med storsta trygghet ofverlemnas till uppfostran. Komitén anser sig si-
lunda hafva synnerligen goda grunder for sitt forslagc om kyrkoherdens
sjelfskrifvenhet sdsom barnavdrdsnimndens ordfsrande och faster vid detta
forslag stor vigt.

Di emellertid sadana fall syntes kunna intraffa, att en kyrkoherde,
sarskildt i stad, af sina ofriga embetsiligganden kunde vara antingen till-
falligtvis eller for kortare eller lingre tid urstindsatt att utofva ordfe-
randeskapet i nimnden, har komitén ansett det bora foreskrifvas, att en
vice ordforande alltid borde finnas i namnden, nigot som ifven af andra
skdl syntes behofligt.

Under komiténs dfverlaggningar har afven den fragan forevarit, huru-
vida icke de af den nya lagstiftningen foranledda goromélen skulle kunna
anfortros at skolridet och dymedelst inrattandet af en ny kommunal
myndighet kunna undvikas. Sisom skal, hvarfor komitén icke kunnat
ansluta sig till denna tanke, har komitén framhillit, dels att den nya lag-
stiftningens stora vigt syntes krifva, att en myndighet inrittades med den
sarskilda uppgiften att gora densamma verkligt effektiv, dels ock att
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genom utstrickning af skolrddets befogenhet till att omfatta afven de
‘barn, som annu icke uppnatt skolaldern, och dem, som ofverskridit denna
alder, skolradets hela uppgift komme att till sina grunder undergd en
visentlig omgestaltning och dess arbetsborda, hvilken for narvarande kunde
anses vara i manga kommuner ganska betungande, blefve alltfor mycket
tillokad, hvaraf mahinda afven den pafoljd kunde befaras, att de af den
nya lagstiftningen foranledda goromil, dfverlemnade 4t en for andra anda-
mal redan forefintlig myndighet, blefve, sdsom frian denna myndighets syn-
punkt mindre tringande, i stdrre eller mindre man asidosatta. Af huf-
vudsakligen enahanda skal har komitén icke heller ansett lampligt att at
kyrkoradet anfortro bestyret med den foreslagna lagstiftningens bringande
till verkstallighet.

I den nu afhandlade frdgan har komitén slutligen anfort, att, dfven
om den ifrdgasatta barnavardsnimndens arbete i ménga fall blefve qvan-
titativt obetydligt, si maste det dock alltid medfora stort gagn, att en
myndighet funnes med den sarskilda uppgiften att ofva uppsigt betraffande
uppfostringsforhillandena inom kommunen. Dessutom hade komitén hyst
den tanke, att at barnaviardsndmnden méjligen skulle kunna framdeles
anfortros afven vissa andra befattningar, som pa grund af sin natur stode
1 nara sammanhang med de i komiténs forslag angifna. Sarskildt hade
komitén 1 eddant afseende tankt pa de goromal, som enligt forut omfor-
milda forslag till ordnande af fosterbarnsvarden mn. m. skulle anfortros at
helsovards- eller kommunalnamnd. Det lede intet tvifvel, att barna-
vardsnaimnden skulle battre &n helsovards- eller kommunalnimnden vara
egnad att handhafva dessa angeligenheter, pd samma gang som barna-
vardsnamnden genom en sadan utstrickning af dess befogenhet till att
omfatta de med barnavardsnimndens verksamhet naturligen nira samman-
horande #4rendena rorande fosterbarnsvarden kunde vintas forvarfva en
mangsidigare erfarenhet och vinna dkad auktoritet. Komitén, som ansett
det icke vara med det komitén meddelade uppdrag dfverensstimmande att
gifva sitt forslag till lagstifining angaende barnavardsnamnden sidan om-
fattning, som senast blifvit antydt, har emellertid ssom bilaga vid sitt
betinkande fogat det utarbetade forslaget till férordning om skydd for
fosterbarn, deri komitén, med utmirkande af forslagets of¢riindrade lydelse,
infort de andringar, somn skulle féranledas deraf, att pa barnavardsnimnden
ofverflyttades de sysslor, som enligt forslaget skulle aligga helsovards- eller
kommunalnamnd.

Jag ndmnde nyss, att barnavardsnamndens verksamhetsomrade skulle
utgora en kommun. Komitén foreslar i 2 § atf sitt lagforslag angiende
vanartade och 1 sedligt afseende forsummade barns behandling, att i hvarje
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kyrkoforsamling skulle finnas en barnavirdsniamnd, som skulle taga vard
om sadana i lagen afsedda barn, som vistades inom forsamlingen. For att
underlitta den synnerligen vigtiga samverkan emellan barnavirdsnimnden
och skolmyndigheterna, har komitén ansett sig bora hemstiilla, att i de fall,
der kyrkoforsamlingen och skoldistriktet icke till sina granser sammanfblle,
detta senare matte forklaras utgdra omradet for barnavirdsnamndens verk-
samhet, och detta vare sig skoldistriktet utgjorde endast en del af en kyrko-
torsamling eller bildats genom sammanslagning af tvi eller flere forsam-
lingar, dock att ett af flere forsamlingar bestiende skoldistrikt borde kunna
uppdelas 1 sarskilda barnavardsdistrikt. En sidan uppdelning skulle enligt
komitens forslag beslutas af Eders Kongl. Maj:t; och da dess andamal tydligen
skulle vara undanrgjande af yppade eller befarade olagenheter af distrik-
tets alltfor stora omfattning, har komitén forestalt sig, att i tillimpningen
dylik fraga skulle komma att i de flesta fall vickas genom ansokning af
nagon utaf de till distriktet horande forsamlingarna, sasom af fragan nar-
mast intresserade. En framstillning af nu ifrigavarande slag skulle dock
afven kunna goras af till exempel Toders I\0n01 Maj:ts befallnmfrsh%fvande
i lanet, vederborande biskop eller kyrkoherde.

Med bestaimmande af omradet for barnavardsnamnds verksamhet ar
cmellertid, anmiirker komitén, frigan om dennas yttre granser icke pd ett
uttommande satt besvarad. Dertill fordrades #fven, att det afgjordes, huru-
vida 1 det fall, da ett barn vistades inom en barnavirdsniamnds verksam-
hetsomrade, men 1i fattigvardsafseende egde hemortsratt inom annan nimnds
omrade, den befogenhet i forhallande till barnet, som i lagforslaget till-
erkindes barnavardsnamnd, skulle utdofvas af den forra eller af den senare
namnden eller, med andra ord, huruvida en viss barnavirdsnamnds be-
fogenhet skulle omfatta de barn, som vistades inom dess omride, eller
dem, som inom detta egde hemortsratt. Olika sitt for denna frigas los-
ning hade under komiténs forhandlingar tagits i ofverviagande. Att vistelse-
ortens barnavardsnimnd maste antagas i allminhet forst erhalla kéinnedom
om sadana forhallanden, som kunde gifva anledning till sarskilda atgiarder
for ett vanartadt eller ett i sedligt afseende forsummadt barns uppfostran,
lage 1 sakens natur; och det torde jemval kunna anses sjelffallet, att denna
barnavardsniamnd borde vara skyldig att egna dessa forhallanden sin upp-
mirksamhet och om dem inforskaffa elfOldU‘llf"a, upplysningar ifvensom
att, da omstindigheterna sadant foranledde, meddela varningar och vidtaga
andra atgirder af mindre ingripande art. Men d& de atgarder, hvartill
forhallandena kunde gifva anledning, i minga fall maste medfora kost-
nader, hvilka, derest barnets foraldrar saknade tillgangar, borde drabba
dess hemortskommun, kunde det synas mindre lampligt att tillerkanna
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vistelseortens barnavardsnimnd rittighet att bestimma, huruvida sadana
atgarder borde vidtagas eller icke. Onekligen skulle det frin denna syn-
punkt vara rigtigast att aligga vistelseortens barnavardsnimnd att, derest
densamma funne nfigra atgiarder erfordras, hvilka kunde foranleda kost-
nader for hemortskommunen, hos barnaviardsnamnden derstides anmila
forhallandet for att sitta denna namnd i tillfalle att afgora, huru med
barnet skulle forfaras. Men mot en sadan anordning syntes till en borjan
den anmirkningen kunna med fog framstillas, att hemortens barnavards-
namnd vid afgérandet af dylik friga vanligen endast i andra hand, genom
de af barnavardsnamnden i vistelseorten lemnade upplysningar, skulle ega
kinnedom om de faktiska omstindigheter, efter hvilka det lampliga for-
farandet med barnet skulle bestimmas. Och oafsedt denna oligenhet,
skulle en bestimmelse af nu ifrigasatt innehall medfora den fara, att, derest
hemortens barnavardsnamnd asidosatte sin skyldighet att skilja ett inom
annan kommun vistande barn fran dess hem, detta barn skulle kunna pi
andra barn i sin vistelseort utofva ett menhat inflytande, utan att barna-
vardsnimnden derstides vore i stand att ingripa till himmande af den
sedliga smitta, som utginge frin det ifragavarande barnet. Betydelsen af
denna fara forokades ytterligare derigenom, att hemortens barnavardsniamnd
skulle kunna genom att utan nagot ingripande afbida den tid, d& barnet
kunde forvirfva hemortsriatt i den kommun, der det vistades, pa denna
kommun ofverflytta kostnaderna for barnets uppfostrande utom hemmet.
Tvifvelsutan skulle ock i tillimpningen betydande svarigheter och stor
osikerhet vallas genom stadgande af olika forfaringssitt betraffande & ena
sidan sddana atgarder, som kunde medfsra kostnader for hemortskommunen,
och & andra sidan 'de atg&rder af hvilka nagra kostnader icke behofde
befaras uppkomma, sisom varning eller aga. Visserligen asyftade hvarje
atgird af senare slaget att astadkommae sidan forbittring i de yppade
missforhdllandena, att &tgirder af det forra slaget icke skulle blifva be-
hofliga, men den faran lige dock alltid nara till hands, att en lindrigare
atgard skulle visa sig otillracklig och derfor atfsljas af en stringare; och
di silunda betraffande ctt visst barn olika atgiirder tid efter annan visade
sig behotliga, kunde ett bestimmande af den tldpunkt da risken for blifvande
kostnader sl\ulle anses intrada, nippeligen tillmitas nagon sadan objektiv
giltighet, att en vasentlig olikhet i de s#rskilda barnavardsnimndernas
rittigheter och el\y]dlghcter derpa kunde grundas. Och andock skulle ett
afgbrande, huruvida kostnader ofver hufvud taget skulle uppkomma, icke
vara tillfyllest; for bestimmande, hvilken barnavardsnamnd ritticheten och
skyldigheten att i har forutsatt fall ingripa tillkomme, skulle afven be-
domas, om dessa kostnader kunde af barnets forildrar galdas eller icke.
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Genom en Dbestimmelse af nu antydt innehill skulle den ifraga-
varande lagstiftningen enligt komiténs formenande i alla hindelser visent-
ligen forlora sin effektivitet 1 forhillande till de utom sin lagliza hemort
vistande vanartade och i sedligt afseende forsummade barnen. Det kunde
nimligen med visshet forutsigas, att en barnavirdsnamnd, som icke vore
i tillfalle att pa nara hall iakttaga de forhallanden, under hvilka ett barn
uppviixte, eller att i forsta hand erhalla upplysningar om dessa forhdllan-
den och om barnets uppforande, komme att sakna nodiga forutsattningar
for att kunna pad ett verksamt satt 6fva uppsigt 8fver barnet och dess
uppfostrare eller for att kunna afviga den ritta tidpunkten och det lamp-
liga sattet for ett ingripande.

Inom komitén har &fven varit ifrigasatt, huruvida icke vistelseortens
barnavardsnimnd skulle kunna berattigas att besluta barnets skiljande fran
hemmet, med skyldighet att derefter till hemortens barnavirdsnamnd ofver-
lemna afgorandet af de atgirder, som af ett sidant beslut borde folja. D4
emellertid under denna forutsittning sistberdorda barnavardsnimnd svar-
ligen kunde formenas rittigheten att sjelfstindigt bedoma, hvilket behand-
lingssatt finge anses vara det for ett till dess dtgard anmildt barn tjen-
ligaste, och salunda #fven skulle kunna helt och hillet underlita alla at-
giarder, skulle ett stadgande af sidant innehall sannolikt medfora slitningar
mellan de skilda barnavardsnimnderna och icke vara egnadt att medfora
onskvard sikerhet for en andamailsenlig behandling af de barn, om hvilka
nu ar fraga.

De skil, komitén silunda anfort, hafva foranledt komitén att fringa
tanken pa ett ordnande af forhallandet mellan vistelseortens och hemortens
barnavardsnimnder pa nagot af de sitt, hvarom nu blifvit taladt. Den
enda mdjliga losningen af foreliggande friga har komitén funnit ligga i
ett sidant afvigande af de biada namndernas befogenhet, att barnavards-
namnden i barnets vistelseort tillerkidnnes uteslutande ritt att genom alla
de medel, som i forevarande lagforslag anvisas, vid forefallande behof in-
gripa emot barn, som vistas inom dess verksamhetsomrade, ifven om de
ega hemortsratt inom fraimmande kommun. Endast genom en sidan an-
ordning syntes sikerhet kunna vinnas for att den ifragavarande lagstift-
ningen matte gent emot de barn, som vistades utom sin laglica hemort,
erhalla samma kraft och verkan som emot odfriga barn. Men komitén hade
a andra sidan- icke forbisett, att denna losning afven kunde i vissa fall
medfora verkningar af mindre lycklig art. Det kunde befaras, att di de
kostnader, som genom ett barns skiljande fran hemmet kunde uppkomma,
skulle drabba en frimmande kommun, den beslutande barnavirdsnimnden
vid afgdrandet af en dylik fraga icke tillvigaginge med samma varsamhet
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och forsigtighet, som derest kostnaderna skolat traffa den kommun, hvilken
utgjorde nimndens eget distrikt. Hansynen till den egna kommunens
ekonomiska intresse skulle till och med kunna tinkas sitta en barnavirds-
namnd i frestelse att utan tringande behof skilja ett barn frén dess hem
1 afsigt att genom en sidan dtgard soka forcbygga, att barnet forvarfvade
hemortsriitt inom kommunen. Sarskildt med afseende ders, att cnligt be-
stammelse i forslaget erlaggandet af kostnad i dylikt fall icke komme att
inverka pa frigan om barnets foraldrars hemortsritt, hade de senast an-
tydda olagenheterna emellertid synts komitén vara af vida mindre betydelse
in de skadliga verkningar, som kunde befaras uppkomma, derest den nu
forevarande frigan lostes pd nigot af de sitt, hvarom forut talats.

Betraffande det satt, hvarpd barnavirdsnimnden skulle fullfslja sitt
syftemil, en #ndamilsenlig barnauppfostran, framhéller komitén, att der
denna kan pd ett tillfredsstillande sitt ordnas utan nigon mera in-
gripande forindring i dess naturliga ging, i hemmet under forildrars
eller malsmans ledning, mndste detta ocksi betraktas sisom det mest onsk-
virda. Det egna hemmet erbjode merendels den ratta jordmanen for
barnets utveckling, och giltigheten af denna sats borde icke inskrinkas
till de hem, der pai det hela taget allt vore val bestaldt och der barnet
mottes af goda foredomen och inflytelser. Afven der hemmet i ett och
annat, ja i mangt och mycket, icke vore af onskvard beskaffenhet, borde
man nogn betinka sig, innan en sd ingripande dtgard vidtoges som barnets
skiljande fran hemmet; kinslan af samhorighet #afven med ett mindre
godt hem utgjorde tvifvelsutan en stodjepunkt, som kunde verksamt bi-
draga till hejdande af ett barns begynnande forfall. I ofverensstimmelse
med dessa grundsatser lemnar ock komitén anvisningar till barnavirdsnamn-
den, hvilka afse att forbattra cller stodja hemmens uppfostrande verksambet.

Omstiandigheterna kunde emellertid, siger komitén vidare, gestalta
sig si, att barnets skiljande frin hemmet och uppfostrande pi annat hall
visade sig vara oundgingligen af noden. Om forildrarna lefde i osedlighet,
dryckenskap och andra laster och ndgon rattelse hirntinnan icke stode
att vinna, om de saknade fast bostad och forde ett kringstrykande lefnads-
satt, om de genom sina exempel eller genom dirckta uppmaningar in-
ofvade sina barn till bettleri, till snatteri eller annan brottslighet, likasom
ock om forildrarnas nsdtvungna bortovaro frin hemimet och deraf foljande
brist pi tillsyn ofver barnen visade sig medfora fara for dessas van-
artande, dd skulle barnavirdsnamnden ingripa och bereda barnen cn upp-
fostran, som vore egnad att kraftigt motverka de diliga inflytelser de
forut mottagit och att utveckla och understodja deras bittre anlag och
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bojelser. Pa ¢nahanda satt miste ock forfaras, om ett barn, oaktadt for-
hillandena i dess hem icke varit af den sorgliga art, som nyss blifvit
antydt, visat en si utpriglad vanart, att nigon forhoppning om dennas
stafjande genom hemmets och skolans pdverkan icke forefunnes. Att
samhallet vore fullt berattigadt till ett sidant ingripande gent emot for-
aldrar, som saknade vilja eller forméga att bruka sin forildramyndighet
pi ett for barnet och samhallet gagnande sitt, syntes icke kunna dragas
i tvifvelsmil. Enligt nu gallande folkskolestadga, § 51, vore ock en sadan
ratt tillerkand skolradet i friga om barn, hvilkas foraldrar eller malsmin
visade sig tredskande eller fsrsumliga i afseende & barnens skolging.

For att barnavardsnamndens uppfostrande verksamhet skall kunna
fortgd utan storande ingrepp fran foraldrarnas sida, har komitén funnit
nodigt foresli, att barnavirdsnamnd, som skilt ett barn fran dess hem,
skulle ega malsmansratt ofver detsamma, intill dess det uppnatt myndig
alder. Denna ratt skulle, derest barnet intoges i skyddshem — hvarom
vidare i det foljande — ofvergd pa dettas styrelse.

Det uar emellertid, fortsitter komitén, onekligen en stor magt, som
komitén vill lagga i barnavirdsnimndens hinder genom att at densamma
anfortro befogenheten att besluta om barns skiljande frain hemmet. Komitén
har ocksd ansett sarskilda garantier for ett ritt utéfvande af denna be-
fogenhet bora uppstallas. I sidant afseende har foreslagits, att der for-
sldrar eller méilsman vagra att samtycka till barns eller myndlings skil-
jande frdn hemmet, barnavdrdsnamndens derom fattade beslut skall under-
stallas Eders Kongl. Maj:its befallningshafvandes profning, likasom ocksi
att foraldrarna eller malsmannen skola ega ritt att hos nimnda myndighet
anfora besvar ofver beslutet. For den af komitén sdlunda omfattade
mening, att profningen i hogre instans af barnavirdsnamndens beslut af nu
ifragavarande innehill bor uppdragas at Eders Kongl. Maj:its befallnings-
hafvande, har komitén funnit ett stod deri, att nimnda myndighet enligt
sin instruktion har till liggande dels att tillse, att stadgarna till uppratt-
hallande af sedlighet och uppfostran behorigen iakttagas, och dels att
upptaga de med frigor af nu forevarande beskaffenhet nirbesligtade
srendena rorande bettlares och losdrifvares behandling.

Komitén har vidare hemstalt, att, di ett arende af berorda slag till
Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande inkommit, denna myndighet skall
ega att, for vinnande af erforderliga upplysningar i arendet, anstalla forhor
med foraldrarna, hvarvid tillfille afven skall lemnas barnaviardsnamnden
att genom ombud narvara eller afgifva skriftligt yttrande. Och slatligen
skall Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvandes beslut kunna i vanlig ordning
ofverklagas hos Eders Kongl. Majit i ecklesiastikdepartementet. Genom
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dessa bestammelser, hvilka icke fi utgéra hinder for omedelbar verk-
stallighet af barnavardsnimnds beslut, finner komitén all anledning till
fruktan for magtmissbruk fran barnavirdsnimnds sida vara undanrdjd.

Afgorandet af fragan om det sitt, hvarpa ett af barnavirdsnamnd
omhindertaget barn skall uppfostras, bér enligt komiténs uppfattning
grundas hufvudsakligen pa den omstindigheten, huruvida dess omhander-
tagande foranledts af mot barnet fran dess uppfostrares sida visad for-
summelse eller af barnets egen ddagalagda vanart. D& emellertid tvekan ej
sallan kan rdda derom, till hvilken af dessa bada grupper ett barn ratte-
ligen ar att hanfora, har komitén velat lemna barnavardsnimnden en viss
valfrihet, dervid komitén ansett medlemmarnas i namnden personliga
kinnedom om@barnen och deras foregiende lefnadsforhallanden samt derpa
grundade omdéme om den i hvarje sirskildt fall lampligaste behandlingen
bora falla utslaget.

For de 1 sedligt afseende férsummade barnens rakning har komitén
i forsta rummet forordat deras anbringande i enskilda hem, som kunna
anses ega vilja och formiga att samvetsgrant handhafva barnens upp-
fostran. Det narmast till hands liggande likasom ock det verksammaste
korrektivet mot det skadliga inflytandet pd barnet af ett daligt hem har
ansetts vara att bereda det ett battre. Derest emellertid en barnavards-
niamnd skulle se sig ur stind att finna nagot lampligt hem, som ar villigt
mottaga ett af nimnden omh#indertaget barn, har en annan utvig blifvit
namnden anvisad, namligen barnets ofverlemnande till en for vilartade
barn afsedd anstalt, ett si kalladt barnhem.

D& ett barn, hvilket, sdsom i sedligt afseende forsummadt, blifvit af
barnavirdsnamnd till enskildt hem eller barnhem dfverlemnadt, uppnatt
sexton ars dlder och sdlunda minst ett dr forflutit frdn det barnet blifvit
till uppfostran omhandertaget, har komitén ansett detsamma i allmanhet
kunna antagas hafva vunnit den stadga och arbetsduglighet, att det lamp-
ligen bor kunna i tjenst eller yrke anstillas. Skulle likval i nagot fall
sarskild anledning forefinnas att langre lita barnet qvarstanna i foster-
hemmet, har komitén ansett barnavardsnimnden icke bdra vara berittigad
att af barnets foraldrar eller af vederbdrande fattigvirdssamhalle bekomma
ersittning for langre tid #n till slutet af det kalenderar, under hvilket
barnet fylt sexton ar.

Betraffande af barnavdrdsnimnd omhandertagna vanartade barn har
komitén ansett kraftigare tvingsmedel vanligen erfordras, &n som sta det
enskilda hemmet till buds, och derfor icke heller tilltrott sig att sdsom
regel fororda deras ofverlemnande till uppfostran hos enskilda personer.
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Sadant bor dock i vissa fall kunna f§ ega rum, likasom vanartade barn ock
méa kunna intagas i barnhem — i ena och 1 andra fallet likvil under forut-
sittning att fara for daliga inflytelser & andra barn dervid icke uppstar.
Emellertid anser komitén, att det for ett vanartadt barns tillratta-
forande och for undvikande af nyssnimnda fara i allminhet #r mest
andamalsenligt att bereda detsamma plats inom ett for vanartade barn
afsedt skyddshem.

Ganska manga dylika hem #ro, sisom i det foregdende angifvits,
redan pa skilda orter i vart land upprittade, och komitén har forestalt
sig, att afven de skyddshem, som ytterligare aro erforderliga, skola komma
att pd initiativ af enskilda personer eller foreningar eller af landsting och
storre stadssamhillen inrvattas, derest staten erbjuder sitt eckonomiska under-
stod till uppratthallandet af deras verksamhet. I RiksdageMs forutnimnda
skrifvelse forutsittes ock, att riddningshemmen», hvilka skulle vara af-
sedda for vanartade och moraliskt vanvirdade barn, skulle uppratthillas
af landstingen med bidrag af staten och malsmipnen; och komitén, som
ansett upprittandet af skyddshem bora vara en landstingsomridenas och
de storre stidernas angeligenhet, har i sitt lagforslag rigtat en vadjan
till landsting och stadsfullmagtige i de stider, som ¢j i landsting deltaga,
att, der ej skyddshem till erforderligt antal annorledes kommit till stind,
draga forsorg om deras upprattande.

Da skyddshemmen silunda icke vore afsedda att vara statsinstitutioner,
har komiten ansett det icke kunna ifrdgakomma, att i lagstiftningsvig
skulle faststallas nagra mera i detalj giende normer for deras organisation
och verksamhetssitt; men vil har komitén funnit lampligt och nddigt, att
vissa allminna grunder, efter hvilka skyddsheinmen bora vara inrattade,
genom lag fastslds och uppstillas sisom vilkor for &tnjutande af under-
stod fran statens sida samt att foreskrift lemnas derom, att det reglemente,
som bor innehidlla de niarmare bestammeclserna angdende hvarje skydds-
hems verksamher, skall vara af Eders Kongl. Maj:t faststaldt. Derjemte
har komitén utarbetat och vid sitt betinkande fogat normalreglemente for
skyddshem for gossar, instruktioner for forestdndare, husmoder, lirarinna
och rittare, dagordning for skyddshem samt ritningar till skyddshem for
savil gossar som flickor, allt i #ndamil att, i den méin sidant finnes
lampligt, tjena till ledning vid anordnandet af skyddshem.

Skyddshemmets mal bor, yttrar komitén, vara att genom en string
och allvarlig behandling i forening med karleksfull omvirdnad fostra
barnen till gudsfruktan och arbetsduglighet, och till lampligheten for ett
i sidant syfte bedrifvet uppfostringsarbete bor vid tillsattandet af hemmets
personal framfor allt tagas hansyn. Barnens antal finge icke vara storre
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an att de hvar for sig matte kunna erhalla den for uppfostringsarbetets
framgdng nddiga sirskilda handledning och vard. Detta hade ock be-
hjertats af Riksdagen, som forklarat sig omfatta den asigt, att de sméarre
uppfostringsanstalterna egde foretride framfor de storre. Komitén, som &
andra sidan velat tillse, att icke genom alltfor stark inskrinkning af
skyddslingarnas antal deras uppfostran blefve forenad med for dryga
kostnader, har hemstilt, att maximiantalet af skyddslingar i hvarje hem
skulle besttmmas till trettio; och har komitén forestilt sig, att inom de
flesta lan en anstalt for barn af hvartdera konet — ty gossar och flickor
skulle ¢j fi intagas i samma anstalt — kunde fylla behofvet. Betraffande
sjelfva uppfostringsarbetet inom skyddshemmen har komitén icke ansett
nigon annan bestimmelse bdra i lagen inrymmas #n att skolundervisning
skulle inom dessa hem meddelas och att denna icke finge till sitt omfing
inskriankas 1 hogre grad #n gillande folkskolestadga medgafve.

I dfverensstimmelse med den af komitén uttalade dsigt, att ett i sedligt
afseende forsummadt eller ett vanartadt barn borde i skyddshem insattas
endast da dess forbittrande ansiges icke kunna annorledes avigabringas, har
komitén vid affattningen af sitt forslag till bestimmelser angdende tiden
for barnets qvarhallande i skyddshemmet utgétt fran den uppfattningen, att
ett i skyddshem intaget barn icke borde der gvarhallas langre an till
dess detsamma utan vida kunde forsittas i mera normala lefnadsfor-
héllanden. Tydligt ar likvisst, siger komitén, att, derest bebandlingen i
gkyddshemmet skall kunna medfora nagon varaktig forbattring af barnet,
densamma icke far for hastigt afbrytas och att vissa garantier harfor icke
kunna undvaras. Med afseende hard har komitén foreslagit, att vistelsen
i skyddshem endast i undantagsfall skulle kunna inskriankas till kortare
tid &n ett dr, men att derefter skyddsling borde utskrifvas, niir han vunnit
den stadga, att uppfostran i skyddshemmet ansiges icke vidare vara for
honom bechoflig, eller senast da han uppnatt aderton ar. Derest ¢n skydds-
ling, som ett ar vistats 1 skyddshemmet, icke ansiges kunna definitivt ut-
skrifvas, har komitén i sitt forslag lemnat skyddshemmets styrelse en an-
visning att forsitta skyddslingen i en stiallning, mera liknande den, soin
vid hans utskrifning vintade honom, men #ndock behalla honom under
sin uppsigt. Detta kunde ske derigenom, att styrelsen tills vidare eller
for viss tid for vard och uppfostran 6fverlemnade skyddslingen till enskildt
hem eller anstilde honom i arbete, tjenst eller yrke. T siadana fall borde
styrelsen tid ecfter annan gora sig underrittad om skyddslingens upp-
forande och, i hiindelse detta eller andra omstiindigheter dertill gifve an-
ledning, atertaga honom till skyddshemmet. Om ater forsoket utfolle efter
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onskan, borde styrelsen, d8 sidant lampligen ansiges kunna ske, utskrifva
skyddslingen.

Utofver fylda aderton ar har komitén ansett en skyddsling icke bora
under ndgra omstandigheter i skyddshem qvarhillas. Da uppfostrmgs-
dtgarderna skola hafva tagit sin borjan innan barnet fylt femton ar och
silunda, di aderton &rs &lder uppnas, hafva pdgatt i minst tre ar, har
komitén ansett det vara att befara, att, derest en skyddsling vid sist-
nimnda &lder #nnu icke kunmnat bibringas den stadga, att resultatet af
hans uppfostran kunde anses tillfredsstillande, hans qvarhillande i skydds-
hemmet innebure sidan vdda for de ofriga skyddslingarna, att hansynen
till deras basta kriafde hans afligsnande. Saknaden af en bestimnd alders-
grins 1 detta afseende skulle afven kunna i nigot fall framkalla det
missforhdllande, att ett skyddshems forestindare eller styrelse allt for
linge qvarholle en skyddsling i syfte att for skyddshemmets riakning draga
férdel af ndgon hans indfvade fardighet.

Afven om en skyddsling under anstaltens stringa uppsigt visat till-
fredsstallande uppforande, foreldge likval niara nog alltid den fara, att
efter utskrifningen de genom skyddshemmets uppfostringsarbete vunna
resultaten skulle gi forlorade; och di risken for aterfall i vanart sarskildt
starkt framtridde, om den utskrifne skyddslingen dter forsattes i de lef-
nadsférhdllanden, hvarunder hans vanart utvecklats, har komitén ansett
nodigt, att vid utskrifningen sarskilda atgarder af skyddshemmets styrelse
vidtoges for att sd vidt mojligt minska namnda fara. T sidant syfte har
foreslagits, att styrelsen skulle vid utskrifning af en skyddsling stka bereda
honom lamplig anstiallning.

De nu angifna bestimmelserna angiende skyddshem hafva af komi-
tén inrymts i dess forslag till lag angdende vanartade och i sedligt
afseende forsummade barns behandling och silunda ansetts bora vara
for alla skyddshem ovilkorligen bindande. Men dessutom har komitén,
sasom redan blifvit anmarkt, genom vid betinkandet fogade normal-
reglemente, instruktioner samt ritningar n#rmare angifvit, huru enligt
komiténs asigt ett skyddshem lampligen kunde inrittas. Innehallet i
nimnda normalreglemente m. m. #r icke afsedt att vara i sina detaljer
bindande, di en viss frihet vid organisationen af ett skyddshem ansetts
bora medgifvas med afseende & dels olika orters olikartade forhallanden
och dels enskilda stiftares och donatorers onskningar. Garantien for att
skyddshemmets syfte icke skulle till fsljd af den silunda lemnade fri-
heten forfelas har komitén sokt i lagforslagets bestammelser, att regle-
mentet skulle vara af Eders Kongl. Maj:it faststaldt och att skyddshemmet
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skulle vara underkastadt den inspektion, som Eders Kongl. Majit be-
stamde.

Hvad angir sattet for inspektionens verkstillande, har komitén ansett
tvi system harfor kunna ifrigakomma. Antingen skulle inspektionen
kunna si anordnas, att samtliga anstalter i hela riket ofvervakades af en
enda eller, om si skulle visa sig behofligt, af ett par inspektorer, hvilka
skulle hafva inspektionen af skyddshemmen till sin hufvudsakliga upp-
gift, eller ock skulle inspektionen kunna uppdragas it samma personer,
som hafva folkskolornas inspektion sig anfortrodd. Komitén har ansett,
att, di olikheter i folklynne och Askadningssitt inom olika landsdelar
gjorde det onskvirdt, att ledningen af de sirskilda skyddshemmen i nigon
man harefter afpassades, inspektionen ocksd lampligen borde uppdragas
it personer, som hvar pd sin ort kunde antagas vara fortrogna med ortens
egendomligheter och vid bedémandet af skyddshemmens verksamhet har-
till taga tillborlig hansyn. Komitén har derfor ocksd forutsatt, att Eders
Kongl. Maj:t skulle vid meddelandet af bestimmelser angiende inspek-
tionen ofver skyddshemmen komma att, dtminstone till en borjan, upp-
draga denna inspektion at folkskoleinspektorerna.

Om det ock vore rigtigast, att staten, dd den lemnade riitt till barns
skiljande frin hemmet, ocksi genom ndgot sitt organ tillsige att alla pd
grund af barnavirdsnamnds beslut fran sina hem skilda barn erholle till-
fredsstallande vard och uppfostran, har komitén dock ansett sig endast
bora foresli inspektion af skyddshemmen, hvilken inspektion framdeles,
om och i den mén si visade sig nodigt, skulle kunna goras si omfat-
tande, att den komme att gilla alla barn, som barnaviardsnimnd skilt
fran deras hem.

Jag skall slutligen ock redogora for den vigtiga del af komiténs
betainkande, som handlar om kostnaderna for verkstillande af barnavards-
niamnds beslut angiende ett barns uppfostrande i enskildt hem, barnhem
eller skyddshem.

Enligt komiténs mening bora dessa kostnader i forsta hand bestridas
af barnavidrdsnamnden. Men nimnden skulle hafva ratt att, der ej utgif-
ten af foraldrar eller milsman frivilligt ersittes, af fattigvardsstyrelsen i
den kommun, der barnet vistades, dd dess skiljande frin hemmet beslots,
erhélla godtgorelse for sina utgifter. Enligt forslaget skall vidare nimnda
fattigvardsstyrelse i sin ordning vara berattigad dels att af barnets for-
aldrar bekomma ersittning pa sitt 1 det foljande omformiles och dels att,
om barnet eger hemortsritt inom annat fattigvardssamhille, af detta
erhiilla godtgdrelse i den ordning, som for utbekommande uf ersittning
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for lemnad fattigvard finnes stadgad. De ifrigavarande kostnaderna skulle
alltsi enligt komiténs forslag anses som och ingid bland vederbsrande
kommuners fattigvardskostnader och i afseende & ritten att af annat sam-
hille bekomma ersattning vara likstilda med sidana fattigvirdskostnader,
som enligt § 1 1 gallande fattigvirdsforordning utgifvas for nodstald minder-
arig eller till den, som i foljd af &lderdom, kropps- eller sinnessjukdom,
vanforhet eller lyte ar oformogen att genom arbete forvarfva hvad till
lifvets uppehillande oundgingligen erfordras och som tillika saknar egna
medel samt underbill och véird af annan. Detta komiténs forslag moti-
veras dermed att, di fattigvdrdsstyrelscrna enligt gillande lagstiftning
redan hafva sig anfortrodd en forvaltning af hufvudsakligen enahanda
beskaffenhet som den nu ifrigasatta, en ej ovisentlig besparing i arbets-
kraft skulle vinnas derigenom att de af barnavirdsnimndernas beslut for-
anledda kostnaderna i allo betraktades och behandlades sisom fattigvirds-
kostnader och barnavardsnamnden berattigades att, utan afseende derpi
hvarest ett till uppfostran omhindertaget barn hade sin hemort, af fattig-
virdsstyrelsen i det sambhille, der barnet vistades, di dess skiljande frin
hemmet beslots, erhalla godtgorelse for sina utgifter, med ofverlemnande
at fattigvirdsstyrelsen att i sin ordning af den slutligen betalningsskyldige
1 laga ordning utkriafva ersittning.

Den ersattning, som vederborande fattigvirdsstyrelse ansetts bora ega
tillgodonjuta af ett till uppfostran omhandertaget barns forildrar, har
enligt komiténs forslag begrinsats dels si, att densamma icke skall utgi
under langre tid an fem ar efter det barnet skildes frin sitt hem, och
dels sd, att ersittningens belopp icke fir ofverstiga 50 ore for hvarje dag,
barnet varit pa grund af barnavirdsnimnndens bestimmelse vardadt utom
sitt eget hem. Att ersattningsskyldighet ofverhufvud taget bor aligga for-
aldrarna, har ansetts bade principiclt riktigt och praktiskt lampligt for
att forebygga, att forildrar skulle kunna, for att bli qvitt skyldigheten
att draga forsorg om sina barn, afsigtligt uppmuntra dessa till vanartigt
och sedeslost lefnadssatt och derefter kasta omsorgen om deras underhall
pa samhillet. Begrinsningen i dagafgiften till 50 ore har &ter ansetts
pakallad af hansyn dertill, att uppfostran i skyddshem gifvetvis p& grund
at der vidtagna sirskilda anordningar komme att betinga visentligen
hogre kostnad &n som i allminhet kan anses erforderlig for barnens under-
hill i deras egna hem och att det synts icke bora fordras, att foraldrar,
som maste forutsittas i manga fall befinna sig i knappa lefradsvilkor, till
foljd af barnens skiljande fr&n hemmen betungas med alltfor mycket
okade utgifter for deras uppfostran. Och vidare har komitén ansett, att,
da ett barn pa grund af barnavirdsnimnds forordnande under fem Aars
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tid varit foremal for sarskilda uppfostringsitgarder, barnet méste antagas
hafva natt en sddan utveckling och forvirfvat sidan fardighet i de arbe-
ten, hvartill det ofvats, att det enskilda hem eller den uppfostringsanstalt,
der barnet vistas, kan antagas vara genom dess arbete itminstone i nagon
man ersatt for sina kostnader.

Med uppstillandet af grundsatsen om den enskildes ersittningsskyldig-
het till fattigvirdssamhallet for kostnader af nu ifrigavarande slag skulle
emellertid endast i ringa grad vara sorjdt for att vederbsrande fattig-
vardssamhillens utgifter for de genom barnavirdsnamnderna omhinder-
tagna barnen blefve godtgjorda. Det torde nimligen kunna antagas, att
till foljd af bristande tillgdngar hos foraldrarna fattigvardssamhallena
finge sjelfva vidkinnas namnda kostnader. Komitén har ansett, att denna
borda kunde komma att kannas {or tung och till forebyggande hiraf i
framsta rummet tankt pi en fordelning af kostnaderna for skyddshem-
mens forvaltning samt underhillet af tjenstepersonal och skyddslingar.
Sasom jag redan namnt, har komitén ofvervigt frigan om att savil staten
som vederborande landsting eller stider, som ej i landsting deltaga, harvid
borde trida emellan. Utan att framligga nigot direkt forslag angdende

fordelningen af ifrigavarande kostnader — komitén har ansett sidant
ligga utom dess uppdrag — har komitén likval gifvit en antydan om

huru komitén tinkt sig denna fordelning.

Hvad angir kostnaderna for upprittandet af skyddshem har komitén
ansett, att der ej dylika hem pd enskild vig kommit till stind, deras
upprattande borde betraktas sisom en vederborande landstings eller stads-
fullmigtiges angelagenhet. Der statsdominer af limplig beligenhet funnes
att tillgd, har komitén trott sig kunna antaga, att staten skulle vara villig
att genom kostnadsfri jorduppldtelse underlatta bildandet af skyddshem.
Kommunernas bidrag till dessas underhdll borde enligt komitins &sigt
kunna, utan begransning till visst antal 4r, inskrinkas till samma belopp,
50 ore om dagen for hvarje barn, som kommunerna skulle ega att under
fem 4r uttaga frin barnens fsrildrar, och hvad som derutofver kunde
erfordrag, skulle fyllas medelst anslag hufvudsakligen af statsmedel men
mojligen till nagon del ocksd fran landstingen. DA de arliga kostnaderna
for hvarje barn enligt vid skilda anstalter vunnen erfarenhct torde kunna
anslis till omkring 350 kronor, skulle statens bidrag till de i skydds-
hemmen intagna barnens underhdll uppgd till ungefir samma belopp som
kommunens. Utan ctt dylikt visentlict understodjande frin statens sida
anser komit¢n endast foga forhoppning finnas derom att skyddshem till
erforderligt antal skola komma till stind.

Kostnaderna for barng uppfostran i skyddshem ofverstiga naturligen

Bih. till Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Afd. 26 1Lift. 6
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vida dem, som erfordras for omhindertagna barns uppfostran i enskilda
hem eller barnhem, di ju distriktets vanliga anstalter for folkskolevasendet
kunna af barnet begagnas. Naturligt ar derfor, att bidrag at vederbérande
kommuner ansetts erforderligt i forsta rummet for underhall af barn i
skyddshem. Komitén har emellertid ansett, att staten icke borde undan-
draga sig att i nigon man lemna tillskott for underhallet af de barn, som
af barnavirdsnimnd anbringas i enskilda hem eller 1 barnhem. Det har
namligen, siger komit¢n, synts angeliget, att barnavardsnimnden vid af-
gorandet, huruvida ett af nimnden omhindertaget barn skulle erhalla upp-
fostran 1 enskildt hem, barnhem eller skyddshem, icke matte lita sig be-
stamma af hansyn till de kostnader, vederborande kommun i ena eller
andra fallet kunde fi vidkannas, hvilket kunde befaras blifva fallet, derest
staten bidroge endast till de i skyddshemmen intagna barnens underhall
och silunda kommunernas kostnader for dessa barn blefve viisentligen
mindre #n for de till enskilda hem eller barnhem 6fverlemnade. Tydligen
vore det 1 hog grad onskvardt, att sattet for ett af ndmnden omhinder-
taget barns uppfostrande bestimdes med hinsyn endast till hvad som for
barnet kunde vara mest lampligt och nyttigt, och en bendgenhet hos barna-
vardsnimnderna att foretradesvis anlita uppfostran i skyddshem vore s
mycket betinkligare, som komitén af skal, hvilka forut anforts, ansett sig
bora i forsta rummet fororda uppfostran i enskilda hem, sa snart icke
beskaffenheten af barncts vanart nodviandiggjorde en stringare behandling.

Sedan jag nu lemnat en ofversigt 6fver komiténs framsta f0r~lag, vill
jag med ndgra ord omformala komiténs forslag till andringar i forord-
ningen om kyrkostdmma samt kyrkorad och skolrad, motsvarande forord-
ning rorande Stockholn samt stadgan angiende folkunderv1sn1ngen

Hvad de nyssnamnda forordningarna betriffar har komitén ansett sig
kunna inskranka sig till att foresla, att & vederborliga stallen i dem —
§ 13 1 forstomformilda fﬁrordning och § 11 i den senare — barnavirds-
namnd borde omformalas sdsom en af de myndigheter; hvilka skulle hafva
till aliggande att bereda till kyrkostimman inkommande arenden. Sin
uppfattning hirutinnan har komitén grundat pd den i § 8 af bida de
ifrigavarande forordningarna gifna bestimmelse, att vid behandling af
arenden, om hvilka sirskilda foreskrifter dro i lag eller forfattning gifna,
vederborande kyrkostimma skall stilla sig till efterrittelse hvad salunda
ar stadgadt.

Komiténs forslag till #andring af § 42 i fornyade stadgan angaende
folkundervisningen i riket den 10 december 1897 afser dels att till stadgan
ofverflytta de bestimmelser om lirarens bestraffningsratt, hvarom enligt
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hittills gallande foreskrift vederbdrande reglemente for skoldistriktet bort
innehalla stadgande. Detta skulle ske genom en #ndring i 3 mom. af
nyssnimnda § och motiveras af komitén bland annat dermed, att regle-
mentena visat sig ofta innehalla i hog grad olampliga bestimmelser i
amnet.

Vidare vill komitén, med h#nsyn till inforandet af barnavirdsnamnden
och dess verksamhet i uppfostringssyfte, begrinsa skolridets i mom. 4 af
§ 42 gifna uppdrag att inskrida mot felaktiga lirjungar. Enligt momentets
nuvarande lydelse eger skolrddet, i den man erforderliga medel dertill
kunna beredas, vidtaga anordningar, hvarigenom omform#lda larjungar
kunna erhilla en sarskildt for dem limpad uppfostran vare sig i sarskild
skola eller pd annat siitt, som finnes &dndamalsenligt. Denna befogenhet
anser komitén boéra inskrinkas derhiin, att skolrddet ma antingen anmila
de felaktiga larjungarne till behandling af vederbérande barnavadrdsnamnd
eller, om tillfalle dertill kan beredas, insitta dem i s#rskild skola.

Sésom jag redan omformilt, 4r vid komiténs betankande fogad en
reservation af en bland komiténs ledamoter. For denna reservation anhéller
jag nu f& redogdra.

Reservanten, ledamoten af Riksdagens andra kammare, folkskole-
lararen F. Berg — hvilken tillhorde den afdelning af komitén, som sir-
skildt handhaft frigan om uppfostringsanstalter fér barn, hvilka vore van-
artade eller 1 sedligt afseende forsummade, men ¢j vore att anse sdsom
forbrytare — har i hufvudsak rigtat sig mot komiténs uppfattning om be-
hofvet af att inom rikets samtliga skoldistrikt. inritta en kommunal myn-
dighet, barnavirdsnimnden, vid sidan af skolrad, kyrkordd och fattigvards-
styrelse. Berg eriurar till en borjan derom att Riksdagen i sin forut-
nimnda skrifvelse forklarat sig anse, att fortfarande sasom hittills behand-
lingen af minderariga forbrytare kunde anfortros &4t domstolarne och
polismyndigheterna samt behandlingen af vanartade och i sedligt afscende
forsummade barn at skolstyrelserna, men att i {raga om bada dessa slag af
vilsekommen ungdom krafdes nya lagbestimmelser, hvilka betraffande de
forra lampligen kunde ansluta sig till strafflagen, i fraga om de senare
ater till folkskolestadgan.

I hufvudsaklig ofverensstimmelse med dessa af Riksdagen gjorda an-
tydningar hade ock, anmirker Berg, i det afgifna betinkandet angiende
minderariga forbrytares behandling framlagts forslag till andring i vissa
delar af strafflagen m. m. Och redan forut hade Eders Kongl. Maj:t, lika-
ledes i hufvudsaklig ofverensstimmelse med nfmmnda antydningar, i sin
fornyade stadga angdende folkundervisningen i riket infort atskilliga be-
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stimmelser, som gafve skolstyrelsen en vidstricktare befogenhet med at-
seende & sidana barn, hvilka visade sig vanartade eller i moraliskt afseende
groft forsummade.

Berg ville visserligen ingalunda pastd, att en i denna rigtning giende
losning af fragan vore den enda ritta, och han hinvisade i detta afseende
till Norge, hvarcst man — sdsom redan antydts — slagit in p4 en annan
vig. Trots sitt erkdnnande af de fordelar, som den norska viwergeraads-
institutionen erbjode, hade vederbdrande komiterade i betinkandet angéende
. behandlingen af minderariga forbrytare icke velat infora en motsvarande
ny myndighet i Sverige; och sisom skil derfor hade de anfort, att en
verksamhet sidan som vwergeraadets icke stode tillsammans med den hos
oss hifdvunna rattsordningen, samt att i virt land skulden for det mora-
liska forderfvet bland ungdomen uteslutande tillskrifvits de bristfalliga
lagbestdimmelserna, icke de lagtillimpande myndigheterna, hvadan det ej
vore af behofvet pakalladt att frdntaga de senare nigon del af den be-
fogenhet, som for nirvarande tillkomme dem. Men om dessa skil vore
tillrackliga att i friga om behandlingen af minderdriga forbrytare motivera
ett vidblifvande vid den hos oss hafdvunna rittsordningen, si forefolle det
patagligt, att de egde en annu storre giltighet i friga om behandlingen af
vanartade och sedligt fosrsummade barn. Lika litet som man gjort dom-
stolarna ansvariga for den vixande »kriminaliteten» bland ungdomen, lika
litet hade man hort pasts, att skulden for barnens sedliga forsummande
eller vanartande lage deruti, att skolstyrelserna sdsom o{vervakande och
ledande uppfostringsmyndigheter inom kommunerna skulle vara i och for
sig olampliga. Och kunde. domstolarna genom meddelande af fullstandi-
gare och tydligare lagbestimmelser goras mera skickade for losningen af
den pedagogiska uppgift, som vore dem anfortrodd, si syntes detsamma
annu littare kunna ske med afseende & skolstyrelserna.

Det hade pa grund hiraf icke varit Berg mojligt att f6lja komitén,
da densamma, i strid sdval med hittills bestiende ordning som med de
grundsatser, hvilka funnes uttryckta i riksdagsskrifvelsen af den 25 april
1896 och i folkskolestadgan, foreslagit, att virden om vanartade och sed-
ligt forsummade barn skulle sfverlemnas 4t en alldeles ny kommunal
myndighet, den si kallade barnavdrdsnaimnden. Hvad som vid detta for-
slag genast maste falla i 6gonen, vore, att barnavirdsnimnden i allt visent-
ligt blifvit organiserad med folkskolestyrelsen, skolradet, sisom monster:
skolrddets uppgift rymde i sig barnavirdsnamndens, dess sammansattning
och verksamhetsformer vore i hufvudsak desamma, som blifvit foreslagna
for barnavardsnamnden.

»Annu storre», yttrar Berg vidare, »skulle likheten visa sig vara, i
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fall, enligt ofta uttalade ©nskningar, bestdmmelserna i folkskolestadgans
8§ 51 och 42 blefve forenklade, fortydligade och fullstandigade, sd att de
for forsumliga och tredskande foraldrar foreskrifna varningarna kunde utan
tidsbdande omvagar utdelas omedelbart af skolradet samt fragan om kost-
naderna for omhandertagna barns underhill erholle en sidan losning, att
hansynen till de ekonomiska uppoffringarna ej komme att ligga sig alltfor
mycket hindrande i vagen, hvarje gdng ndgon mera genomgripande upp-
fostringsatgard profvades vara af behofvet pakallad.

»Den enda afsevirda atskilnad, som sedan qvarstode mellan skolrddet
och den pdyrkade barnavdrdsnamnden, inskrinkte sig dertill, att barna-
vardsnimndens befogenhet skulle stricka sig ofver hela den kriminela
omyndighetsaldern, medan skolradets hittills i regcln varit begrinsad till
den s. k. skoldldern.

»Synnerligen betydande torde denna 4tskilnad nippeligen kunna anses
vara. Skolildern riknas, cnligt folkskolestadgans § 35 mom. 1, frin och
med det kalenderdr, under hvilket barnet fyller sju till och med det
under hvilket barnet fyller fjorton &r. For barn, som #aro fodda i slutet
af ett kalenderar, intrider skolaldern alltsi strax efter fylda sex &r, och
for dem, som #aro fodda i borjan af ett kalenderdr, ricker den, tills de
aro 1 det narmaste femton ar. Hvad de sex forsta lefnadsiren angdr, har
komitén tvifvelsutan ritt, da den 1 sin motivering uttalar, att inomn de
spadaste dldersklasserna knappast torde férekomma nigon vanart af sidan
beskaffenhet, att den kunde berattiga ett ingripande i barnets uppfostran
frain det allminnas sida, hvadan den icke heller tinkt sig, sdsom redan
§ 1 mom. 1 af dess lagforslag adagaligger, att de for vanartade barns
tillrattaforande anvisade atgirderna skulle tillgripas, forr #n icke blott
hemmets utan dfven skolans uppfostringsmedel visat sig otillrackliga. Aro
spida barn foremdl for s& grof forsummelse i sedligt afseende, att kom-
munen nddgas trida emecllan, si beror val detta oftast pa ytterligt armod,
och i de ojemforligt flesta fall bor da genom fattigvardens forsorg den
moraliska forsummelsen kunna athjelpas santidigt med den materiela.

»Betriffande de barn, som uttridt ur den egentliga skolaldern, men
annu ej uppnatt den kriminela ansvarighetsaldern, torde bora uppmérk-
sammas, att, i fall de #ro syssclratta i fabrik, handtverk eller annan hand-
tering, =i skola de enligt forordningen af den 18 november 1881 énda till
fylda femton dr uti undervisningshiinseende std under skolradets myndighet.
Lyckligtvis gir den upplysta allminna meningen nu mer och mer i den
rigtningen, att just under den si ytterst kritiska ofvergingsildern ung-
domen mer an nagonsin behdfver skolans uppfostrande ledning. I ofver-
cnsstiminelse med denna uppfattning har komitén i sin motivering fram-
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hillit besokandet af aftonskolor, skolkok och hushéallsskolor m. m. ssom
ett utmarkt medel att forcbygga den ungdomens forvildning, som industria-
lismen #4r egnad att framkalla. Ett uttryck af samma uppfattning aro
ock gallande folkskolestadgas foreskrifter, att skolrddet bor uppmuntra
ungdomen till deltagande i fortsatt undervisning. Ju mer denna under-
visnings nodviandighet blir insedd, ju stérre utbredning skall den erhélla,
och ju vanligare skall det blifva, att ungdomen &tminstone till fylda femton
ar komnmer att sti under skolradets ofverinseende. En bestammelse, som
gafve skolradet ratt att vid behof ingripa i friga om alla barn under
femton &r, skulle sdlunda i verkligheten icke innebara ndgon synnerligen
stor férandring i nu bestdende forhallanden.»

Vidare yttrar Berg: Att genom en sd nara till hands liggande utvidg-
ning af skolradets befogenhetsomrade dess 'hela uppgift komme att till sina
grunder undergd en visentlig omgestaltning, kunde Berg for sin del all-
deles icke fatta. Lika litet kunde han medgifva, att den foreslagna barna-
vardsnamnden, i fall den komme till stand, skulle med ritta kunna sigas
hafva fatt sig tilldelad den ’sirskilda uppgiften att ofva uppsigt betraffande
uppfostringsforhillandena inom kommunen.’ S& vidt Berg forstode, forholle
det sig nimligen 83, att namnda uppgift 1 betydande omfattning tillhorde
och enligt sakens natur allt framgent komme att tillhora folkskolans styrelse.
Folkskolan maste alltid std i nirmare och lifligare forbindelse med hemmen
in nagon annan institution, i folkskolan visade det sig snarast och tydligast,
hvilka barn som i uppfostringshiinseende voro foremal for omvardnad eller
fosrsummelse, folkskolan hade till sin forsta och hogsta uppgift att framja
barnens sedliga utveckling och folkskolan hade for vinnande af detta mal
till sitt forfogande flere och verksammare medel &n nigon annan med
undantag af hemmet. Att larare och skolrdd skulle kunna betrakta om-
vardnaden om vanartade och sedligt forsummade barn sisom fran folk-
skolans synpunkt mindre tringande eller finna sig berattigade att i stdrre
eller mindre mén 4&sidositta sina forpligtelser 1 detta hanseende, lite
derfor svarligen tinka sig. Ville man vid sidan af skolridet uppritta en
sarskild s. k. barnavardsnamnd, si kunde man visserligen — sdsom ju ock
komitén foreslagit — till forman for denna nimnd berofva skolridet ndgon
del af den befogenhet, som det nyligen, genom 1897 &rs folkskolestadga
§ 42 mom. 4, fitt sig tillerkind. Men dermed hade en klar principiel grins
mellan de bada myndigheternas verksamhetsomraden ingalunda blifvit upp-
dragen. Skyldigheten att gora sig underrittad om uppfostringsforhillan-
dena inom kommunen samt att motarbeta moraliskt skadliga inflytelser
tillkomme fortfarande folkskolan och dess styrelse, och endast 1 de jem-
forelsevis mera sillsynta fall, d& skolans och skolrddets magtinedel befunnes
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otillrackliga for undanrojande af vanart och sedlig forsummelse, skulle
ordningen komma till barnavardsnimnden att gripa in. Lika vil med
afseende 4 den moraliska som den intellektuela uppfostran vore och forblefve
folkskolan den fornamsta barnavardsanstalten niist hemmet samt skolridet
den fornamsta och egentliga barnavirdsniamnden, och skulle én en sirskild
ny myndighet med detta senar¢ namn komma till stind, kunde den i alla
handelser icke blifva ndgot annat #n ett slags kommunal 6fverinstans for
ifrdgavarande arenden, till hvars afgorande endast ett fatal, mera svarartade
fall hianvisades. Att en dylik kommunal 6fverinstans skulle i alla rikets
skoldistrikt vara nodvandig eller ens nyttig, syntes icke &adagalagdt.
Dess rol skulle blifva att antingen delvis upprepa och derefter fullfolja
hvad skolan och skolrddet forut i saken atgjort eller ock att efter fornyad
profning forkasta och omintetgora hvad dessa bada for sin del funnit rigtigt
och #ndamalsenligt. Den skulle alltsa dels gora forfaringssittet mera in-
veckladt, tungt och tidsddande #n behofligt vore, dels i visentlig man
kunna hindra den nya lagstiftningen fran att blifva verkligt effektiv.
Komiténs forhoppning, att nigon kollision mellan & ena sidan skolradets
samt 4 andra sidan barnavardsnimndens uppgifter icke behofde befaras,
hade Berg i betraktande haraf ej kunnat dela.

Mot Bergs forslag att bibehalla skolradet vid dess nuvarande forplig-
telse 1 fraga om vanartade och sedligt forsummade barn samt att utrusta
detsammma med de harfor erforderliga resurserna hade blifvit anfordt, att
genom de sidlunda tillkomna géromélen skolridets arbetshorda skulle blifva
allt for mycket tillokad. For orter, der, pa grund af sirskildt ogynsamma
forhdllanden, vanart och moralisk vanvard forekomme 1 storre utstrickning,
hade denna invindning en viss vigt. Inom samhillen med kasernerade
trupper och ett talrikt proletariat, framfor allt ett talrikt barnproletariat,
vore sirskilda anordningar for behandlingen af dessa samhillens olycksbarn
utan tvifvel pikallade. Men afven der vore det helt visst folkskolestyrelsen,
som genom sin verksamhet vore bast egnad att beddma, huruvida och i hvil-
ken utstrickning dylika sirskilda anordningar kunde vara behofliga. Med
stod af erfarenhcten frin andra omrdden lite det tinka sig, att drenden
af forevarande art kunde handlaggas af en sirskild afdelning inom skol-
styrelsen, bitradd of ndgon for andamailet utsedd tjensteman. Der en sidan
anordning af en eller annan orsak ¢j ansages tillfyllestgorande, borde skol-
styrelsen kunna ingd med framstillning hirom till Konungen, som da egde
forordna om den myndighet, pi hvilken skolrddets befattning med van-
artade och sedligt forsminmade barn delvis skulle ofverflyttas. Sakerligen
komme emellertid icke ens i dessa ytterst sallsynta fall den nya uppfost-
ringsmyndigheten att erhilla den organisation, som for barnavardsnimnden
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blifvit af komitén foreslagen, bland annat af det skilet, att cn sddan orga-
nisation vore formelt och praktiskt omojlig just i de allra storsta skol-
distrikten, hvilka bestode af flere férsamlingar.

Hvad ater det stora flertalet skoldistrikt anginge, si kunde det visser-
ligen vara sant, att dfven inom dem skolridets arbetsborda redan nu vore
tlllwckhﬁt betunorando for s& vidt anginge den person, hvilken i de
flesta fall si crodt som ensam hade att bira den, namligen skolridsord-
fsranden. Glnf{e salunda komiténs forslag ut derpi, att skolridets ord-
forande och barnavardsnimndens ordfosrande skulle kunna vara tva skilda
personer, sa skulle det ur ren arbetsférdelningssynpunkt hafva atskilliga
kil for sig. Men siddant forslaget nu vore, skulle arbetsbordan blifva for-
delad icke pd tva personer, utan endast pd tvd uppdrag, ombesdrjda af
samma person. Kyrkoherden eller den hans embete forestode skulle forst
fa behandla ctt #rende i egenskap af skolridsordfsrande & sammantride
med skolrdets ledamoter och langre fram samma irende i egenskap af
ordfésrande i1 barnavirdsnimnden & sammantride med dennas ledamoter;
han skulle, om allt ginge ratt till, i sin forra egenskap fa gora anmil-
ningar och remittera handhnoar 1l sig sjelf i sin senare egenskap; han
skulle f4 ansvara for dubbla protokoll uppsitta dubbla forslag till kyrko-
staimman, kanske afven skota dubbla kassor o. s. v. Att en dylik fordel-
ning af arendena skulle innebira nagon lattnad for skolrddsordfésrandena,
syntes foga sannolikt.

For de flesta af rikets skolrdd, anfor Berg slutligen, skulle det skade
arbete, som en ny lagstiftning i enlichet med den af Berg nu framstalda
asigt kunde komma att af dem krafva, helt visst blifva qvantitativt obe-
tydllg Berg ansige for sin del, att det okade arbetet komme att blifva
sa ringa, att, om det lades pa barnavirdsnamnden, obetydlighcten deraf
komme att sitta hela den nya lagstiftningen i &mnet i misskredit. Om
deremot det for ett mera vidstrickt syfte utsedda skolridet icke pa flere
ar behofde varna pligtforgatna foraldrar eller skilja vanartade barn frin
deras hem, vore derom intet annat #n godt att siga; skolridet blefve der-
igenom ingalunda sysslolost eller betydelseldst.

I ofverensstimmelse med dessa af Berg omfattade &sigter har han
uppgjort och vid sin reservation fogat ett forslag till lag angdende van-
artade och i sedligt afseende forsummade barns behandling, hvilket for-
slag i ofrigt ckiljer sig fran komiténs visentligen endast derigenom, att
den enligt komiténs forslag Eders Kongl. Maj:its befallningshafvande till-
erkinda profningsriatt borde 1 stillet tillkomma domkapitlet. I afseende
hird anfor Berg, att enligt hittills gillande rittsordning kommunala upp-
fostringsanordningar ansetts hora under stiftsstyrelsernas bedomande, och
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att, endast for si vidt de varit af rent ekonomisk natur, linsstyrelserna
egt att med dem taga befattning. Detta bestyrktes bland annat af lands-
hofdinge-instruktionen den 10 november 1855, der det visserligen i § 8
hette, att »Konungens befallningshafvande bor i allt, hvad pa honom an-
komma kan, tillse, att stadgandena till uppratthéllande af religionens helgd,
allminna gudstjensten, sedlighet och uppfostran behorigen iakttagas», men
der det ock omedelbart derefter tillades, att Eders Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande skulle, »om nigot deremot stridande sig tilldrager, derom
underratta vederborande stiftsstyrelse», hvilken alltsd dfven hir betecknades
sasom den ratta mellaninstansen i uppfostringsfrigor mellan kyrkostimman
och dess delegationer & ena sidan samt Eders Kongl. Maj:t a den andra.

Betraffande ofriga af komitén framlagda, nu afsedda forslag foreligga
afven af Berg uppgjorda sirskilda affattningar, delvis sammanhangande med
hans af mig nyss omformilda vasentliga skiljaktighet frin komitén. Men
derjemte har han varit tveksam, om det gjorde tillfyllest med de af
komitén foreslagna andringarna i de badda forordningarna om kyrkostdmma
m. m. — den allminna och den for Stockholm sarskilda. Harom yttrar
han bland annat:

Da § 38 i gallande kyrkostimmoforordningar alade kyrkostimma att
vid behandling af arenden, om hvilka sirskilda foreskrifter vore i lag eller
forfattning gifna, stalla sig till efterrittelse hvad silunda vore stadgadt,
skulle i anledning af den foreslagna lagen om vanartade och sedligt for-
summade barns behandling ingen som helst andring i namnda forord-
ningar vara af behofvet pakallad, s vida man namligen, i likhet med
komitén, finge taga for gifvet, att 1 § 3 kunde asyftas afven andra aren-
den #n de, som i § 2 uttryckligen uppraknades sisom horande under
kyrkostimmas handliggning. Skulle detta senare formenande icke vara
grundadt, blefve det gifvetvis nodvindigt att i férordningarna infora at-
skilliga #ndringar, hvilka dock, i hindelse man ej foresloge upprattandet
af en ny kommunal myndighet, hvarken behsfde rora vid forordningarnas
rubrik, ej heller i ofrigt blefve manga eller betydande. D& Berg for sin
del icke kunnat bilda sig nidgon bestimd mening om ritta tolkningen af
ifragavarande § 3 i de bdda forordningarna, hade han for sikerhets skull
ansett sig bora framlagga forslag om sadana tillagg till nimnda fsrord-
ningar, som skulle undanrdja hvarje tvekan om kyrkostimmans och skol-
styrelsens befogenhet att behandla frigor rérande uppfostringsatgirder for
vanartade och sedligt forsummade barn.

I friga om § 42 i folkskolestadgan finner Berg, med sin uppfattning
om en utvidgning af skolridets myndighet, ej skil till andring i mom. 4.

Bih. till Riked. Prot. 1892. 1 Saml. 1 Afd. 26 Ildfe. 7
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Vid underddnig anmilan den 25 maj 1900 af komiténs betankande
I behagade Eders Kongl. Maj:t forordna, att underdiniga utltanden be-
traffande de komiténs forslag, om hvilka nu ar friga, skulle afgifvas:

1:0) ofver forslaget till lag angiende vanartade och i sedligt afseende
fsrsummade barns behandling ej mindre af domkapitlen och Stockholms
stads konsistorium #n 4fven af ofverstdthillareembetet och Eders Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i lanen efter horande af landstingen och stads-
fullmigtige 1 de stader, som ej deltaga i landsting, samt, hvad Stockholms
lan anginge, jemvil efter horande af styrelsen for Oscar-Josephina-foreningen,
1 sammanhang hvarmed #afven borde af ofverstithillareembetet och Eders
Kongl. Majits befallningshafvande i lanen &vagabringas utredning samt,
om anledning dertill forefunnes, afgifvas forslag betriffande frigan om
och i hvad man samt under hvilka vilkor bidrag borde af staten lemnas
till bestridande af kostnaden fér vanartade och i sedligt afseende forsum-
made barns vard och uppfostran;

2:0) ofver forslaget till lag om 4ndrad lydelse af § 13 i forordningen
om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd den 21 mars 1862 af Eders
Kongl. Maj:ts befallningshafvande i lainen och domkapitlen;

8:0) ofver forslaget till lag om &ndrad lydelse af § 11 i forordningen
om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd i Stockholm den 20 novem-
ber 1863 af ofverstithallareembetet och Stockholms stads konsistorium;
samt

4:0) ofver forslaget till forordning om #ndrad lydelse af § 42 i for-
nyade stadgan angiende folkundervisningen i riket den 10 december 1897
at ofverstathallareembetet och Eders Kongl. Maj:its befallningshafvande i
lanen, domkapitlen och Stockholms stads konsistorium samt dfverstyrelsen
for Stockholms stads folkskolor.

Sedan de silunda infordrade utlitandena numera inkommit, torde jag har
fi omformala de visentligaste erinringar och anmarkningar, som i de afgifna
yttrandena forekomma i fraga om de af mig forut angifna hufvudpunk-
terna 1 komiténs forslag angiende vanartade och i sedligt afseende for-
summade barns behandling. Till vissa andra anmarkningar mot detta
forslag fir jag anledning framdeles dterkomma vid omfsérmalan af vissa
detaljbestammelser.

En betydelsefull anmirkning har framstalts redan i afseende & den
af mig omnimnda indelningen i tre hufvudgrupper af de barn, som enligt
komiténs forslag I och II skulle blifva foremal for ingrepp. Det har pa-
pekats, att det mycket vil kunde vara forhillandet, att ett barn, som ej
blifvit tilltaladt for brott infér domstol, likvil vore lingt mera vanartadt
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an ett barn, som genom en eller annan, mangen gang mera tillfallig hand-
ling komme att raknas till forbrytarnes klass. Den uppgjorda skilnaden
vore derfor icke betingad af nagon visentlig olikhet mellan dessa tva
grupper af vilseforda minderdarige. Den behandling, de skulle underkastas,
vore ock visentligen af enahanda beskaffenhet. Men i ett fall skulle
domstol, 1 ett annat fall barnavirdsnimnd, forordna om nodiga dtgarder.
Deraf komme att f5lja, att olika betydelse tillades atgarder af samma slag.
S8 t. ex. 1 friga om aga, 4domd af domstol och verkstild af polismyn-
dighet, samt aga, forordnad af barnavirdsnimnd och verkstidld genom dess
fosranstaltande. Det vore klart, att i forra fallet agan komme att betraktas
sasom ett verkligt straff. Olaglig vore ock den olikheten, att domstols be-
slut om aga kunde ofverklagas, barnavdrdsnamnds beslut deremot icke,
samt att beslut om barns insittande i en anstalt under olika forhallanden
komme att dragas under hogre domstols eller administrativ. myndighets
profning.

Till allt detta komme, att domstolarne icke syntes vara limpade att
utofva den uppfostrande verksamhet, som komitén, i enlighet med hittills
gillande dskadning, velat forbehdlla dem. Tvifvelsutan vore det bast att
frang8 denna uppfattning och att i ofrigt s& ordna, att bestimmelserna
rorande behandling af savil minderdriga forbrytare som vanartade barn
blefve 1 mojligaste man likartade.

Med afseende & forutnimnda indelning af barnen har afven fram-
hallits, att, derest anmstalterna for tvangsuppfostran skulle af staten upp-
rattas och till hufvudsaklic del med statsmedel underhillas, men kostna-
derna for skyddshemmen i visentlig min drabba landsting och de stader,
som ej i landsting deltaga, det gifvetvis komme att ligga i kommunernas
intresse att, nir vanartade barn skulle skiljas frin hemmet, soka bereda
dem intrade 1 statens anstalter. Deraf komme latt att blifva en foljd,
att barn, hvilkas vanart visat sig genom brottsliga handlingar, i storre ut-
strackning an lampligt vore komme att dragas infor ratta for utverkande
af domstols forordnande om deras intagande & statens uppfostringsanstalter.

Betraffande den af komitén foreslagna dldersgransen for de barn, hvilka
skulle utgora foremal for barnavardsnamndernas sirskilda uppmirksambhet,
har fran ett hall ifrigasatts, att densamma skulle utgora sjutton ar i stallet
for femton. Vanarten hade i orovickande grad tilitagit just bland dem,
som befunne sig i »slyngeldldern», hvilken ej kunde sigas sluta med det
femtonde aret, utan tvartom just da borjade eller intradde i sitt farligaste skede.

Endast ett fital af de horda myndigheterna hafva anslutit sig till
komiténs forslag om inrattande inom hvarje skoldistrikt af en sirskild
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barnavardsnimnd. Af dem, som bitrddt komiténs &sigt harutinnan, hafva
nigra, i syfte att latta kyrkoherdens tjenstedligganden, velat, att han ej
skulle vara sjelfskrifven ordférande, utan att nimnden skulle fi inom sig
utse ordfsrande.

De flesta af myndigheterna hafva emellertid visserligen funnit inrat-
tandet af barnavirdsnimnder vara af néden i storre stider och inom de
landskommuner, der stérre industriela anliggningar vore beligna, men
deremot ansett det icke vara behofligt eller limpligt att inom mindre
kommuner en sarskild kommunal myndighet for andamalet tillsattes. En-
ligt vissa myndigheters mening borde skoldistriktet ega afgora, huruvida
med hinsyn till forhillandena inom kommunen barnavirdsnamnd skulle
derstides inrittas eller ej, hvaremot andra, i likhet med reservanten inom
komitén, velat ofverlemna afgorandet af denna frga till Eders Kongl.
Maj:t. Utom de skal, som af reservanten anforts emot inrittande af barna-
vardsnamnder, har af vissa myndigheter framhillits, att det inom mindre
kommuner skulle visa sig svart att vid sidan af skolridet, kyrkoridet och
fattigvirdsstyrelsen finna lampliga personer att insitta i barnavirdsnimnden
samt att skolrddets betydelse skulle komma att minskas derigenom att
dess nuvarande verksamhet splittrades och fordelades.

Betraffande den institution, som inom mindre kommuner skulle hand-
hafva varden om vanartade och i sedligt afseende forsummade barn, hafva
bland de myndigheter, som ej ansluta sig till komiténs &sigt om upprit-
tandet i alla skoldistrikt af barnavirdsnamnder, rddt olika meningar, i
det att vissa ansett, att niamnda verksamhet borde 8fverlemnas &t skol-
rddet, som med afseende & dess sammansattning och arten af dess lagstad-
gade verksamhet foretradesvis vore skickadt att skota ifrdgavarande goro-
mil. Andra dter hafva velat lemna detta uppdrag at kyrkoridet eller &t
skolrddet och kyrkoridet gemensamt. Afven forekommer forslag om en
fosrdelning af géromdlen p& kyrko- och skolriden. Fran olika hall har
den dsigt uttalats, att i stillet for Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande
domkapitlen borde mottaga skeende understillningar och besvir rorande
beslut om barns skiljande frin hemmet.

Slutligen ma anmirkas, att betraffande Stockholm ofverstyrelsen for
stadens folkskolor ifrdgasatt, att bestyret med de skolpligtiga barnens vérd
och uppfostran borde tillkomma ofverstyrelsen, men fattigvardsstyrelsen
omhandertaga de barn, som ej intradt i skoldldern. I samma rigtning
hafva stadsfullmigtige i Stockholm yttrat sig.

Sdsom namnts, hafva komiterade foreslagit, att barn, hvilka ansiges
bora skiljas frin hemmet, skulle ofverflyttas till annat enskildt hem eller
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intagas i barnhem eller skyddshem. Angdende inrattandet af barnhem
innehiller emellertid komitéforslaget icke nagon foreskrift och i friga om
skyddshems upprattande har komitén néjt sig med en anmaning till lands-
ting och de stader, som ej i landsting deltaga, att, d4 skyddshem ej pi
annan vig kommit till stdnd till erforderligt antal, lita sig angeliget vara
att draga forsorg om anordnande af sidana. Med anledning haraf har
papekats nodvandigheten att i lagen intaga uttryckliga foreskrifter om upp-
rattandet af sdvial barnhem som skyddshem. :

Négra landsting hafva ansett, att, di antalet vanartade barn inom
deras omrdden vore jemforelsevis litet, sarskilda skyddshem for deras lin
icke vore af behofvet pakallade. Med hansyn savil hartill som till de
dryga kostnader, hvilka vore forenade med anliggning och uppritthallande
af skyddshem, har foreslagits, att landstingen och de storre stiderna matte
f3 distriktsvis forena sic om gemensamma skyddshem i hufvudsaklig sfver-
ensstaimmelse med hvad angiende dofstumundervisningen ar stadgadt; och
borde denna distriktsindelning verkstallas af Eders Kongl. Maj:it, dervid
hansyn jemvil borde tagas till redan befintliga skyddshem. For begrans-
ning af kostnaderna vore det jemval nodvéandigt att frintrada komiterades
forslag derom, att antalet samtidigt i ett skyddshem intagna skyddslingar
ej finge ofverstiga 30.

I friga om reglementena for skyddshemmen har det, med hansyn
bland annat dertill att sidana anstalter redan upprittats eller komme att
upprittas genom enskildes offervillighet eller donationer, hvilka borde re-
spekteras, anmirkts, att nadig faststillelse & reglementena e] borde fordras.

I forbigdende anmiarkande att &tskilliga myndigheter instamt med re-
servanten 1 frdaga om huruvida Eders Kongl. Majts befallningshafvande
cller domkapitlen borde profva beslut om barns skiljande frin hemmet,
ofvergdr jag nu till att omformala myndigheternas &sigter i kostnadsfra-
gorna. Samtliga myndigheter hafva, i likhet med komitén, ansett, att sta-
ten borde vasentligt bidraga till kostnaderna for uppfostran it vanartade
och i sedligt afseende forsummade barn. Betriffande i hvad mén och
under hvilka vilkor bidrag borde lemmas af staten hafva vasentligen fol-
jande olika &sigter yppat sig bland myndigheterna.

Landstinget i Vesternorrlands lan har uttalat den mening, att staten
borde i sitt eget intresse — de ifrigavarande barnen sprede sig i de flesta
fall ofver hela landet och &droge ofta sdsom invanare i fingelserna staten
dryga kostnader — bara hela kostnaden for deras uppfostran, med afdrag
af hvad som kan erhillas af barnens foraldrar eller mélsman.

I hufvudsaklic ofverensstimmelse med komitén anser Eders Kongl
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Maj:ts befallningshafvande i Malmohus lan, att staten bor bidraga till alla
af vederbdrande barnavirdsmyndighet omhandertagna barns uppfostran.
Men i olikhet med komitén hiller naimnda myndighet fore, att bidraget
for 1 barnhem intaget barn bor sittas lika hogt som om barnet vore in-
taget 1 skyddshem — Eders Kongl. Majits befallningshafvande fareslar i
bida fallen hogst 180 kronor arligen for hvart barn. Foraldrarnes bidrag
borde, sisom komitén tankt sig, begransas till 50 ore for dag. Betraffande
bidraget for i enskildt hem intaget barn anser Eders Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande, att detsamma kan sattas nigot under namnda belopp.

Andra forslag aro framstalda dels af Eders Kongl. Majits befallnings-
hafvande i Jonkopings lan, att statens bidrag skulle vara lika for alla
barn — 150 kronor Aarligen for hvarje, under vilkor, di fraga vore om
skyddshem, att foraldrar, mélsman eller kommun tillskote 50—100 kronor
for ar riknadt samt vederborande landsting eller stadsfullmagtige betalade
iterstoden, dels ock af Eders Kongl. Majits befallningshafvande i Skaraborgs
lan, att 200 kromor, hvilket utgdr ett storre bidrag #n komitén tankt sig,
skulle utga for hvarje i skyddshem intaget barn, men intet till barn af de
bdda andra kategorierna. Till kostnaden for de i skyddshem intagna bar-
nen skulle vederbsrande kommun bidraga med 50 dre om dagen; ter-
stoden skulle gildas af landsting eller stadsfullmagtige.

Samma &sigt: att staten ej bor bidraga till underhéllet af barn i barn-
hem eller enskildt hem, hyllas af Kalmar lans norra landsting, som for-
menar, att staten bor ensam inritta och underhilla skyddshemmen. Men
medan Eders Kongl. Majits befallningshafvande i Skaraborgs lan anser, att
kommunerna bora bestrida kostnaden for omhindertagna barns vird i barn-
hem eller enskilda hem, héller nimnda landsting fore, att kostnaden for
barnens underhall i enskilda hem bor bestridas af kommunerna, men kost-
naden for i barnhem intagna barn af vederborande landsting eller stads-
fullmagtige.

Landstinget i Sodermanlands lin anser, att staten bor ansvara for
halfva anliggningskostnaden for skyddshem och tillika betala ungefir halfva
underhéllskostnaden for der intagna skyddslingar.

Eders Kongl. Maj:its befallningshafvande i Upsala lin payrkar till och
med, att staten bor ensam betala hela nyssnamnda anliggningskostnad,
men foresldr i stallet, att staten ej skall dtaga sig nigon underhallskostnad
for de omhindertagna barnen, vare sig de insittas i skyddshem eller pa
annat sitt uppfostras.

Vidare har Eders Kongl. Majits befallningshafvande i Hallands lin
ifrigasatt, att staten skulle betala '/; samt vederborande landsting eller
stadsfullmagtige °/; af kostnaderna for skyddshems anlaggande, hvarjemte
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staten borde upplita till byggnadsplats lamplig tomt, der sadan staten till-
horig fastighet funnes. Utgifterna for alla de omhandertagna barnen skulle
tredelas mellan kommun, landsting eller stadsfullmagtige samt staten.

Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Kristianstads lin har uttalat
den mening, att staten borde bidraga med minst halften icke allenast till
kostnaderna for upprattande, underhdll och forvaltning af skyddshem, utan
afven till de utgifter, de sarskilda kommunerna kunde fi vidkinnas pi
grund af vanartade och i sedligt afseende forsummade barns intagning i
enskilda hem, barnhem eller skyddshem.

Slutligen ma nimnas, hurusom stadsfullmigtice i Goteborg anse, att
kostnaden for ett vanartadt eller i sedligt afseende forsummadt barns upp-
fostran bdr af barnets foraldrar eller vederbsrande fattigvirdssamhille
gildas med ett belopp af hogst 100 kronor om dret. Derest den arliga
kostnaden ofverstege detta belopp, borde statsverket till bestridande af
ofverskjutande kostnad bidraga med 75 % och aterstiende 25 7% betalas af
foraldrarna eller fattigvirdssamhallet.

I detta sammanhang bor jag ock omférmila, hurusom den mening
gjorts gallande, att de kostnader for ett vanartadt eller i sedligt afseende
forsummadt barns uppfostran, som drabbat en kommun, ¢j bdra anses si-
som fattigvardskostnad enligt 1 § i gillande forordning angiende fattig-
vairden med deraf harflytande pafoljder i afseende & fattigvardsstyrelsens
husbonderatt m. m. Tvirtom borde det uttryckligen forklaras, att denna
kostnad ej vore fattigvird — hvilket ej behofde hindra, att fregor om
godtgdrelse for sidan utgift kunde behandlas hufvudsakligen i samma ord-
ning, som forslaget forutsatte.

Dessa aro i hufvudsak de anmirkningar och erinringar, som frin de
horda myndigheternas sida framkommit mot komiténs forslag till lag
angdende vanartade och i sedligt afseende forsummade barns behandling.
Trots gjorda anmirkningar hafva de flesta myndigheterna likval ansett
sig kunna och béra tillstyrka, att en lag med i hufvudsak sidana bestim-
melser, som komitéforslaget innehiller, matte komma till stand.

Nagra fi myndigheter hafva emellertid, under erkiannande af nyttan
och nodvindigheten deraf att kraftiga atgarder vidtagas for erhallande af
lamplig viard och uppfostran at vanartade och 1 sedligt afscende forsum-
‘made barn, ansett de af dem framstilda anmarkningarna vara si visent-
liga, att de funnit sig 6fver hufvud taget icke kunna fororda forslaget.

Sa har ofverstyrelsen for Stockholms stads folkskolor under &be-
ropande hufvudsakligen af dess, pd satt forut namnts, uttalade 3sigt om
en fordelning af bestyren wed ifragavarande barns uppfostran, hemstalt,
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att komiterades forslag icke matte liaggas till grund for lagstiftning i
amnet for Stockholm, utan att det matte ofverlemnas 4t staden att pa
grundvalen af folkskolestadgan sjelf ordna de vanartade och i sedligt af-
seende forsummade barnens uppfostran.

Landstinget i Skaraborgs lin, som erinrat om den nyligen i § 42
mom. 4 af folkskolestadgan inforda forut namnda bestimmelsen att skol-
ridet egde, i den man erforderliga medel kunde beredas, vidtaga anord-
ningar, hvarigenom felaktige lirjungar kunde erhdlla en sarskildt for dem
lampad uppfostran, har ifragasatt, huruvida de tilltinkta genomgripande
forandringarna och anordningarna borde vidtagas, forr &4n man nagon tid
afvaktat verkningarna af nyssnimnda bestimmelser i folkskolestadgan.

Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Blekinge lin ater har hanvisat
till den & vissa hill ridande uppfattningen, att den uppfostran, hvilken
raeddelades i barnhem och forbattringsanstalter, 1 allmiénhet icke lemnade
goda resultat och att man derfér endast i sirskilda, mycket svara undan-
tagsfall borde taga barnen frin forildrarne och flytta dem till uppfost-
ringsanstalter. Eders Kongl. Majits befallningshafvande har derfor hem-
stalt, att ifrigavarande forslag ej matte till annan atgard foranleda &n
utarbetande af forslag rorande dels statsunderstod till skyddshem och in-
ternat, dels ock ratt for skolrdd att skilja for grof vanart kinda barn fran
deras foraldrar, om dessa icke visat sig limpliga sdsom uppfostrare. For
de barn a&ter, som adagalagt mindre grof vanart eller vore i sedligt af-
seende forsummade, borde inrittas arbetsstugor, hvilkas verksamhet borde
understddjas medelst statsanslag.

Slutligen hafva stadsfullmigtige i Norrkoping framhallit, hurusom
erfarenheten, atminstone fran deras sambhille, ej syntes gifva vid handen,
att en lag af ifr@gavarande beskaffenhet vore oundgingligen af behofvet
pakallad. Nagon olagenhet hade namligen ej forsports af det tillviga-
gangssitt, som inom Norrkopings stad hittills kommit till anvindning med
afseende & behandlingen af s beskaffade barn, som i forslaget afsiges.
Skolrddet hade med den befogenhet, som jemlikt § 42 i folkskolestadgan
vore at detsamma inrymd, tagit dylika barn om hand och med tillhjelp
af sarskildt for andamalet donerade medel traffat anstalt om barnens upp-
fostran och undervisning; och allt dittills hade skolridets anordningar i
dessa h#nsecenden visat sig #ndamadlsenliga och i allm#nhet tillfyllest-
gorande. Stadsfullmagtige ville emellertid erkénna, att inom manga kom-
muner, sirskildt sidana, der donerade medel for vanartade barns upp-
fostran ej funnes att tillgd, det kunde vara af stort virde att ega det stod,
som genom den féreslagna lagen skulle beredas.
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De bland vederbérande horda myndigheter, som i likhet med komi-
tén ansett, att vardnaden om vanartade och i sedligt afseende forsummade
barn borde ofverlemnas &t en sarskild barnavardsnimnd, hafva ej haft
nagot att erinra mot forslaget till andring af § 13 i forordningen om
kyrkostamma samt kyrkorad och skolrdd den 21 mars 1862 och 11 § i
motsvarande forordning angiende Stockholm.

Andra hafva haft vexlande forslag i afseende har, beroende pi deras
olika dsigter om lampligheten ofver hufvud af den ifrigasatta nya lag-
stiftningens inforande eller om den myndighet, som borde erhilla omfor-
milda vardnad sig uppdragen.

Atskilliga, hvilka bitridt reservantens forslag i afseende & skolradets
ofvertagande af barnavardsnamndens funktioner, hafva afven anslutit sig
till hans forslag om mera vidtgiende andringar i bersrda forordningar,
och nagra hafva funnit ej heller dessa gora till fyllest utan payrkat ytter-
ligare #ndringar i1 dem.

Jemval betraffande ifragasatta andringar 1 § 42 i folkskolestadgan
hafva olika asigter gjort sig gillande hos vederborande myndigheter.

.. Slutligen bor jag, innan jag ofvergdr till att framligga min egen upp-
fattning i forevarande frigor, ej underldta att namna, att centralstyrelsen
for Sveriges allminna folkskolelarareforening till Eders Kongl. Maj:t in-
kommit med en skrift, innehallande, jemte redogorelse for vederborande
kretsforeningars uttalanden i forevarande ammnen, en 3 nimnda forenings
vagnar gjord underdanig auvhéllan, att Eders Kongl. Maj:t métte god-
kitnna och bringa till forverkligande de framlagda forslagen, dock med de
afvikelscr, som blifvit af reservanten inom komitén forordade.

Att den fraga, som utgjort hufvudforemilet for komiténs arbete, ar
af den storsta betydelse for hela samhallet, ir ej af noden att vidare ut-
veckla. Riksdagens initiativ, de af komitén fran skilda hall begirda ytt-
randena, komit¢ns egna uttalanden, innehillet 1 de 6fver komiténs forslag
af myndigheterna afgifna utldtanden, meddelanden i tidningspressen och
enskildes erfarenheter o forhillandena inom skilda sambhillsklasser, allt
utgor talande vittnesbord om nodvandigheten for det allininna att ingripa
mot det onda, innan detsamina slagit alltfor djupa rotter. Frigan ar der-
for ej, om nagot bor af staten goras med anledning af den tilltagande
torvildningen bland ungdomen, utan hvad som bor goras.

Den uppfattning har gjorts gallande, att foremalet for statens tillritta-
forande verksamhet 1 nu ifragavarande afseende i friumsta rummet borde

Bih. il Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Afd. 26 Haft. 8
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vara icke den vauartade och i sedligt afscende forsummade ungdomen,
utan de diliga och virdslosade hem, der denna ungdom fostrades. Denna
dskadning mi ega sitt berattigande, och tvifvelsutan kan atskilligt pd denna
vig vinnas. Men om man tror sig dermed hafva satt yxan till roten,
bedrager man sig. Ty dessa diliga och virdslosade hem &ro alltfor ofta
utslaget af den fortviflade kamp for tillvaron, som icke lemnar fadern,
ofta ej heller modern, tid och tillfille att som sig bor férese sina barn,
af det intensiva arbete, som industriens tjenst under konkurrensens tryck
* utkrafver, af det moderna storstadslifvets tringboddhet och inneboende-
system samt mingahanda lockelser till utelif. De medel, som skulle kunna
rada bot for dessa missforhallanden, maste tydligen blifva djupt ingripande
i sjelfva samfundsordningen. Men for narvarande larer hvarken forefinnas
enighet om hvilka dessa medel 4ro eller nigonstides rdda en klar uppfatt-
ning om huru medlen kunde komma att verka. Om man derfor ¢j kan
forebygga det onda, bor och kan man, der det visar sig, sdka begrinsa
detsamma, att det e¢j ma taga ofverhand.

Ur dessa synpunkter anser jag, att den tanke, som lagts till grand
for komiténs forslag, de vanartade och i sedligt afseende forsummade bar-
nens owhandertagande af det allminna, bor fullfoljas. Samhallet skall,
genom att kraftigare an hittills kunnat ske taga itu med de ifrigavarande
missforhallandena, fullgdra en skyldighet sivil mot de barn, hvilka ingreppet
narmast galler, som mot de barn, for hvilkas sedliga utveckling de forre
utgora en fara. Att staten dervid samtidigt tillgodoser sina egna intressen,
saval ideela som afven ekonomiska, har komitén redan anmarkt. Det vida
ofvervagande flertalet af de myndigheter, som yttrat sig, har ock fullstin-
digt anslutit sig till nimnda grundtanke i komitéforslaget och tillstyrkt
en lagstiftning med i hufvudsak sidana bestimmelser, som forslaget inne-
hiller. Ingen af de fi myndigheter, somn ansett sig ej kunna understddja
forslaget, har dervid anfort skal, som kunna sigas i princip tala mot det-
samma.

Synnerligt afseende synes mig ock bora fastas vid det af centralsty-
relsen for Sveriges allminna folkskolelarareforening 4 foreningens vagnar
gjorda, af mig nyss omfsrmilda uttalande.

Di jag nu skall nigot nirmare skarskdda komitéforslagets hufvud-
sakliga innehdll, torde jag bora folja den ordning jag iakttagit vid den
forut af mig lemnade allminna redogirelsen for detsamma.

Forsta frigan ar da, hvilka barn bora utgora foremal for en lag om
vanartade och 1 sedligt afseende forsummade barns behandling.

For si vidt angir en blifvande framstallning till Riksdagen i nu fore-
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varande amne, Liar berorda friga redan vunnit sin 19sning i den rigtning,
som payrkats af flere bland de horda myndigheterna. Enligt det af Eders
Kongl. Maj:it gillade forslaget till lag om #&ndrad lydelse af 5 kap. 1, 2,3
och 6 §§ strafflagen skulle 1 § i nimnda kapitel komma att lyda: »Gerning,
som eljest straffbar 4r, vare strafflos, om den begds af barn, innan det
fylt femton ar.» Domstols ratt att forordna om dylikt barns agande eller
insattande 1 allman uppfostringsanstalt komme dermed att upphora. Tillika
skulle den bestimmelse i nu gillande strafflag komma att bortfalla, enligt
hvilken, om gerning blifvit begingen af den, som fylt fjorton, men ej
femton ar, och han profvas hafva egt nog urskilning att inse gerningens
brottslighet, gerningsmannen 1 vissa fall kan af domstol adomas verkligt
straff.

Genom dessa andringar utgir den forsta af de utaf komitén upp-
stalda tre hufvudgrupperna: minderarige forbrytare, vanartade barn och i
sedligt afseende forsummade barn; och de, som skulle raknats till den
forsta, komma att ingd i den andra kategorien. Deraf pikallas den andring
i forevarande komitéforslag, att den i forslaget forekommande hinvisning
till sarskilda stadganden om behandling af barn, hvilka af domstol for-
klarats bora insiattas i allmin uppfostringsanstalt, komme att utga.

De skial, som vid ofverliggning med chefen for justitiedepartementet
rorande det imne, som jag nu afhandlat, foranledt mig att omfatta den
derutinnan uppstilda grundsats i justitiedepartementets forslag, sammanfalla
visentligen med dem, som af myndigheterna gjorts gillande mot uppritt-
hillandet af forutnimnda skilnad mellan minderarige forbrytare och van-
artade barn. Forslaget innebar, att mer eller mindre tillfalliga forhallan-
den hadanefter icke skulle kunna bringa ett minderarigt barn i en an-
klagads stillning infor domstol och att domstolarne ej langre skulle komma
att meddela forordnande om sadana barns uppfostran.

Det har pd anforda skil yrkats, att man borde i afseende & den tid,
hvarunder ett ingrepp enligt lagen om vanartade och i sedligt afseende
forsummade barns behandling kunde ega rum, sisom aldersgriins satta
sjutton ir. [En sddan grundsats skulle dock jag for min del vilja uppstilla
endast for si vidt man samtidigt i lika matto andrade aldersgransen for
den kriminela ansvarigheten, hvilken nu i princip ar forlagd till femton
ar och enligt justitiedepartementets forslag for framtiden skulle utan undan-
tag forst da intriida. En dylik forandring r emellertid, sisom synes, for
nirvarande icke satt i friga. Enligt var lagstittning betecknar for ofrigt
den intridda femtonirs-dldern dfven en grins i civilrittsligt afscende, i det
att den. som uppnatt femton Ar. tilldtes att sjelf rada 8fver hvad han kan
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forvarfva. Det bor ock gent emot nimnda yrkande erinras, att, om sam-
hallet allvarligt tager itu med vanartade och i sedligt afseende férsummade
barn under femton &r, antalet af dem, som efter namnda 8lder kunna an-
ses tillhora samma kategori, lirer komma att hogst visentligt forminskas.

For visst fall ar det dock nodigt att gora ett undantag i den rigtning,
hvarom nyss formalts. Enligt justitiedepartementets forslag skall, som
namndt, gerning, som eljest straffbar &r, vara strafflos, om den begatts af

barn, innan det fylt femton &r. Begds en sidan gerning — hvilken, med
tillampning af det forut sagda, hadanefter vore att anse endast sisom syn-
nerligen -grof vanart — af ett barn under tiden narmast innan det fylt

femton ar, vore det mycket att befara, att denna vanart, huru svir ratts-
krankning gent emot annan den 4n m& hafva medfort, icke kommer att
ddraga barnet nagon tillrattaforande behandling. Ty domstolarne finge ej
ingripa, och den nu ifrdgavarande lagen kunde ofta ej hinna att bringas
till tillampning, innan den derfor bestimda 8ldersgrinsen ofverskridits. Att
haraf kunde tolja svira olagenheter torde ej behofva nirmare angifvas.
Jag har derfor ansett nodigt, att i den blifvande lagen intages en fore-
skrift, afsedd att forebygga den antydda faran. I det foljande aterkommer
jag hartill.

Jag kommer nu till frigan om den myndighet, som boér handhafva
vardnaden om vanartade och i sedligt afseende forsummade barn. Dervid
ansluter jag mig till den &sigt, att det i minga, sannolikt de flesta, fall
lampar sig bast att 4t skolradet cller & de stallen, der en sarskild myndig-
het utgdr skolstyrelse, it denna myndighet anfortro de funktioner, som
barnavirdsnimnden skulle handhafva. De harfor af reservanten inom
komitén och manga myndigheter anfsrda skalen synas mig icke namnvardt
forsvagade, &n mindre vederlagda, genom hvad komitén i frigan anfort.
Mig synes att skolrddets stillning genom denna vidgning af dess uppdrag
skulle vinna i styrka, att skolradets auktoritet skulle hojas och dess intresse
stegras. Att det alls ej innebir nagot i och for sig orimligt, om man pa
namndt sitt okar skolrddets dligganden, har reservanten uppvisat.

Langt ifran alltsi att anse. att barnavirdsnimnden bor goras till en
obligatorisk, sirskild institution, formenar jag, att lagen i framsta rummet
bor forklara skolridet skola vara barnavirdsnimnd samt ega att om-
hindertaga de vanartade och i sedligt afseende forsummade barnen, men
att tillfalle dock bor lemnas att befria skolrddet frin detta uppdrag genom
inrattande af en sirskild barnavdrdsnimnd. Derom bor det ankomma pa
vederborande distrikt att besluta. I fréga om en sdan sarskild barnavards-
nimnds sammansittning, valbarhet till ledamot och suppleant i namnden
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m. m. ansluter jag mig till de af komitén foreslagna bestdmmelserna ro-
rande den af komitén afsedda barnavdrdsnimnden. Ett nédigt tillagg
anser jag vara en foreskrift derom att, di Eders Kongl. Maj:t pd fram-
stallning af vederborande domkapitel forordnar angaende val af ledamoter
och suppleanter i sirskild barnavdrdsnimnd, hvars verksamhet omfattar
tva eller flere pastorat, bor det ock tillkomma Eders Kongl. Maj:t att
meddela nodiga bestimmelser i afseende & uppgorande af utgifts- och
inkomststat, dessa forslags uppstillning och framliggande, debitering och
uppbord af beviljade medel samt om namndens rikenskaper, dessas gransk-
ning och ledamots ansvarighet.

Likaledes anser jag, att i lagen bor inflyta en bestimmelse derom att,
da en sarskild myndxghet utgdr skolstyrelqe och sdsom sadan ar barnavards-
namnd, skola, i afseende & afgifvande af forslag till utgifts- och inkomst-
stat for utofvande af skolstyrelsens verksamhet i nimnda egenskap, be-
viljande af medel hartill, dessa medels handhafvande, granskning af skol-
styrelsens forvaltning och rikenskaper #afvensom ansvarsfrihet for skol-
styrelsen i samma egenskap, i motevarande tillimpning galla de sirskilda
foreskrifter, som #ro meddelade rorande sidan skolstyrelses handhafvande
af folkskoleviisendet. Denna bestimmelse finge sin betydelse 1 forsta
rummet for Stockholm, der, ursprungligen pi drund af nadig resolution
den 27 september 1861 en sarskild t')fverstyrelse for hela stadens folk-
skolor ar tillsatt, afvensom for Goteborg, hvarest pd grund af nidig reso-
lution den 11 december 1857 och nadigt bref den 29 maj 1863 afven
finnes en sirskild styrelse for skolvisendet, allménna folkskolestyrelsen, och
der kostnaderna for folkskolevisendet bestridas af medel, som af stads-
fullmiigtige anvisas i likhet med omkostnaderna for stadens fattigvard.

Ifter all sannolikhet komme hufvudsakligen de stérre stiderna samt
vissa landtkommuner med sammantringd och talrik befolkning att tillsitta
sirskilda barnavardsnamnder. Der larer behofvet af sarskilda myndigheter
for andamalet mest gora sig gillande, och dessa stider och kommuner aro
undantagna frin do Vd%enthaaste af invindningarna emot inrattandet af |
dylika barnavirdsnimnder.

I detta sammanhang vill jag erinra, hurusom komitén vid foror-
dandet af ett allmint inforande af barnavirdsnamnder ansett sig kunna
antaga, att 4t namnden efter hand skulle kunna anfortros afven andra
uppdrag 4n barnavarden enlict den foreslagna lagens bestiimimelser. Stirskildt
har komitén tinkt sig, att fosterbarnsvisendet kunde blifva foremal for
barnavardsnimndens omsorger. Men dé fosterbarnsvisendet af den komité,
som handhaft denna f{riiga, ansetts visentligen sisom en helsovirdsange-
lagenhet af hiinsyn hirtll har arendet numera ofverflyttats frin
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ecklesiastikdepartementets till civildepartcmentets beredning — och barna-
vardsnimnden icke kan anses i regeln ega qvalifikationer for sidana
angelagenheters handlaggning, forlorar det sokta stodet for komiténs yr-
kande sitt faste.

Sisom omridet for barnavirdsnamndens verksamhet har komitén i
forsta rummet uppstalt kyrkoforsamling. Hvarje kyrkofsrsamling utgor
ock i regel sarskildt skoldistrikt. Der kyrkoférsamlingen och skoldistriktet
¢j sammmanfalla, vill komitén pd anforda skil, att skoldistriktet skall utgora
omradet for barnavirdsnamndens verksamhet, dock att ett af flerc forsam-
lingar bestdende skoldistrikt bor kunna uppdelas i sirskilda barnavirds-
distrikt.

For min del anser jag, som utgir fran den forutsittning att skolridet
i de flesta fall konme att utgora barnavirdsnamnd, att skoldistriktet bor
forklaras utgora nimndens verksamhetsomrade. Kan skolridet stricka sin
verkeamhet sisom skolmyndighet ofver ett visst omrade, lairer man ock
kunna antaga, att skolradet sisom barnavirdsnamnd bor kunna omfatta
samma omrade. Af det nyss anforda framgér, att min nu angifna mening
¢j i sak innebar nigon afvikelse frdn komiténs forslag, dock att nagon
uppdelning af verksamhetsomradet ej kan ifrigasattas.

I de fall iter, d& en sirskild barnavirdsnimnd ansetts bdra inrittas
— hvilket sisom antydt i regeln kan antagas komma att ske i storre och
folkrikare kommuner — synes man bora lemna mdjlighet oppen for en
uppdelning af den sirskilda namndens verksamhetsomrade. Efter foredome
af komitén vill jag namligen, di detta omrdde bestir af tva eller flere
pastorat, att omridet skall kunna fordelas i sarskilda barnavdrdsdistrikt,
som hvart for sig ega vilja barnavirdsnamnder. Beslut hirom larer bora
meddelas af Eders Kongl. Maj:t efter ansdkning af ndgot bland omfsrmalda
pastorat och indelningen till de sarskilda barnavardsdistrikten bor samman-
falla med pastoratsindelningen.

I detta sammanhang vill jag uttala min anslutning till komiténs asigt
i friga om huruvida barnavirdsnimnds befogenhet skall omfatta de barn,
som vistas inom dess omrdde, eller endast dem, som inom detta omrade
ega hemortsratt. Helt visst kan verklig effektivitet Los den ifrigasatta
lagstiftningen, for s& vidt angdr barn som vistas utom sin lagliga hemort,
ej forvantas uppsti, om man ej vidtager den af komitén i nyssomformalda
afscende forordade utvigen. L&t vara att vissa oligenheter kunna tankas
blifva harmed forknippade. Men dessa bora dock hogst vasentligt for-
minskas genom de modifikationer i afseende & uppstdende kostnaders gil-
dande, som jag i det foljande skall foresla.
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Vid anvisande af utvagar for barnavdrdsnimnden till fullfoljande af
dess syftemdl synes mig komitén hafva utgitt fran rigtiga grundsatser.
Kan barnet tillrittaféras genom lampliga ingrepp mot detsamma i heminet,
ar sddant utan tvifvel det ur alla synpunkter lyckligaste. Derfor har
komitén ock i forsta rummet forordat atgarder, afsedda att medverka vid
hemmets uppfostrande arbete.

Om deremot hemmet ej ar i stind att fylla sin uppgift i afseende a
barnets uppfostran — detta m& nu bero pia hemmets egen eller barnets
beskaffenhet och forhdllande — ar den naturliga utviagen den af komitén
angifna: att upphafva forbindelsen mellan hemmet och barnet, att forsatta
barnet under andra och battre inflytelser eller paverka detsamma med
kraftigare, framfor allt moraliska tvangsmedel, 4n barnet forut varit under-
kastadt.

I hufvudsak ense med komitén i nu omformilda friga maste jag
emellertid tillkannagifva en visserligen ovasentlig skiljaktighet mellan mig
och komitén, hvilken skiljaktighet sammanhinger med en annan i ett nar-
liggande imne.

Sisom forut nimnts, vill komitén vidtaga vissa éndringar 1 4 mom.
af folkskolestadgans § 42 i syfte att begrinsa skolrddets ratt att inskrida
mot felaktiga larjungar. Skolrddet skulle, sasom hittills, ega att, om till-
falle dertill kan beredas, insitta dessa lirjungar i sirskild skola. Men
annars skulle skolridet hinvisas till att gdra anmilan hos barnavards-
namnden for vidtagande af dess atgird. Haraf skulle fsljden blifva, att,
afven om utvigar — och utvagar, som till afventyrs ej medforde sirskilda
kostnader for kommunen, t. ex. genom aulitande uf donationer — stode
skolridet till buds for ingrepp mot barnet pa annat sitt &n genom in-
sittande i sirskild skola, skolridet formenades att soka pa sidant satt till-
rittafora barnet. Ett uteslutande af denna maojlighet for skolradet att
verka fér sin uppgift innebure helt visst en allvarlig skada. Skolradets
ifrigavarande Aatgard, hvilken vil i regeln kan vidtagas efter godvillig
ofverenskommelse med forialdrarne och hvilken maéste anses utgora ett 1
alla hinseenden liattare och latthandterligure redskap, skulle nu icke fa
forsokas, utan man skulle vara hanvisad till den kraftigare och storre
apparat, som barnavirdsnamnden komme att ega till sitt forfogande.
For min del ir jag e ofvertygad om lampligheten af ifragavarande af
komitén tilltinkta forindring af folkskolestadgan. Men di si ar forhal-
landet, har jag ock ansett nidigt att ndgot mildra den foreskrift 1 komité-
forslaget, enligt hvilken barnavardsnamnden, under vissa forutsattningar,
ovilkorligen skall skrida till barnets skiljande fran det egna hemmet. Det
torde vara tillrackligt att forklara, det nimnden cger hefogenhet hartill.
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Da Darnavardsnimnd och skolstyrelse i de allra flesta skoldistrikt komme
att sammanfalla och en sirskild barnavirdsnimnd, som ratt forstir sin
uppgift, otvifvelaktigt strifvade att samarbeta med skolradet, hvars ord-
forande 1 regeln ock ar ordforande i barnavirdsnimnden, lira 6fver hufvud
nagra konflikter i nu omférmilda hinseende mellan barnavardsniamnd och
skolstyrelse niippeligen vara att befara, 4fven om nigon skarp grans mellan
badas myndighet derutinnan icke skulle komma till stand.

Att barnavardsnamnds beslut om barns skiljande fran hemmet bor,
om vederborande ej godkint detsamma, understillas hogre myndighets
profning synes mig uppenbart. Deremot anser jag ej nodigt att vid sidan
af denna understillning i lagen intaga foreskrift om besvirsritt — ritten
till besvar ofver den hdgre myndighetens beslut oforkrankt. Vederbsrandes
rattigheter synas mig fullt tillvaratagna, om i alla de fall, di ett formligt
godkinnande fran deras sida ej kommit till stind, en profning eger rum
hos hogre myndighet. Skulle en felaktig uppfattning hos barnavards-
nimnden om innehallet af den forklaring, somn forildrar eller mélsman
skola afgifva, komma att foranleda, att nimndens beslut utan understall-
ning bringas till verkstallighet, lirer det sti vederborande oppet att hos
den hogre myndigheten anmaila forhallandet for den 8tgird, saken kan
finnas féranleda.

Betraffande frigan om den myndighet, hos hvilken understillning af
barnavardsnimndens ifragavarande beslut bor ega rum, vill jag pa de af
reservanten anforda skil upptaga den af honom och vissa myndigheter
uttalade asigt, att denna préfningsritt bor tillkomma domkapitlet.

Rigtigt synes mig det forslaget vara, att barnaviardsnamnds beslut om
barns skiljande fran hemmet mé& kunna bringas till verkstillighet utan
hinder af understillning.

Har torde kunna vara platsen for en anmarkning, som jag har att fram-
stalla mot komitéforslaget. Komitén har ansett, att barnavardsnamnd och
skyddshems-styrelse skulle ega malsmansritt 6fver barn, som kommit under
deras vard pa grund af den ifrdgavarande lagen. I likhet med vissa horda
myndigheter 4r jag af den &sigten, att detta &ir en i nimudens eller sty-
relsens hand lagd magt af olampligt omfang och ledande till besvarligheter
for sin innehafvare — jag tanker nu pd vissa ekonomiska forhallanden,
arfsangelagenheter m. m. Mig synes, som om man skulle sakna tillrackliga
skal att infora ifragavarande bestimmelse i lagen. En uteslutning af den-
samma skulle for ofrigt antagligen medfora, att foraldrarne villigare gifve
sitt samtycke till barns skiljande frin hemmet, hvilket utan tvifvel vore
en fordel. Dock bor man i lagen intaga en foreskrift derom, att skydds-
hems styrelse och forestandare mé ega discipliniar bestraffningsratt ofver
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skyddsling. T friga om ofriga af barnavdrdsnaimnden omhandertagna barn
kan folkskolans bestraffningsratt i regeln komma till anvandning.

Nir barnavardsnimnds beslut om barns skiljande frén hemmet skall
trada i verkstillighet, skulle nimnden ega att valja mellan att anbringa
barnet i ett annat enskildt hem eller intaga det i ett barnhem eller i ett
skyddshem. Ofverhufvud taget har jag ej nigon crinran att gora mot
komiténs uttalanden och forslag hirutinnan. Dock lirer man, pi sitt vissa
myndigheter payrkat, bora i den blifvande lagen inrycka uttryckliga be-
stimmelser till betryggande af att barnhem och skyddshem blifva i mén
af behof inrittade och underhdllna. I friga om barnhem bor skyldigheten
hvila & skoldistrikten, utan hinder for dem att forena sig om upprattande
af gemensamma sidana. I afscende & skyddshemmen bora landsting och
stad, som ¢j i landsting deltager, dliggas att, hvar for sitt omrade, upp-
ritta och underhdlla skyddshem i den mén sidana erfordras for mot-
tagande af barn frdn omrédet.

Hvad sirskildt skyddshemmen angér, lira sisom sidana vara att rakna
atskilliga redan befintliga for vanartade barn afsedda anstalter, hvilka,
churu ej af vederborande landsting eller stider inrittade, kunna forvintas
blitva stilda till landstingens och stidernas disposition. Till skyddshem
bora ock uttryckligen hianforas sidana af kommun eller enskilde anordnade
uppfostringsanstalter for vanartade minderirige, hvilka, derest det infor
Lders Kongl. Maj:it af chefen for justitiedepartementet foredragna och af
Eders Kongl. Maj:t till framliggande infor Riksdagen gillade forslaget till
lag angiende verkstallighet af domstols forordnande om tvingsuppfostran
i sinom tid varder gillande, af Lders Ilongl. Maj:t ma komma att erkinnas
sasom allminna uppfostringsanstalter.

Afven om hinsyn tages hartill, kunde emellertid nyssnamnda & veder-
borande landsting och stider uppstilda kraf komma att, om de utan in-
skrinkning upprittholles, blifva ganska betungande. Jag vill derfor, med
fist afseende 4 vissa landstings uttalanden, foresls, att tva eller flere af
vederborande landsting och stider md kunna forena sig om upprittandet
af gemensamt skyddshem samt att ett af ifrigavarande omriden mé kunna
mot viss afgift fi vanartade barn intagna i ett annat omrades skyddshem.
Uppkomna frigor hirom skulle understillas Eders Kongl. Majits profning.

For vinnande af onskemailet att s§ mycket som mojligt lindra veder-
borande landstings och stiders omkostnader i anledning af den nya lag-
stiftningen vill jag ffven hemstalla oin en indring i de bestimmelser, som
komitén foreslagit i afscende & skyddshems organisation. Komitén har
tinkt sig, att antalet santidigt i ctt skyddshem intagna skyddslingar o
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utan Eders Kongl. Majits medgifvande ma ofverstiga trettio, derest icke
tillampning af en ifrigasatt bestimmelse om skyldighet for skyddshem att
i visst fall Atertaga skyddsling, som af skyddshemmets styrelse dfverlemnats
till vard och uppfostran utom detsamma, dertill skulle foranleda. Denna
siffra har synts mig, likasom ock atskilliga af dem, som yttrat sig ofver
komiténs forslag, val ldg. Den &r for hog, om med begrinsningen skall
afses att vinna likhet med den tringre kretsen i ett vanligt hushill. Men
den #r som antydt onodigt 13g, om man, med fist afseende & vigten af
att begrinsa kostnaderna for skyddshems uppforande och underhéll, vill
soka en maximisiffra, som dock mojliggor en personlig handledning af
skyddslingarna och ett verksamt ofvervakande af dem, forutsatt att antalet
af den vid skyddshemmet anstilda personal ej blir alltfor inskrankt. For-
hillandena vid akerbrukskolonien Hall och resultaten af dess verksamhet
hafva erhallit goda vitsord. Der kan de intagna barnens antal uppga anda till
175. Detta ar visserligen en siffra, som jag ar lingt ifrin att anse tillrddligt
att vilja uppnd i hvarje skyddshem, hvarom nu ar friga. Men onekligen
kan man deraf vinna stod for den asigten, att maximisiffran af i ett sadant
intagna skyddslingar bor utan fara kunna hojas ofver 30. Sarskildt om
barnen anbringas i afdelningar, forlagda pd nagot afstand frin anstaltens
hufvudbyggnad, synes siffran kunna sittas ratt afsevardt hogre.

Nu har visserligen komitén velat lita det ankomma pa Eders Kongl.
Majits medgifvande att ofverskrida maximitalet 30. For min del anser
ock jag, att afgorandet af frigan om maximitalet bor liggas i Eders Kongl.
Majits hinder. Men jag hiller fore, att nigot maximital ofver hufvud
icke bor utsattas i lagen. Och om Eders Kongl. Maj:t skulle finna limp-
ligt att hirom utfirda en allman foreskrift, ar Eders Kongl. Maj:t likval
i tillfalle att, derest undantag frin denna i sirskilda fall pakallas, vid fast-
stallande af reglementen for de olika anstalterna bestimma det i hvarje
fall lampliga maximiantalet af pd en ging intagna skyddslingar i ett
skyddshem.

Att nyssnamnda reglementen bora, pd sitt af komitén foreslagits,
af Eders Kongl. Maj:it faststillas ar, sisom framgar af hvad jag anfort,
min &sigt. De betankligheter, som haremot uttalats i afseende & vissa
af enskilde upprattade anstalter, kan jag ej dela. Nagot vidtgdende in-
gripande i anstalternas verksamhet lirer ej blifva foljden af fordran pa
nadig faststillelse af reglementena, for si vidt som anstalterna annars
lampa sig for den uppgift, som i den foreslagna lagen &r dem anfortrodd.
Redan den af mig foreslagna andringen i frdga om hogsta antalet intagna
barn borde vara egnad att underlitta dylika anstalters inordnande bland
andra skyddshem. I ofrigt aro de i lagtorslaget inforda foreskrifterna om
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anstalternas organisation dels af beskaffenhet att kunna anses sjelfskrifna, dels
ganska allmant hillna; och det vid komitéforslaget fogade forslaget till normal-
reglemente #r, sisom komitén sjelf anmarkt, ingalunda afsedt att vara i
sina detaljer bindande. Men att staten genom den nidiga faststallelsen
vill vinna full visshet, att den anstalt, som skall tjena den foreslagna
lagens syften och som skall ega att parakna statsbidrag for sin verk-
samhet, 4r i sina hufvuddrag inrattad pda det sitt, att man kan hoppas pa
goda resultat af denna verksamhet, det synes mig naturligt.

De nirmare anvisningar och foreskrifter, som komitén i sitt forslag
gifvit rorande det omhindertagna barnets vard och ofvervakande, tiden
for dess qvarhillande under barnavardsnimnds eller skyddshems-styrelses
tillsyn och hvad med dessa saker eger sammanhang synas mig egnade
att befrimja sitt syfte. Jag vill blott anmirka, att foreskriften derom,
att underrattelse skall meddelas barnavirdsnimnd, till hvars distrikt annan
barnavirdsnamnd ofverlemnat barn for vird i enskildt hem eller barn-
hem, hvilken foreskrift bildar en sirskild paragraf i forslaget, limpligen
torde kunna flyttas tillsammans med och ingd bland vissa i forslaget upp-
tagna bestimmelser rorande ofvervakande af barn, som antvardats at en-
skilda hem eller barnhem.

Har m4 jag slutligen, med hansyn till hvad jag forut yttrat rorande
behofvet af utstrickning i visst fall af dldersgransen for vanartade barns
omhindertagande for uppfostran enligt den ifrdgasatta lagen, framhalla, att
vid bestimmelserna om barns intagande i skyddshem ma lemnas tillatelse
for barnavardsnimnd att, om barn under tiden narmast innan det fyller
femton &r visat synnerligen grof vanart, lita intaga detsamma & skydds-
hem #fven sedan det uppnitt nimnda &lder, dock ¢j efter fylda sexton ar.

Jag niamnde nyss, att staten genom fordran pa nadig faststillelse af
skyddshems reglemente onskade tillforsikra sig att, frin statens synpunkt
sedt, skyddshemmets verksamhet vore indamalsenlig. Lnligt komiténs for-
slag skulle staten genom anordnande af inspektion kontrollera, att verk-
samheten ledes i sidan rigtning. De uttalanden komitén gjort i samman-
hang hirmed har jag €j i1 allo kunnat bitrada, och jag skall med négra
ord framhalla min skiljaktiga uppfattning hirutinnan.

Komitén har utgatt fran att inspektionen atininstone till en béorjan
skulle inskranka sig till skyddshemmen. Jag medger, att behofvet af en
omsorgsfull inspektion mihianda gor sig mest gillande i fraga om demn.
Men likasom komitén synes erkianna, att det vore rigtigast, att staten, da
den lemnade ritt till barns skiljande frin hemmet, ocksa genom nagot
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sitt organ tillsige, att alla pd grund af barnavdrdsnimnds beslut fran sina
hem skilda barn erholle tillfredsstallande vard och uppfostran, vill ock
jag gora gallande, att, i den man sidant utan for stora svarigheter och
kostnader liter sig gora, tillsynen bor utstrickas utdfver det omfing
komitén tankt sig. Jag vill di papeka, att inspektionen latteligen kan
vidgas till att omfatta, forutom skyddshemmen, #fven barnhemmen —
lingre torde nog for nirvarande vara svirt att komma. Barnhemmen
skulle 1 regeln blifva skoldistriktens sak att uppratta. Men redan nu
finnas i hvarje skoldistrikt institutioner, som #ro underkastade en ordnad
inspektion frin statens sida — jag menar naturligen folkskolorna, hvilka
ofvervakas af statens folkskoleinspektorer. At dem skulle #fven inspek-
tionen ofver barnhemmen kunna anfortros, och det borde ej kunna dstad-
komma nagon visentlig okning af inspektdrens resekostnads- och trakta-
mentsersittning, derest han erholle uppdrag att i sammanhang med sina
inspektioner af folkskolorna bestka och tillse barnhemmen.

Samtidigt med att jag 1 olikhet med komitén vill genom statens
folkskoleinspektorer astadkomma en tillsyn ofver barnhemmen, vill jag
befria dessa inspektorer fran den tillsyn dfver skyddshemmen, som enligt
komiténs tanke borde anfortros 8t dem. De skil komitén anfort for att
at sirskilde inspektorer anfortro denna sistndmnda tillsyn, tala, enligt min
asigt, mot att, sasom komitén ifrigasatt, till framtiden uppskjuta anstil-
landet af siddana sirskilde inspektorer. Utan tvifvel larer framgéngen af
skyddshemmens verksamhet vara i hogst vasentlig grad beroende pa savil
organisationen som arbetssittet 1 dem. Da sdsom redan antydts faststal-
landet af ett skyddshems reglemente blott kan afse att betrygga, att an-
stalten 1 hufvudsak #r #ndamailsenligt inrittad, och man ej vill allt for
strangt binda de olika skyddshemmen vid en viss form eller en viss me-
tods detaljer, finnes i inspektionen en anordning, hvarigenom man kan
narmare folja anstaltens arbete och beddma om detta héller hvad regle-
mentets grunddrag synas lofva. Genom inspektion kan man ock littast
under hand péaverka vederborande till att andra och forbattra, der sadant
ma anses vara af noden. Men for att detta skall blifva forhallandet,
fordras det, att inspektdren 4r en man med en mera omfattande erfarenhet
i fraga om ratta ordnandet och skotseln af ett skyddshem. Naturligt ar
att en sidan erfarenhet i regel svarligen kan forefinnas hos folkskoleinspek-
torerna, hvilkas verksamhet ar inskrankt till ett jemforelsevis ringa om-
ride. Da sd ar, bor det af komitén forst omnamnda inspektionssystemet
med en eller ett par inspektorer for hela riket, hvilka till sin hufvud-
sakliga uppgift skulle hafva inspektion af skyddshemmen, vara att fore-
draga. Hos si@dana kan man forvinta erfarenhet och dermed auktoritet.
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Jag omfattar alltsi den mening, att folkskoleinspektérerna ej bora
anvindas for inspektion af skyddshemmen, utan att denna bor uppdragas
at en eller ett par sarskilde inspektérer.

Den nirmare anordningen af inspektionen vid sdval barnhem som
skyddshem bor ankomma pa Eders Kongl. Maj:it att faststilla genom
utfirdade instruktioner eller sarskilda foreskrifter. Kostnaderna for den-
samma bora naturligen liggas pa det anslag, som, efter hvad jag strax
skall omformala, blifver nodigt att begira hos Riksdagen till uppfostrings-
anstalter for vanartade och i sedligt afseende forsummade barn. Harvid
kan det synas som om svirighet skulle uppsta vid godtgorelse for inspek-
tion af barnhem genom folkskoleinspektorerna, hvilkas ersittning annars
utgir af for andamalet sirskildt beviljade medel. Det bor dock ej mota
nagon svarighet for desse inspektorer att, om s& behofves enligt de nirmare
anvisningar Eders Kongl. Maj:t kan finna limpligt gifva, s uppstilla sina
reserikningar, att deraf ma framga, hvilken sirskild kostnad tillkommit
for den i sammanhang med inspektionen af folkskoleviisendet utofvade till-
synen ofver barnhemmen och hvilken sirskilda kostnad alltsa skall utga
af anslaget till nyssnimnda statsbidrag.

Det har redan af mig antydts, hurusom frigan om gildandet af de
kostnader, verkstallighet af ett beslut om barns skiljande fran hemimet medfor,
ir en mycket vigtie friga. Detta redan derfor, att, om det kunde befaras, att
for kommunen skulle uppstd oskiligt stora kostnader, detta skulle kunna
komma att ligga en hamsko pa vederborandes nit att tillimpa den ifrigasatta
lagen. Men afven derfor, att svarighet kan mdta att sd afviiga kommunernas
kostnader for de olika fallen af uppfostran utom hemmet, att kostnadernas
olika storlek ej blir en alltfor afgérande faktor vid beslutandet om det
sirskilda slag at sidan uppfostran — i enskildt hem, barnhem eller skydds-
hem — som boér komma till anvindning. Hi#rvid ar en dubbel fara att
undvika. Det faller af sig sjelft, att utgifterna for ett barns uppfostran i
skyddshem blifva betydligt stdrre &an for barnets uppfostran i enskildt hem
eller barnhem, bland annat derfor att de vanliga skolorna i sistnamnda
fall kunna anviindas for barnets undervisning och denna siledes ej kraf-
ver sarskilda utgifter. Skulle nu kommunens kostnader for ett barns upp-
fostran i skyddshem blifva mycket ansenliga, frcstas vederborande litt att
lita dtgarderna mot vanartade barn si mycket som mdjligt stanna vid
forsok till uppfostran 1 enskilda hem eller barnhem. Att sidant ofta
kommer att leda till daliga resultat #r tydligt. Littar man ater kom-
munens borda vid barns uppfostran i skyddshem alltfér mycket, kan deraf
blifva foljden att barnavardsndmnderna ej funne skal att med tillriacklig
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omsorg sdka uppratthilla de visserligen ganska tinjbara grinserna mellan
vanartade och 1 sedligt afseende fosrsummade barn. Deraf foljde ater, att
barn, som ej ritteligen bort intagas i skyddshem, komme att, &tminstone
for en tid, underkastas ett olampligt starkt ingrepp och tving. Men det
sager sig sjelft, att nu omformalda hinsyn icke bora fi gora sig gillande,
utan att fragan bor afgoras efter hvad som vore det for barnet i hvarje
fall basta och nyttigaste. :

Den afvagning af kommunens kostnader i de olika fallen, som 1 nu
bersrda afsecnde ar af ndden, bor, sisom komitén tankt sig och afven
jag haller fore, ske derigenom att staten och landstingen samt vederborande
stadsfullmagtige 1 vissa fall iklida sig en del af omkostnaderna for barns
uppfostran enligt den ifragasatta lagen.

Jag har hir talat i forsta hand om kommunens kostnader. Inga-
lunda derfor, att jag ¢j i likhet med komitén anser, att barnets forildrar
eller malsman bora vara i viss min ansvariga for de kostnader, som bar-
nets uppfostran utom hemmet medfor, dervid jag dock, sisom af det fol-
jande skall framngs, vill begrinsa denna ansvarighet mer #n hvad komitén
foreslagit. Men det ar antagligt, att foraldrars och milsmans ersittnings-
skyldighet i minga, kanske de allra flesta, fall kommer att i foljd af bri-
stande tillgdngar hos vederborande blifva utan virde for kommunen; och
man kan derfor e forvianta, att frin detta hill kommunernas eventuela
borda skall namnvardt forminskas.

Sésom grundsats har komitén uppstilt, att de kostnader, som uppstd
genom verkstillande af nimndens beslut angdende ett barns uppfostrande
i enskildt hem, barnhem eller skyddshem, bora i forsta hand bestridas af
barnavirdsnamnden; dervid dock kostnaderna for barns vird i skyddshem
skulle begransas till ett belopp af 50 ore for dag. Afven jag haller fore,
att barnavirdsnimnderna, i egenskap af skoldistriktens representanter, bora
anses sisom de der i forsta hand ansvara for kostnader for barns vard i
enskildt hem eller barnhem. De kostnader for barnavardsnimnden, hvilka
icke betickas dels af bidrag frén fattigvird, foraldrar eller malsman dels
ock af bidrag af staten, skulle det ankomma pa kyrkostamma att bestrida.
Hvad skyddshemmen &ter angdr har jag redan uttalat, att deras under-
hall bor &ligca vederborande landsting och stider, som ej i landsting
deltaga. Men lika med komitén anser jag, att ett begrinsadt bidrag
till underhdllet bor af vederbsrande barnavardsnimnd lemnas for hvarje
till skyddshemmet ofverantvardadt barn. Enligt min asigt kan detta bi-
drag lampligen bestiminas till ett belopp af 150 kronor for ar riaknadt
eller det lagre belopp, som mi vara tillrackligt for hela den arliga
kostnadens betickande — jag tinker harvid pd det fall, att barnet af
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skyddshemmets styrelse i vederborliz ordning for uppfostran dfverlem-
nats till enskildt hem eller anstalts i arbete, tjenst eller yrke. Jag har
trott niamnda begrinsning till ett belopp af hogst 150 kronor vara af
ndden for att ej gora skilnaden mellan kommunernas kostnader for upp-
fostran 1 enskildt hem eller barnhem samt for uppfostran i skyddshem
alltfor stor. Att en skilnad i regeln uppstdr borde framgé deraf, att en-
ligt uppgifter, meddelade i det afgifna komitébetankandet angiende ord-
nande af fosterbarnsvisendet, fosterlegans storlek for barn, utackorderade
af fattigvirdsstyrelserna, i medeltal synes utgora for landsbyggden 55
kronor och for stiderna 75 kronor. De uppgifna maximisiffrorna for de
olika lanen vexla mellan 100 och 165 kronor, for stiderna mellan 72
och 250 kronor. For de barn, som utackorderats af enskilde, dro mot-
svarande siffror for samtliga dessa fall i regeln nagot hogre. DBetriffande
barn, utackorderade af barnhus och dylika anstalter, &ro medeltalssiffrorna
for landsbygden 65 kronor, for stiderna 80 kronor. Maximisiffrorna
vexla pi landsbygden mellan 60 och 180 kronor; sistnimnda siffra ar
maximum for stiderna. Sisom ett antagligt medeltal kunde man, sarskildt
med hansyn till den noggranna vird som for nu ifragavarande barn fordras,
uppstiilla ett belopp af 150 kronor. Betriffande kostnaderna for ett i barn-
hem intaget barn synas uppgifter, meddelade i nu forevarande komité-
betankande, utvisa, att dessa kostnader i anstalter, nirmast motsvarande
de i den blifvande forfattningen afsedda barnhemmen, i regeln utgora
150—200 kronor. S&som ectt antagligt medeltal kunde man uppstilla eit
belopp af 175 kronor eller kanske bittre 180 kronor, hvilket utgdr unge-
far 50 ore for dagen.

Den skilnad mellan barnavirdsnimndens kostnader, da barn anbringas
i cnskildt hem och di det sittes i skyddshem, som det foregdende gjort
sannolik, blefve #m mera afgjord, om man, sdsom jag vill foresli, under
vissa vilkor lemnar statsbidrag 4t namnden for dess kostnader vid barns
anbringande i enskilda hem, men ¢j for kostnaderna vid barns uppfostran
i skyddshem, d& nimligen statsbidraget bor tillgodokomma skyddshems-
styrelsen och dermed vederborande landsting eller stadsfullmigtige sisom
i sista hand ansvarige. Genom ett lampligt afpassadt statsbidrag till barns
uppfostran i barnhem skulle man soka att s mycket som mojligt crnd,
att afven barns uppfostran i barnhem blefve for barnavardsnimnden nagot
fordelaktigare in barnets intagande i skyddshem.

Det torde pa sddant sitt i regeln kunna anses uppsta storre kostnader
for barnavirdsnimnden, om barnet anbringas i skyddshem, &n om det pa
annat sitt af namnden uppfostras. Likvil torde denna skilnad icke komma
att spela en alltfor afgorande rol. T det foregaende fir omformildt, hurusom
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skyddshems styrelse skulle ega att, efter det skyddsling tillbragt ett ar i
hemmet, tills vidare eller for viss tid for vdrd och uppfostran 6fverlemna
honom till enskildt hem eller anstilla honom i arbete, tjenst eller yrke.
I sarskildt fall skulle detta kunna ega rum inom ett ar efter intagandet.

Den forpligtelse skyddshems styrelse saledes skulle ega att i lampliga
fall forskaffa barnet uppfostran utom skyddshemmet, forbindes litt med
en ekonomisk fordel vid nyssnamnda utvigs anlitande. I det foregaende
ar omformaldt, att kostnaden for ett barns uppfostran i ett skyddshem i
allmanhet kan uppskattas till 350 kronor for ar. Hartill skulle skydds-
hemmets styrelse, sisom sagts, ega att parikna ett bidrag fran barna-
vardsndmnden af 150 kronor. Till betackande af dterstiende 200 kronor
skulle visserligen lemnas statsbidrag. Men dettas belopp bor ¢j sittas sa
hogt, att ej for skyddshemmets styrelse sasom representant for vederbo-
rande landsting eller stad gvarstdr ett ekonomiskt intresse af att sa mycket
som lampligen ske kan {orkorta barnets vistelse inom skyddshemmet.
Dervid har styrelsen forutnimnda utvag att tillgd. Det synes — sarskildt
om man betraktar de af mig nyss lemnade sifferuppgifter — att kost-
naden for barnets uppfostran utom skyddshemmet endast mera undan-
tagsvis borde komma att 6fverskrida 150 kronor och di endast med nigot
obetydligare belopp. Men 150 kronor eller det ligre belopp, som vore
tillrackligt, skulle skyddshems-styrelsen ega att frdn barnaviardsnamnden
uppbira. Det larer derfor nistan utan undantag blifva en fordel for
skyddshemmets styrelse att i de fall, dd& barnets utackorderande med hin-
syn till barnets eget basta ar lampligt, ocksa tillgripa denna &atgird. Men
afven for barnavardsnimnden skulle detta goras ekonomiskt fordelaktigt
genom beviljande af statsbidrag a4t namnden for dess kostnader, under
samma vilkor som om barnavardsnimnden sjelf anfortrott barnet i enskildt
hems vard. .

I samma syfte, begrinsning af barnavardsnimndens kostnader for
barns uppfostran 1 skyddshem, vill jag foresld, att namndens bidrag till
barns uppfostran genom skyddshems styrelse ej ma utgd for lingre tid
an fem &r. Sasom sarskildt motiv harfor kan gilla hvad komitén anfort
till grand for begrinsning af foraldrars eller malsmans ersattningsskyldighet
till en tid af fem &r, nimligen att barnet sedan bor genom sitt arbete
kunna dtminstone i ndgon mén ersitta de kostnader, dess uppfostran
medfor. Formanen haraf komme ju skyddshemmet till godo, och derfor
kan barnavirdsnamndens bidrag vid namnda tidpunkt indragas.

Jag har nu talat om barnavirdsniamndens ansvarighet for gialdande
af de kostnader, som folja af ett barns omhindertagande af namnden.
Likasom komitén vill afven jag, att fattigvdrdssamhillena skola ikladas
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forpligtelse af ersattning till barnavirdsnimnderna, framst det fattigvirds-
samhille, der barnet vistades, d3 dess skiljande frén hemmet egde rum,
med ritt for detta samhalle att erhilla sitt &ter af annat samhalle, der
barnet md hafva hemortsratt. Men i olikhet med komitén haller jag fore,
att denna ersittningsskyldighet bor underkastas en viss begrinsning pi
satt jag gar att 1 korthet omformila.

Barnavardsnamndens regressritt till det fattigvirdssamhalle, hvarest
barnet vistades, di dess skiljande frin hemmet egde rum, bor inskrankas i
den min nimndens kostnader frivilligt godtgjorts af barnets foraldrar eller
mélsman. Men derjemte anser jag, att fattigvirdssamhallets ersattningsskyl-
dighet bor begriinsas till ett visst maximum. Denna begrinsning har ej ndgon
verklig betydelse, d& barnets hemortskommun sammanfaller med skoldistriktet.
Men om barnet har hemortsriatt i ett frimmande fattigvirdssamhalle, kan
genom begrinsningen en del af kostnaderna for det omhindertagna barnets
uppfostran komma att stanna pi skoldistriktet. Detta synes mig vara en
lamplig anordning, sammanhingande dermed att skoldistriktet har att an-
svara for de kostnader, hvilka kunna anses pikallade af ett barns under-
visning och omvardnad i psykiskt afseende, medan vederborande fattig-
vardssamhalle bor bara de kostnader, hvilka niérmast kunna betecknas si-
som utgifter for barnets lekamliga underhall. Anordningen har en forebild
1 vissa bestimmelser om kostnaderna for dofstumskolevisendet och blind-
undervisningen.

Pa grund af hvad jag nu anfort, vill jag foresla, att det fattigvards-
samhille, inom hvilket barnet vistades, di dess skiljande fran hemmet
egde rum, skall vara skyldigt att ersatta de barnavirdsnimnden af barnets
omhandertagande fororsakade kostnader med ett irligt belopp af 100
kronor eller det ligre belopp, som mi vara tillrickligt for att godtgora
nimndens utgift; och skulle fattigvirdssamhillet for sin kostnad ega den
regressritt till hemortskommunen, hvarom fsrut nimnts. Den kostnad
det ena eller andra fattigvirdssamhallet harvid fitt vidkannas ma det
sedan uttaga hos barnets forildrar eller milsman. Dessas arliga ersatt-
ningsskyldighet skulle alltsd blifva inskrinkt till ett belopp af hogst 100
kronor. Det kunde ifrdgasittas, om detta ej vore att stilla for ringa
fordran pd dem. De kunde frestas att afsigtligt vardslosa barnen for att
derigenom befrias frin att uppfostra dem mot det att de erlade hogst
100 kronor. Jag tror dock ej, att farhigan harfor ar berittigad. Kunna
foraldrar och milsmin e fullgora sin crsatiningsskyldighet, ar det ju lik-
giltigt, hvilkct belopp man uppstaller sdsom mattet for denna skyldighet.
Och det synes mig antagligt, att just i de hem, der en sidan berikning
verkligen skulle kunna af e¢konomiska hiansyn goras, densamma icke

Bik, 2l Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. 1 Afd. 20 Hift. 10
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kommer till utforande. Men genom att bestdmma nyssnimnda belopp
sisom maximum for foraldrars eller médlsmans ersittningsskyldighet har
man for de foraldrar, hvilka, ehuru endast med en viss svarighet, kunna
fullgora denna skyldighet, mojliggjort detta fullgorande utan att ofver
hofvan anstringa dem.

Med ritta har komitén befriat barnavirdsnamnderna fran att af en
frammande hemortskommun samt foraldrar och malsman utkrifva de
kostnader, som bora stanna pad dem, och i stallet lagt detta pa vederbo-
rande fattigvirdsstyrelser inom skoldistrikten. Dessa styrelser hafva nodig
erfarenhet vid behandling af liknande &renden, sidana som afse ersittning
for lemnad fattigvdrd, och just for att latta fattigvardsstyrelsernas arbete
har komitén, sisom mig synes med ritta, likstilt nu ifrigavarande drenden
med dylika ersittningsfragor.

Nyss omformilda begransning af fattigvirdssamhillenas samt dermed
foraldrarnas och méalsminnens ersittningsskyldighet gent emot barnavards-
nimnderna #r ej den enda inskrinkning i denna ersattningsskyldighet, som
jag vill foresli. Likasom jag till en tid af fem &r vill inskrianka barnavards-
namnds ansvarighet gent emot skyddshems-styrelse och af enahanda skil,
som jag derfor dberopat, anser jag ock, att fattigvirdssamhallena — och
dermed foraldrar och méilsmin — ej bora for langre tid 1 hvarje sirskildt
fall an sammanlagdt fem ar vara skyldiga att lemna godtgorelse for barna-
virdsnamndernas ifrigavarande kostnader, de mi vara foranledda af ett
barns uppfostran i skyddshem, barnhem eller enskildt hem. Harvid kan
den oegentlighet uppstd, att t. ex. i ndgra fall, d barnavardsnimnd forst
sokt uppfostra ett barn i enskildt hem eller barnhem, mea sedan mast
ofverlemna detsamma till ett skyddshem, och tiderna for de olika slag af
uppfostran, som sdlunda kommit barnet till del, sammanlagdt ofverstege
fem &r, namnden ej skulle frin vederborande fattigvirdssamhalle utfd godt-
gorelse for den ofverskjutande tiden; men denna oegentlighet larcr knappt
blifva af vidare praktisk betydelse.

Likasom enligt forordningen angdende fattigvarden staten i vissa fall
iklader sig de fattigvirdskostnader, ett fattigvardssamhalle fatt vidkannas,
bor staten ock, pa satt jemval komitén for sarskildt fall ifragasatt, under
vissa forhillanden ofvertaga gildandet af de kostnader, som ett fattigvards-
samhalle fitt vidkinnas i anledning af ett vanartadt eller ett i sedligt
afseende forsummadt barns uppfostran. D& dessa kostnader skola betraktas
sasom kostnad for lemnad fattigvird, ar det naturligt, att statens utgifter
for ifrdgavarande #ndamil fi utgd af forslagsanslaget till fattigvirden i
allmanhet.
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I det foregiende har uttalats, att staten borde lemna bidrag till be-
tickande af kostnaderna for barns uppfostran, i enlighet med den fore-
slagna nya lagen. En synpunkt har dervid varit omsorgen om att pa
ett lampligt satt afviga forhdllandet emellan kommunernas kostnader for
de olika fall af barnuppfostran, som skulle ifrigakomma. Men statsbidrag
pdkallas redan af nodvandigheten att i och for sig lindra de enskilda
kommunernas samt vederborande landstings och stadsfullmagtiges omkost-
nader for nu ifrigavarande #ndamal. Detta ar s mycket nodvindigare,
som det i statens intresse pdkallade ingreppet i barnuppfostran utan statens
mellankomst skulle kunna p& grund af olikartade forhillanden komma
att drabba alltfér ojemnt pa olika hall

De vilkor i afseende & statsbidrag for omfsrmalda #ndamal, som jag
vill foresld, kan jag sammanfatta pa foljande sitt.

Till styrelse for skyddshem skulle till bestridande af kostnaderna for
hvarje pa grund af den foreslagna nya lagen i skyddshemmet intaget barns
vard utgd ett arligt statsbidrag af 100 kronor for den tid, skyddslingen
vardas 1 skyddshemmet. Derigenom skulle statens samt vederbsrande
landstings och stadsfullmigtiges omkostnader for ett dylikt barns upp-
fostran i skyddshemmet blifva ungefir lika stora.

Till betickande af de for barns uppfostran i enskildt hem eller barn-
hem eller under anstillning i arbete, tjenst eller yrke uppkomna kostnader,
som p& grund af nyssnamnda lags bestimmelser stannat & barnavirdsnimnd
— d. v. s. hvad ej af fattigvardssamhille, foraldrar eller malsman ersat-
tes — skulle for den tid barnet pd namndens foranstaltande njuter sadan
upplostran till namnden utgd arligt statsbidrag med 40 kronor, om barnet
vardats i barnhem, och med halften af kostnadernas belopp, dock ej sfver
25 kronor, om barnet ar anfortrodt at enskildt hem eller anstaldt i arbete,
tjenst eller yrke.

Genom att sitta statsbidraget till 40 kronor for hvarje i barnhem
intaget barn, skulle statens och skoldistriktets, liksom i fraga om skydds-
hem statens och landstingets eller stadsfullmégtiges, omkostnader blifva
ungefar lika. Sattes statens bidrag till kostnaderna for barn i barnhem
ligre an 40 kronor, skulle barnavardsnimndens kostnader i samma man
okas och i och med detsamma skulle latt nog dessa kostnader for ett
barn intaget i barnhem blifva visentligen storre an for ett barn i skydds-
liem, hvarigenom barnavidrdsnamnd skulle frestas att i dtskilliga fall sanda
barn till skyddshem, ehuru barnhemnsvirden vore att foredraga.

Angiende forhillandet mellan de sirskilda bidragen till betickande
af de i det foregiende angifua kostnaderna for barns uppfostran i skydds-
hem, barnhem eller enskildt hem torde foljande tabld vara belysande:
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Om barnet fostras i

Bidrag fran

skyddshem | barnhem [enskildt hem
Foraldrar eller fattigvard .. . .. .. . . .. 100 100 100
Staten . ... 100 40 25
Barnavdrdsnamnd ... ..l 50 40 25
Landsting eller stadsfullmagtige . .. .. ... 100 — —
Summa kronor 350 180 150

Eders Kongl. Maj:t skulle det tillkomma att besluta om de nu namnda
statsbidragens utbetalande under den kontroll och de bestimmelser i ofrigt,
som ma finnas erforderliga.

Da, pa sitt jag strax skall nimna, den foreslagna nya lagen ej borde
bringas till full tillampning forr an frdn och med den 1 januari 1905,
skulle anslag for ifrigavarande statsbidrags utgdrande ej synas pékalladt
forr an med ingdngen af &r 1905. Men jag anser det vara af yttersta
vigt, att ett kraftigt ingrepp mot de missférhallanden, som lagen afser att
afhjelpa, sd snart som mojligt mi kunna ega rum, och for detta andamil
skulle det vara synnerligen behjertansvardt, att staten kunde lemna sitt
bidrag redan under &r 1903. Derfor har jag forestalt mig, att man ej
borde till &r 1905 undanskjuta beredandet af det statsanslag, som &tmin-
stone did maste finnas att tillgd. For &ren 19038 och 1904 borde Eders
Kongl. Maj:it ega att, med tillimpning, s8 vidt ske kan, af nyss af mig
angifna bestimmelser, utdela understod for barns uppfostran i skyddshem
och barnhem. For uppfostran i enskilda hem ater torde det, innan lagens
bestimmelser hunnit trada i full tillampning, méta alltfor stora svarig-
heter att under betryggande kontroll bereda statsbidrag. De narmare
foreskrifterna i afseende 4 de ifrdgasatta understoden skulle Eders Kongl.
Maj:t ega att meddela.

Hvad betriffar beloppet af det statsanslag, som erfordras, ligger det
i sakens natur, att det ej med sakerhet kan fixeras till en summa, som
under alla fsrhdllanden vore just hvad som behofdes. Hvilket belopp man
an vill antaga, bor sjelfva anslaget gifvas naturen af forslagsanslag.

Ej ens om de uppgifter, som finnas att tillgd rorande antalet vanar-
tade och i sedligt afseende forsummade barn i riket, vore fullstindigare
och tillfsrlitligare #n hvad som synes vara fallet, kunde en fixering af det
beh~fliga anslagets belopp ega rum. Om man emellertid utgir fran de af



Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 30. 77

komitén inforskaffade uppgifterna synes som om af de i riket befintliga
vanartade barnen, omkring 1,000 till antalet, vid pass 83 % vore foremil
for sarskild uppfostran. Helt visst kan man forvanta, att, om den fore-
slagna nya lagen kommer till stind, nimnda procenttal kommer att vixa.
Jag anser dock, att man sarskildt for den tid, d&8 lagens tillampning ar i
sin begynnelse, ¢j bor berikna, att det antal barn, for hvilket statsunder-
stod blifver erforderligt, kommer att mycket ofverskrida nyssnimnda
procenttal. Det &r antagligt, att till en borjan statsunderstsd ej kommer
att ifrigasattas for de till tskilliga anstalter horande barn, hvilka ritteligen
kunde betecknas sdsom vanartade och hinforas under bestimmelserna i
den tillimnade lagen. Samtliga befintliga anstalter torde namligen ¢j kunna
forvintas vilja eller vara redo att omedelbarligen inordna sig bland de
anstalter, som i lagen betecknas sasom skyddshem och hvilka skola under-
kastas vissa reglerande foreskrifter. Jag anser derfor for nirvarande vara
tillfyllest att berakna, att statsunderstdd kommer att pifordras for om-
kring 40°% af de vanartade barnen, eller for ett antal af 400. Deraf
skulle for staten uppstdi en kostnad af 40,000 kronor.

Af de sedligt forsummade barnen, enligt komiténs uppgifter utgsrande
omkring 4,000, synes for nirvarande ett mycket ringa antal vara forema&l
for sarskild uppfostran. Med hinsyn hartill och di det ej lirer kunna
forvintas, att forhallandena harutinnan omedelbart skulle undergi nigon
omstortande forindring, torde man kunna vid sin berikning af det behofliga
anslaget utga frin att statsbidrag ej skulle pdkallas for storre antal dylika
barn #n 20°%, eller 800, dervid afven de barn, som frin skyddshem ut-
ackorderades, kunde riaknas ingd i antalet. DA utackordering i enskildt
hem skulle anbefallas framfér intagande i barnhem, kan man antaga, att
statsunderstod & hogst 25 kronor erfordras for 500 af dessa barn samt &
40 kronor for 300 af hela antalet. Under dessa forutsittningar skulle till
statsunderstod for uppfostran 8t scdligt forsummade barn erfordras till-
hopa hogst 24,500 kronor.

Ifragavarande anslag skulle afven anvindas till bestridande af kost-
naderna for inspektioner. Om man harfor forslagsvis beriknar ett belopp
af 5,500 kronor, skulle hela anslaget komma att sattas till 70,000 kronor.

Vid redogérelsen for komiténs forslag har jag omf{sérmilt, hurusom
komitén antagit, att, der statsdominer af lamplig belagenhet funnes att
tillgd, staten skulle vara villig att genom kostnadsfri jordupplitelse under-
latta bildandet af skyddshem. Hurpa finner jag ej anledning att nu
ingd, utan larer sddant fi ankomma pid framstallning och beslut i hvarje
sarskildt fall.
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Sedan jag nu genomgatt grunddragen af komiténs lagforslag angéende
vanartade och i sedligt afseende férsummade barns behandling och dervid
angifvit mina frén komiténs uppfattning afvikande &sigter i fragor af mer
eller mindre vasentlig art, skall jag med ndgra ord omférmila vissa en-
staka punkter 1 komitéforslaget i ofrigt, i hvilka jag vill payrka nagon
forandring, delvis pd grund af horde vederbérandes uttalanden.

Di det kan anses lampligt, att lagen innehiller en allmin foreskrift
om skyldighet for barnavdardsnamndens ledamdoter och kretsombud att
hafva uppmirksamhet derd, att barn ej blifva forsummade i sedligt afseende
eller vanartas, bor en sidan foreskrift inforas i lagen, lampligen i samman-
hang med bestimmelserna om anmilan hos nimnden rérande barns vanart
eller sedliga vanvird. '

Forutom, pd sitt komitén foreslagit, vederbdrande kretsombud larer
afven den for distriktet anstilde sirskilde folkskoleinspektor, hvilken lika-
som kretsombud skall ega deltaga i namndens fsrhandlingar, bora kallas
till ofverlaggning om anmialdt barn, hvadan foreskrift hirom bor i lagen
inflyta.

I afseende & den procedur, som bor forega barns skiljande fran hem-
met, samt 1 frga om det forfarande, som bor iakttagas af vederborande
myndighet, hvars profning barnavardsnamnds beslut understilts, hafva
vissa anmirkningar och yrkanden blifvit framstalda. For min del anser
jag, att andringarna kunna inskranka sig till foreskrifter derom, att, om
barnavirdsnimnd vill stka genom lamplig aga paverka vanartadt barn
fore dess skiljande fr8n hemmet, agan bor tilldelas barnet i ojifviga vitt-
nens nirvaro och genom nagon af namnden utsedd lamplig person; att
vidtagande af &tgird for sarskild uppsigt dfver barn, som #nnu ej skilts
frin hemmet, bor mera eftertryckligt anvisas barnavardsnimnden #n ge-
nom det af komitén hirutinnan anvinda ordet »ma»; att domkapitlet bor
forstindigas att, 1 handelse af skedd understillning pd grund af att bar-
nets foraldrar eller milsman ej lemna sitt samtycke till barnets skiljande
frn hemmet, lita delgifva vederborande forelaggande att instilla sig hos
domkapitlet for att horas eller ock inkomma med skriftligt yttrande;
tfvensom att, om understillning skett derfor att barnets foraldrar eller
milsman ej kunnat antriffas for affordrande af samtycke till barnets skil-
jande frin hemmet, domkapitlet bor ega att genom kallelse i1 allminna
tidningarna anmana vederbdrande att inom viss tid 1 drendet sig yttra samt
att, afven om yttrande ej inom forelagd tid inkommit, i drendet besluta.

Frin ndgra hill hafva yrkanden gjorts om mera detaljerade fore-
skrifter 1 afseende & beslut om barns skiljande frdn hemmet och dermed
i samband stiende forfaranden. Mig synes dock som om de af komitcn
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foreslagna bestimmelserna, med de af mig nu ifrdgasatta tillaggen och
andringarna, bora gora tilifyllest. Jag befarar, att om proceduren gores
alltfor tung och invecklad, densamma mindre skall komma till anvand-
ning och lattare foranleda svirigheter.

Bland de af komitén foreslagna bestimmelser ar afven den, att, om
barn blifvit af allmin dklagare for brottslig gerning tilltaladt, barnavards-
nimnd skall pd begiran af dklagare meddela de i namndens protokoll och
den anteckningslingd, som af namnden skall foras, tillgingliga upplys-
ningar om barnets uppforande och de forhdllanden, under hvilka det upp-
vuxit. Det har 1 afseende hiri uttalats, bland annat, att det ej vore
lampligt, att barnvirdsnamnden pi dylikt sitt nodgades gé dklagaremagten
tillhanda. I denna mening kan jag ej instdmma; och di i det framlagda
och af Eders Kongl. Majit gillade forslaget till lag, innefattande vissa be-
stimmelser om forfarandet 1 brottmil rorande minderrige, det 1 1 § heter,
att, om den, som e fylt aderton &r, tilltalas fér gerning, som i allminna
strafflagen #ar med straff belagd, skall i protokollet upptagas, bland annat,
upplysning om de forhillanden, under hvilka den tilltalade uppvuxit, samt
huruvida han tillforene gjort sig kind for vanart, synes mig omférmalda
bestammelse i nu ifrigavarande lagforslag nodvandig for att pa bista sitt
tillforsikra domstolen nyssberdorda upplysningar. Bestimmelsen bor sile-
des sisom grundsats qvarsti, men kan skaligen lampas till nirmare ofver-
eusstaimmelse med begynnelseorden i 1 § af forslaget till lag innefattande
vissa bestimmelser om forfarandet 1 brottmil rorande minderarige.

I ofverensstimmelse med de af mig nu uttalade asigter har inom
ecklesiastikdepartementet uppgjorts ett forslag till lag i det amne, hvarom
nu ir frdga. De afvikelser frin komiténs” forslag, som, fransedt redan af
mig omformilda andringar, det inom departementet uppgjorda forslaget
foreter, inskrianka sig viasentligen till obetydliga &ndringar i uttrycken och
torde ej har behofva nirmare angifvas eller motiveras. Jag vill blott pi-
peka, att jag ansett den af komitén foreslagna benimningen: lag angiende
vanartade och i sedligt afsecnde férsummade barns behandling, lampligen
kunna utbytas mot: lag angfende uppfostran &t vanartade och i sedligt
afseende forsummade barn.

Den ifrigasatta nya lagen synes, sisom jag forut antydt, bora trada i
kraft den 1 januari 1905 eller samma tid, da de af justitiedepartementet
framlagda forslagen skulle blifva gillande; dock att de atgirder, som er-
fordras for att lagen vid nimnda tidpunkt skall kunna trida i tillimp-
ning, bora redan dessforinnan vidtagas. Nyssnimnda tidpunkt ar limplig
ej allenast derfor, att den ofvercnsstimmer med den i omformilda forslag
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angifna och sdledes forekomme, att under nigra forhillanden barn under
femton ar skulle kunna ryckas ur barnavirdsnimndens hander for att in-
stallas infor domstol, utan afven derfor att e alla landsting med sikerhet
kunna férvantas forr hafva hunnit ordna de skyddshem, som maste
upprittas.

Jag ofvergdr nu till de ofriga af komitén framstalda sarskilda for-
slag, hvilka det tillkommit mig att infor Eders Kongl. Maj:t anmala.

Hvad da forst betraffar frigan om #ndring i forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrdd den 21 mars 1862 hyllar jag den af
reservanten framstilda mening, att man ej kan inskranka sig till den af
komitén foreslagna andringen af § 13. Mitt fridn reservantens 2sigt afvi-
kande forslag i afseende & den myndighet, som bor handhafva barna-
varden, medfér, att de andringar i kyrkostammoférordningen, som jag anser
bora ske, #ro dels andra dels ock flere an de, hvilka reservanten payrkat.
De af mig ifrdgasatta andringarna berdra §§ 1, 2, 9, 10, 13, 19, 22, 30,
36 och 39 1 berdrda férordning och innefattas i ett inom ecklesiastik-
departementet uppgjordt forslag till lag. Det torde e¢j vara af noden att
lemna nigon nirmare redogdrelse for #ndringarna, hvilka uteslutande aro
tillkomna med hansyn till de uppgifter, som, derest forslaget till lag om
uppfostran at vanartade och i sedligt afseende forsummade barn varder
gillande, skulle tillhéra kyrkostimma, skolrad och sirskild barnavirds-
nimnd. Hvad betraffar tiden, dd omférm#lda andringar skulle trida i
kraft, synes man kunna bestimma samma tidpunkt, som for sistnimnda
lag &ar foreslagen, eller den 1 januari 1905, dock med den tidigare
tillampning i vissa delar, som erfordras med hinsyn till berérda lag.

Vidkommande harefter forordningen om kyrkostdmma samt kyrkorid
och skolrad i Stockholm den 20 november 1863 skulle det ligga nirmast
till hands att nu i densamma ifrdgasitta forandringar, motsvarande dem,
som foreslagits i afseende & allminna kyrkostimmoforordningen. Forslag
har emellertid vackts om att i kyrkostimmoférordningen for Stockholm
vidtaga atskilliga forandringar 1 sammanhang med att folkskoleviisendet i
namnda stad skulle forklaras utgora en angeligenhet, hvilken staden si-
som kommun egde att virda; och flere af de paragrafer i forordningen,
som i forevarande sammanhang borde af mig ifrigasittas till 4ndring,
skulle jemvil berdras af nyssnimnda #rendes utveckling. D& det ar
mojligt, att denna fraga hinner blifva s beredd, att den kan understillas
Eders Kongl. Maj:ts profning och sedermera forelaggas Riksdagen ar 1903,
synes mig det ¢j vara limpligt, att nu foresld andringar i kyrkostimmo-
torordningen for Stockholm. Blefve dylika #ndringar nu med anledning
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af forevarande lagforslag verkstialda, ar det antagligt att delvis samma
paragrafer i kyrkostammoforordningen skulle behdfva #ndras redan vid
nista riksdag och sdledes innan de hunnit trada i full kraft. Bifalles
ater icke det tilltinkta forslaget rorande folkskolevasendet i Stockholm, larer
det med h#nsyn till den jemforelsevis aflagsna tidpunkt, dd lag om upp-
fostran &t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn skulle trida i
full tillampning, &ndock medhinnas att f3 de nddiga andringarna i behorig tid
genomforda. Detta sd mycket hellre som, att doma af vederbdrandes af-
gifna utlatanden, det 4r sannolikt att sarskild barnavardsnimnd ej komme
att tillsattas 1 Stockholm, &tminstone ej i borjan, utan att dfverstyrelsen
finge utdfva barnavardsnimnds funktioner. Dertill kommer att lagen om
uppfostran 4t vanartade och 1 sedligt afseende forsummade barn enligt
mitt forslag skulle innehdlla vissa bestammelser for det fall, att sarskild
skolstyrelse utgjorde barnavdrdsnimnd, hvilka bestimmelser tills vidare
kunde gora tillfyllest.

I friga om foreslagna #ndringar 1 nadiga stadgan angiende folk-
underv1sn1ngcn i riket den 10 december 1897 framgir af det foregaende,
att jag ej anser ndgon 4ndring i § 42 mom. 4 af behofvet pakallad eller
lamplig. Komiténs forslag till 4ndring 1 mom. 3 af § 42 torde deremot
vara fortjent af nddigt afseende. Det stir emellertid ej i omedelbar
forbindelse med nu forevarande amne, och andringen kan af Eders Kongl.
Maj:t foretagas utan Riksdagens horande, hvarfor jag ej finner mig bora i
detta sammanhang anmila fragan till nadigt afgorande.

Genom de i forslaget till lag angdende uppfostran &t vanartade och
i sedligt afseende forsummade barn ifrigasatta bestimmelser torde nagra
andringar i forordningen angdende fattigvirden e] blifva behofliga.

Slutligen bor jag erinra derom, att komiténs forslag till dndrlng i
lagen angdende losdrifvares behandling bersr en friga, som icke har sam-
manhang med forevarande #mne.»

Departementschefen upplaste hirefter omfsrmalda inom ecklesiastik-
departecmentet uppgjorda tvii lagforslag, hvarefter departementschefen, un-
der fiberopande af hvad han i arendet yttrat, hemstalde, det Kongl. Maj:t
tacktes foresld Riksdagen att

dels antaga de upplasta forslagen till

1:0) lag angdende uppfostran at vanartade och i sedligt afscende for-
summade barn och

2:0) lag angdende andrad lydelse af §§ 1, 2, 9, 10, 13, 19, 22, 30, 30
och 39 i fdrordningen om kyrkostdmma samt kylkolad och skolrd
den 21 mars 1862;

Bik. Gl Riksd. Prot. 1902. 1. Saml. [ Afd. 2n Ilift. 11
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dels medgifva:

att till styrelse for skyddshem ma till bestridande af kostnaderna
for hvarje pa grund af lag angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt
afseende forsummade barn i skyddshemmet intaget barns vird utgd ett
arligt statsbidrag af 100 kronor for den tid, skyddslingen vérdas i skydds-
hemmet;

att till betackande af de for barns uppfostran i enskildt hem eller
barnhem eller under anstillning i arbete, tjenst eller yrke uppkomna
kostnader, som pd grund af nyssnimnda lags bestdammelser stannat
a barnavardsnimnd, ma for den tid barnet pd namndens foranstaltande
njuter sidan uppfostran till nimnden utgd ett arligt statsbidrag af 40
kronor, om barnet vardas i barnhem, och halften af dessa kostnaders be-
lopp, dock ej 6fver 25 kronor, om barnet ar anfortrodt it enskildt hem
eller anstaldt i arbete, tjenst eller yrke; samt

att det ma ankomma pi Kongl. Majit att vid nimnda statsbidrags
utbetalande anordna den kontroll och meddela de bestimmelser i dfrigt,
som kunna finnas erforderliga;

dels forklara, att Kongl. Maj:t mi, for tiden frin borjan af ar 1903,
till dess lag angidende uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn i allo trader i kraft, utdela understod for barns upp-
fostran i skyddshem och barnhem med tillampning, sa vidt ske kan, af omfor-
méalda grunder for statsbidrags utgdende och i enlighet med de nirmare
foreskrifter Kongl. Majit ma finna lampligt meddela;

dels ock, for att till nu angifna #ndamail anvéndas, pd ordinarie stat
under riksstatens attonde hufvudtitel bevilja ett forslagsanslag, med titel
»uppfostringsanstalter fér vanartade och i sedligt afseende forsummade
barn», & 70,000 kronor.

Pa tillstyrkan af statsradets ofrige ledamoter be-
hagade Hans Maj:t Konungen i ndder gilla och bifalla
hvad departementschefen salunda hemstalt; och skulle
nadig proposition till Riksdagen aflitas af den lydelse
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:
A. 1. Lindhagen.

Stockholin, Ivar Heggstréoms boktryckeri A. B., 1901.



