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N:o 15.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende
wrdttande af en riksforsikringsanstalt; gifven Stockholms
slott den 4 januari 1902.

Under 4beropande af hvad bilagda utdrag af protokollet 6fver civil-
drenden for denna dag innehéller vill Kongl. Maj:t hirmed foresls
Riksdagen att, med godkiinnande af de i samma protokoll intagna for-
slag till afloningsstat for en riksforsiikringsanstalt att gilla fran och
med &r 1903 samt till vilkor fér lgneférmanernas atnjutande, medgifva,

att frdn och med ar 1903 till bestridande af afloningarne till an-
staltens tjenstemidn och betjente mé Aarligen anvindas ett belopp af
46,100 kronor;

att frin och med sagda &r mé &rligen anviindas till expenser for
anstalten och arfvoden till arbetareférsiikringsradets medlemmar fér-
slagsvis 21,000 kronor, till bestridande af kostnaden fér ortsombuden
forslagsvis 25,000 kronor samt till ersdttningar dels till postsparbanken
for uppborden af forsikringsafgifterna och utbetalningen af ersittnings-
beloppen, dels till postsparbanksstyrelsen for forsikringsfondens férvalt-
ning tillhopa forslagsvis 20,000 kronor eller tillsammans forslagsvis
66,000 kronor;

att derjemte under &r 1902 m4 till bestridande af organisationskost-
nader for anstalten anvindas hégst 37,400 kronor; samt

att de belopp, som silunda anvindas, édfvensom framdeles ifriga-
kommande pensioner till anstaltens tjenstemin och betjente méa utgd
frin arbetareforsikringsfondens intressemedel.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utgkott tillhandahéllas; och Kongl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
kongl. ndd och ynnest stiddse vilbevagen.

OSCAR.

FE. von Krusenstjerna.

Bih, till Reksd. Prot. 1902. [ Saml. 1 Afd. 13 Hift. (N 15). 1
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Utdrag af protokollet ofver civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ ndrvaro af Hans Kongl. Hoghet Kron-
prinsen ¢ Statsrddet d Stockholms slott den 4 januari 1902.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre von OTTER,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena LAGERHEIM,
Statsréden: herr voN KRUSENSTJERNA,

grefve WACHTMEISTER,

CLagson,

CRUSEBJORN,

ODELBERG,

HuseEera,

PALANDER,

HamMARSKJOLD och

WESTRING.

Departementschefen, statsridet herr von Krusenstjerna anférde i
underdanighet:

Sdsom Eders Kongl. Maj:t ticktes erinra sig, blef i den till se-
naste Riksdag aflitna nddiga proposition (n:o 39) med forslag till
lag angdende ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete den
grundsatsen upptagen, att arbetsgifvare skulle ega frigora sig fran
storre eller mindre del af den honom enligt lagforslaget aliggande
ersittningsskyldighet genom frivillig forsikring i en hufvudsakligen for
sidant iindamil genom statens férsorg inréittad riksférsikringsanstalt.
Enligt samma foérslag skulle kostnaderna for organisationen och for-
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valtningen af denna anstalt besiridas af statsmedel. Vid féredragnin-
gen af drendet i Statsrddet infor Eders Kongl. Maj:t den 1 februari
1901 redogjorde jag ocksd i korthet for den sirskilda utredning
angdende organisationen af en dylik anstalt, som verkstilts af till-
kallade sakkunniga personer. Sedan derefter sagda lagférslag, blifvit,
med vissa deri gjorda foréindringar och tilligg, af Riksdagen antaget,
och Eders Kongl. Maj:t, med godkéinnande af Riksdagens beslut, den
5 juli 1901 utfirdat lag angiende ersittning for skada till foljd af
olycksfall i arbete, s har, sirskildt med anledning af meddelad bestim-
melse att lagen ej ma trida i kraft forr, dn riksforsdkringsanstalten
blifvit inrittad, beredningen af {rigan om riksforsikringsanstaltens orga-
nisation inom civildepartementet fortsatts och afslutats.

D3 jag nu gir att anmila det forslag, som framgitt sisom resul-
tat af de gjorda utredningarne, tilliter jag mig att pad samma ging och
i vederborligt sammanhang utférligare, én hvad som skedde vid forbe-
rorda tillfille, redogéra for den utredning, som lemnats af ofvan om-
formélde sakkunnige.

De tillkallade komiterade utlata sig i sitt afgifna yttrande forst om
arten af den verksamhet, som skulle komma att aligga anstalten, och
anféra hirom foljande:

»Af 10 § i lagférslaget framgir, att den ifrigasatta anstaltens huf-
vuduppgift skulle blifva att vara en forsikringsanstalt, i hvilken de
arbetsgifvare, som inbegripas under den i férslaget stadgade ansvars-
pligt, ma for olycksfall i arbetet frivilligt forsikra sina arbetare i1 den
omfattning, som med lagforslaget afses. Forsikringsrorelsen utvidgas
enligt 23 och 24 §§ i lagférslaget derutiunan, att jemvil andra arbets-
gifvare skulle vara beriitticade att pd motsvarande sitt forsikra sina
arbetare, #fvensom att arbetare, som icke af arbetsgifvare forsikrats,
sjelfva skulle kunna vinna forsikring. Denna férsikringsverksamhet
kan uppdelas i tvd hufvudafdelningar, den ena omfattande de forsdik-
ringstekniska och statistiska arbeten, som erfordras for normerande af
forsikringspremierna, och den andra afseende de géromal, hvilka af
intriiffade olycksfall foranledas i och fér regleringen af dervid uppkomna
skador.

Férsikringsrorelse, sirskildt der den, sisom hir ér fallet, begrinsas
till olycksfall i arbetet och till vissa yrken, inbegriper emellertid jem-
vil en verksamhet af mera judiciel natur. For profning af de fram-
lagda omstindigheterna vid olycksfall och bedémandet, huruvida fére-
fintlig Dbevisning #r tillfyllestgérande for konstaterandet af arbetares
egen shkuld till skadan och om ersittningsansprdk af sidan anledning
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bor afvisas, eller huruvida tredje man kan anses skyldig gilda skade-
stind och forty anstalten efter ersittnings utbetalande bor af denne
utkrifva dylikt skadestdnd, kommer i manga fall att erfordras juridiska
msigter. Denna grupp af géromal, som ej héra till den egentliga for-
sikringsverksamheten och hvilka torde kunna sammanfattas under be-
nimningen kansligiromdl, okas #fven i f6ljd af vissa andra, i lagforslaget
anstalten sirskildt alagda uppgifter. Salunda dr 1 15 § stadgad skyl-
dighet for anstalten att i frdga om olycksfall, som triiffat hos den-
samma icke forsikrade arbetare, pi framstéllning af enskilda parter
eller ock af domstol eller skiljenimnd meddela utlitande, huruvida det
arbete, hvari den skadade var stadd, dr sddant som afses i lagforslaget,
dfvensom i hvad mén kroppsskadan mi anses hafva dstadkommit ned-
sittning 1 arbetsformagan, dervid de i 5 § gifna féreskrifter skola tjena
till ledning. Och den enligt 21 § i lagférslaget anstalten tillkommande
profning af sirskildt utaf arbetsgifvare vidtagen anordning, mot hvilken
han vill utbyta sin ansvarspligt, ér jemvil en dylik for den egentliga
forsikringsverksamheten frammande uppgift.

Derest anstaltens uppgift skulle 1 alla afseenden blifva lika om-
fattande som liknande institutioners i utlandet, si skulle’ till de “géro-
mél, som ofvan antydts, derjemte komma en verksamhet af finansiel
art, bestiende i inkassering af férsikringsafgifterna och utbetalning
af lifrinte- och ofriga ersittningsbelopp samt foérvaltning af den under
drens lopp samlade fonden. Men di det i vissa afseenden kunde
finnas limpligt att helt och héllet befria anstalten frén dessa bestyr,
sd hafva vi tdnkt oss, att denna del af verksamheten, i analogi med
den 1 sammanhang “med Kongl. Maj:ts proposition till 1898 &rs Riks-
dag om lag angédende forsikring for beredande af pension eller lifriinta
foreslagna anordning, skulle kunna ofverlemnas &t en redan befintlig
institution, nemligen postsparbanken, hvars organisation synes géra den
lamplig for ifragavarande dndamél, och fi vi 1 sidant afseende héinvisa
till den utredning, som lingre fram lemnas.»

Med afseende & den omfattning, verksamheten antagligen skulle
komma att erhalla under de forsta arbetsdren, yttra komiterade:

»Men om det sdlunda icke &r svart att, med ledning af lagforsla-
gets bestimmelser, skaffa sig en forestillning om arten af de goromal,
som skulle komma att dligga den ifrigasatta anstalten, si kan man
deremot, 1 friga om mingden af samma géroméil, icke komma lingre
an till hogeligen osdkra antaganden. Hvad forst antalet forsikrade
‘betriffar, s4 skulle detta, om alla de arbetare, som antagits komma att
falla under lagen, kunde tdnkas blifva forsikrade redan under den forsta
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tiden, uppga till omkring 300,000. Det torde dock icke vara osanno-
likt att, atminstone i borjan, ett icke obetydligt antal arbetsgifvare, och
detta sirskildt bland de storre, kommer att féredraga den direkta an-
svarspligten framfor forsdkring i anstalten, liksom ock att antalet for-
sikrade ytterligare minskas genom den i lagférslagets 21 § medgifna
ritt for arbetsgifvare att genom sirskilda anordningar befria sig frin
sin ansvarspligt. A andra sidan torde nigon tillslutning kunna emotses
i foljd af stadgandena om annan arbetsgifvares samt om arbetarnes
egen forsikringsritt. Sannolikt kommer vil, pd grund af alla dessa
omstiandigheter, antalet forsikrade under den férsta tiden ej att uppgé
till mer édn omkring 100,000, d. v. s. till ungefir en tredjedel af det
antal arbetare, som antagits falla under lagen, och det ar ocksi under
denna forutsittning vi uppgjort nedan anforda férslag.

Men ifven om man 1 friga om antalet forsikrade utgar frén en
sidan forutsittning som namnts, blifver det dndock svart erhdlla en
forestillning om det motsvarande antal drenden, som skulle komma att
af anstallen handliggas, enir t. ex. olycksfallens freqvens och beskaf-
fenhet #dr i hog grad beroende af de forsikrades yrke, och om de for-
sikrades fordelning efter yrken kan man pé forhand intet veta. Kunde
man antaga, att de forsdkrade vore fordelade pa yrkena efter de 1
dr. Gullbergs olycksfallsstatistik upptagna relativtalen, s4 kunde man
deraf sluta till det ungefirliga antalet olycksfall, som, under antagande
af 100,000 forsikrade, skulle &rligen intrdffa. Hojer man nemligen,
med hansyn till tysk och osterrikisk erfarenhet, de i ndmnda statistik
for antalen fall af varaktlg invaliditet och af ofvergaende invaliditet af
langre varaktlghet dn 60 dagar angifna siffrorna fér sikerhetens skull
med 50 %, s& kommer man i det forutsatta fallet till ett Arligt
antal olycksfall af omkring 500. Emellertid gifver ej heller detta tal,
ifven om det betraktas sdsom allenast ett medeltal nigon sikrare ut-
gangspunkt, men kan dock tjena atminstone sisom en antydan i fraga
om antalet arligen tillkommande nya skaderegleringsfall.

Annu osikrare blifver hvarje forsok att skaffa sig en forestillning
om antalet af de ofriga #drenden, som skulle komma under anstaltens
behandling. A ena sidan kommer visserligen bestimmelsen om, att
sidana invaliditetsfall, der invaliditeten icke uppgdr till minst tio procent,
ej skola medféra ritt till ersiittning, dfvensom stadgandet om, att Lif-
rantas eller annat ersittningsbelopps storlek skall vara oberoende af
arbetslonen, att medfora en afsevird minskning i géromilen och att
bidraga till undvikande af en mingd mtiliga rittstvister, men & andra
sidan kommer anstaltens genom lagforslaget angifna stillning sfsom
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sakkunnig myndighet i en del fragor, som ofvan betecknats sisom
kansligoromidl, att viisentligen oka édrendenas mingd. Salunda skulle
t. ex. bestimmelsen 1 § 15 om, att anstalten skall meddela utlatanden
1 fragor rérande invaliditetsgraden vid olycksfall, som triffat afven
andra under lagen hérande arbetare #n dem, som af anstalten for-
sikrats, kunna hafva till foljd, att anstalten méste afgifva sidant utli-
tande angiende de flesta olycksfall, som blifva féremal for domstols
behandling, o. s. v. I alla hindelser dr det tydligt, att man ej pa for-
hand kan gora sig nigon siiker forestillning angiende den omfattning
anstaltens verksamhet i hithérande afseende kan komma att erhalla.»

Af hvad salunda anférts framgir, enligt komiterades asigt, att den
egentliga forsikringsverksamheten bor fordelas pa tva byraer eller afdel-
ningar, den ena for statistiska och férsikringstekniska géromal, den
andra for skaderegleringen och dermed sammanhingande fragor. 1
enlighet hirmed skulle anstaltens styrelse besti af en chef och tva
byrichefer; men dé vid handliggning af flera af de till skadereglerings-
afdelningen horande édrenden #fvensom af en mingd andra anstalten
genom lagen alagda uppgifter juridiska insigter dro af néden, hafva
de komiterade ansett, att dfven en sisom sekreterare och ombudsman
anstild tjensteman borde ega siite och stimma i styrelsen. Dessutom
foreslis anstillandet af en ofverlikare och 4 ligre tjenstemin samt
tva vaktmistare.

Betriffande afloningsférmanerna for styrelsens ledaméter yttra
komiterade:

»Hvad den for anstaltens chef erforderliga afloningen angar, si
anse vi, att ligre afloning &n 10,000 kronor for honom icke bor ifriga-
sdttas. For en person med de for ett dylikt embete erforderliga qvali-
fikationer skulle det helt visst ej vara svart att vid anstillning i privat
foretag betinga sig stérre férmaner. Derjemte synes man béra taga
hidnsyn till den i flera afseenden omtéliga stillning, anstaltens chef
skulle komma att intaga, samt till nédvindigheten fér honom att kunna
odeladt egna sin kraft &t utvecklingen af anstaltens verksamhet.

I friga om afléningen 4t de bada afdelningscheferna och sekre-
teraren torde fi pipekas, att de géromal, som skulle komma att aligga
dessa tjenstemin, utan tvifvel framdeles komma att antaga sidant om-
fing, att deras befattningar blifva fullt jemférliga med byrichefsbefatt-
ningar inom andra statens embetsverk af liknande omfattning, men att
vi ansctt, att aflsningen 1 borjan af anstaltens verksamhet méjligen
skulle kunna sittas ligre 4n foér vanliga byrichefer, nemligen till 3,000
kronors l6n och 1,500 kronors tjenstgoringspenningar jemte tva dlders-



Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 15. 7

tilligg &4 500 kronor hvartdera efter resp. 5 och 10 ars tjenst. Afl6-
ningen skulle siledes tillsvidare blifva densamma som fér tjenstemiin
af andra graden inom statens centrala embetsverk.»

Med afseende & hvad silunda anférts, och sedan komiterade jemviil
for de ofriga tjenstemdnnen och betjente angifvit de efter deras &sigt
lampliga afloningsférméner, hafva komiterade uppgjort foljande forslag
till l6nestat :

2]
Tjenst-
A Summa
Lon. gorings-
. kronor.
penningar.
Anstaltens chef... . ...................... 7,000 | 3,000 10,000
1 afdelningschef . ......._...... ., 3.000 1,500 4,500 Efter 5 ar kan
1 » e 8,000 1,500 4,500 16nen htjas med
1 sekreterare .....................coeouiin. 3,000 1,500 4,500 500 och efter 10
1 tjensteman af forsta graden ... ' 1,800 1,200 3,000 ar med ytterligare
83 d:0. i e o el bA0D 3,600 9,000 500 kronor.
l 1 dfverldkare . e | 3,000
[ 1 vaktmistare .................... 800 400 1,200
Summa | 40,500

Till bestridande af utgifter for hyra, ljus, vedbrand o. d. hafva
komiterade ansett 4,500 kronor, och for anstillande af extra rikne-
och kontorsbitriden, for kontorsreqvisita och tryckning af anstaltens
publikationer samt till vikariatsersittningar minst 15,000 kronor, siledes
tillsammans for expenser 19,500 kronor, arligen komma att erfordras.

Sedan komiterade derefter angifvit, huru de ténkt sig ordnandet
af den lokala forvaltningen genom anstillandet af ombud i orterna samt
huru de postsparbankens styrelse och tjenstemén tillkommande goro-
médlen ldmpligen borde f{érdelas och anordnas, till hvilka bada fragor
jag tillater mig att lingre fram aterkomma, afsluta komiterade sitt
yttrande med att, di en noggrannare kostnadsberikning, innan storre
crfarenhet kunnat vinnas, pi anforda skél icke synts utforbar, foresla
uppforande af de till afloning for anstaltens tjenstemin och for expenser
erforderliga medel af sammanlagdt 60,000 kronor pd extra stat.
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Hvad nu detta af de tillkallade sakkunnige afgifna forslag till
ordnande af den centrala férvaltningen angar, s anser éfven jag, att
styrelsen bor utgéras af en chef och tre andra ledaméter, och att for-
delningen af géromélen i hufvudsak bor kunna ske i 6fverensstimmelse
med de af komiterade angifna grunder, si att hvar och en af dessa
tre styrelseledamoter, sekreteraren sasom chef for sekretariatafdelningen
inrdknad, skulle blifva chef fér en motsvarande afdelning.

Till den ena af dessa byrier, som af komiterade benimnts den
tekniskt-statistiska afdelningen, skulle sirskildt hora alla de drenden och
goromal, som hafva afseende pa bestimmande af de férsikringsafgifter,
som erfordras. D& dessa afgifter bora bestimmas si noggrant och for
alla parter sd rittvist som mojligt, maste de hirfor nédviindiga arbetena
ordnas si, att fordndringar 1 dessa afgifters belopp kunna vidtagas,
sd snart den vunna erfarenheten dertill gifver anledning. Till denna
byrds aligganden skulle derfér héora insamlande och bearbetande af det
nodiga statistiska materialet och verkstillande af derpa grundade beriik-
ningar angéende de olika yrkenas farlighet och deras indelning i farlighets-
klagser samt uppgorande af premietariffer. Hértill komma de fortgaende
undersokningarne angaende dédligheten bland invalida arbetare, hvilka
undersokningar dro af néden, bland annat, for att nedbringa kostnaden for
lifriinteforsékringen till det ligsta mojliga. Sérdeles vigtigt blifver dfven
att med uppmarksamhet félja resultaten af den i andra linder vunna
erfarenheten angfende hithorande forhallanden och att anvinda denna
erfarenhet i den man anstaltens eget material eller annan svensk erfa-
renhet icke skulle vara tillfyllest. Slutligen skulle denna byrs hafva
att ombesorja berikningarna af fondens stillning vid hvarje ars slut
och att 1 sammanhang hirmed uppgéra anstaltens balansrikning.

Det ér tydligt, att goromal af denna art erfordra vida flera arbets-
krafter, 4n vid vanliga enskilda foretag ér fallet, och dessutom forutsitta i
vissa hinseenden sirskild kompetens jemvil hos de afdelningschefen un-
derlydande tjenstemidnnen. I likhet med komiterade anser jag det derfor
tvifvelaktigt, huruvida det kan vara nog att till afdelningschefens bi-
tride anstilla blott en forsta gradens tjensteman med 1,800 kronors lon
och 1,200 kronors tjenstgéringspenningar, men med hinsyn dertill, att en
del af den bokféring, som under andra férhillanden skulle alegat an-
stalten, enligt forevarande forslag skulle komma att ombesorjas af post-
sparbanken, torde man, i den mén ytterligare arbetskrafter blifva er-
forderliga, kunna tillsvidare anvinda extra riknebitriden.

Anstaltens andra byré eller afdelningen for skaderegleringar skulle hafva
att bereda de fragor, som kunna foranledas af intriiffade olycksfall, siledes
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att, efter det anmélan om olycksfall inkommit, underscoka, huruvida sérskilda
atgirder frin anstaltens sida, sisom anordnande af likarebehandling eller
den skadades intagande pa sjukhus, bora vidtagas, granska fram-
stilda ersiattningsansprak, foresld invaliditetsgraden och ersittningens
storlek, m. m. Till denna afdelnings géromal skulle jemvil hora att
till styrelsen afgifva forslag till utlitanden i de fragor, som enligt 15 §
af lagen kunna af enskilda parter, domstol eller skiljemén till riksforsik-
ringsanstalten héinskjutas. Liksom vid den forra afdelningen erfordras jem-
vil vid denna byra, forutom nédig extra kontorshjelp, en tjensteman af
forsta graden. 1 likhet med komiterade anser jag vidare, att vid denna
afdelning, ehuru i flertalet fall skadad arbetare kommer att atnjuta vérd
af lidkare i ortern och intyg om olycksfallets foljder af denne kommer
att meddelas, dock, for vinnande af nédig kontroll och af likformighet
vid skadans bedomande, en dfverlikare bor anstillas. Det for denne
ofverlikare, som styrelsen skulle ega tillkalla vid sina sammantriden,
af komiterade foreslagna arfvode af 3,000 kronor anser jag tillsvidare
kunna vara tillrdckligt.

Chefen for anstaltens sekretariatafdelning, som skulle utgéra den
tredje byran, skulle tillika vara anstaltens ombudsman. Honom borde
dligga att uppsitta forslag till alla frdn anstalten utgiende skrifvelser,
der sidana foérslag icke aflemnas af cheferna for de 6friga afdelningarne,
att foretrida anstalten infor ritta och i allmdnhet ombesorja anstaltens
rattsangeliigenheter. Till hans bitride erfordras en forsta gradens
tjensteman.

Slutligen erfordras en registrator, som hufvudsakligen skulle fora
diarium 6fver inkommande &renden och bestrida arkivariegéromalen,
med afloning sasom tjensteman af forsta graden.

Chefen och byracheferna skulle utndmnas och 6fverlikaren férordnas
af Kongl. Maj:t. De ofriga tjensteménnen skulle tillsdttas af anstaltens
styrelse.

Sésom ofvan blifvit antydt, skulle hvarje vigtigare édrende forst
beredas inom en sérskild afdelning, innan detsainma foretages till
vidare behandling och afgorande. Det édr dock gifvet, att vissa
arenden kunna vara af den beskaffenhet, att den forberedande be-
handlingen bor vara gemensam for tvd byraer. Sa t. ex. kunna vissa
frigor om innehdllet af de olika formuldr, som anstalten skall ut-
{airda till ailindnhetens begagnande, dels f{or inhemtande af sta-
tistiskt material, dels for faststillande af olycksfall och dess foljder,
ifvensom af formulir till forsikringsbref m. m. uppenbarligen vara af
den beskaffenhet, att de hora handlaggas af mer #n en byri. ILikasi

Bih. till Riksd. Prot. 1902, | Saml. 1 Afd. 13 Hift. 2
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maste den forberedande profningen af de sérskilda anordningar, som
enligt 21 § af lagen kunna af arbetsgifvare vidtagas for att pad annat
sitt 4n genom forsikring 1 riksforsikringsanstalten skydda sig mot
ersittningsskyldigheten, understundom ofverlemnas till tvd byraer,
dad det ju i dessa fall, forutom en juridisk profning, ej séllan dfven
kommer att gilla profning af en inrdttad kassa eller forsédkringsanstalt.
och fragan siledes éafven tillhor omrddet for den forsikringstekniska
byrans verksamhet.

Hvad 4drendenas behandling inom anstaltens styrelse angir, har jag
trott, att beslutanderitten bor utdéfvas af chefen och samtliga ledaméterna
i frigor af storre vigt, sasom vid afgifvande af utldtanden, vid bestim-
mande af den farlighetsklass, till hvilken ett yrke ma hénforas, vid
faststdllande af forsikringsafgifter och ersédttningsbelopp, m. m., men
i ofriga fall af chefen ensam, dock med ritt for foredraganden eller
annan tillstidesvarande ledamot att till protokollet anteckna skiljaktig
mening.

Betriaffande sjelfva forsidkringsanstalten aterstdr det fér mig nu
endast att yttra mig om de for chefen och styrelseledaméterna limpliga
afléningsformanerna, om det for expenser erforderhga beloppet samt om
frigan, huruvida det foreslagna embetsverket, sisom komiterade ansett,
forst bor stillas pa extra stat, eller oin detsamma genast fran b01.]an
bor ordnas pad ett mera definitivt sitt, och 1 foljd deraf utan 6fvergangs-
tid uppforas pa ordinarie stat.

For anstaltens chef hafva komiterade téinkt sig en arsafloning af
10,000 kronor, fordelad i 7,000 kronor sisom l6n och 3,000 kronor i
t]enstgormgspennmoar I likhet med komiterade anser édfven jag, att
afloningen icke kan bestdmmas till ligre belopp, da det giller ett
embete hvars innehafvare bor ega tillricklig sakkunskap for att dfven
mera i detalj beherska hela det verksamhetsomride, som hér &r 1
fraga, och som tillika bor besitta den takt och energi, som dro af
noden for att skaffa anstalten allmént fortroende och 1 en méngd
omtaliga fragor tillgodose bade arbetsgifvarnes och deras forsikrade
arbetares berittigade anspriak samt medla mellan deras understundom
stridiga intressen. Derjemte bor dfven papekas att, sisom komiterade
framhallit, afloningen 1 allt fall icke torde motsvara hvad som fér en
chefsbefatining i ett stérre enskildt foretag af motsvarande beskaffenhet
i allminhet kan pérdknas.

I fraga om cheferna for de sérskilda byrderna hafva komiterade,
sdsom ofvan angifvits, visserligen ansett, att deras befattningar
utan tvifvel framdeles komma att fullt motsvara de vanliga byrichefs-
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befattningarne inom andra centrala embetsverk, men att afléningen till
en borjan och med hidnsyn till ovissheten betriffande forsdkringens
omfattning under de forsta verksamhetsaren mojligen kunde sittas ligre
an for andra byrachefer, och derfér foreslagit samma afloningsformaner
som for tjenstemin af andra graden.

For min del anser jag mig, med anlednmg af hvad som férekom-
mit vid drendets fortsatta beredning, %icke kunna tillstyrka detta komi-
terades uppenbarligen under tvekan och uteslutande af sparsamhetsskil
afgifna forslag. Efter mitt formenande komma nemligen de ifrdgavarande
tjensteménnen redan under anstaltens forsta tid, och &fven om anslut-
ningen till densamma under denna tid skulle blifva relativt ringa, &ndock
att handlagga si manga och framfér allt s4 magtpaliggande drenden,
att det skulle vara af storsta betydelse for anstaltens framtida utveckling,
om man genast frdn boérjan kunde beklida dessa tjenster med verkliga
formagor. De arbeten, som skulle komma att dligga chefen for den for-
sikringstekniska byran, krifva ej mindre sakkunskap derfor, att antalet
forsikrade mojligen ej skulle blifva s& stort, som nigot lingre fram i
tiden. Under denna férsta tid skulle ju i alla hdndelser hans vigtigaste
uppgift, intill dess anstalten hunne samla eget statistiskt material af till-
rackligt virde, komma att bestd 1 ett omsorgsfullt bearbetande af all
den ut- och inldndska statistik, som redan finnes att tillga, och ett dylikt
arbete krifver icke allenast, att personen 1 friga hela tiden derdt egnar
sin kraft, utan dfven minst lika bepréfvade insigter, som blifva nédviindiga
langre fram, d4 anstaltens eget material skall bearbetas. ~Ej heller tror
jag det blifva mojligt att for mindre afléning 4n den for en byrachef
vanliga kunna forma en person med de teoretiska férutsdttningar, som
hér &ro noédvandiga, att lemna sin foregdende verksamhet for att egna
sin kraft uteslutande &t embetsverket.

P4 motsvarande sitt synas mig forhllandena gestalta sig 1 fraga
om de bada o6friga afdelmncrscheferna Visserligen giéiller det afven 1
friga om dessa befattmnpal till en del, att de gboromal, som féran-
ledas af den egentliga forsikringsverksamheten, sisom bedémande af
intriffade olycksfall, afgérande af ersittningsanspriks befogenhet,
torekommande rittstvister, m. m., blifva mindre talrika under de forsta
verksamhetsaren {in senare. Men & andra sidan krifva dfven under
denna tid samma goéromal lika stor sakkunskap och férmiga i1 ofrigt
som framdeles, lvartill kommer, att dessa chefers arbetskraft just
under den forsta tiden mera dn lingre {ram, d& forhallindena hunnit
ordna sig, kommer att tagas i anspmk for behandlingen af andra
drenden, sasom profning af den i 21 § af lagen arbetsgifvare medgifna



12 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 15.

rattigheten att genom sérskilda anordningar befria sig frin ersittnings-
skyldigheten, den 1 15 § stadgade skyldigheten f{6r anstalten att
till domstol, skiljendmnd eller enskilda parter afgifva utlitanden
om olycksfallets art och skadans ritta bedémande, m. m. Besinnar
man derjemte, att samtliga frigor af juridisk natur, som komma
till behandling, tydligen &ro af den art, att framstiende juridiska in-
sigter erfordras for att losa dem pa ett sitt, som béde i och for sig
ar tillfredsstdllande och &fven #r egnadt att stdrka allminhetens for-
troende till anstaltens afgéranden och anvisningar, si vill det synas mig,
som om man icke latt skulle kunna forsvara den af komiterade fore-
slagna besparingen af nigra tusental kronor under den ndrmaste fram-
tiden.

Efter mitt formenande boéra derfér de tre ofvan omférméilda af-
delningscheferna redan fran forsta borjan, med afseende & loneforméner,
likstéllas med byrachefer i statens centrala embetsverk och saledes er-
hilla 4,400 kronors lén och 2,000 kronor i tjenstgéringspenningar jemte
det vanliga &lderstilligget af 600 kronor.

Ej heller synes det mig lampligt att, sisom komiterade forordat,
de till aﬂonmgar 4t tjensteminnen erforderhga medlen till en bor]an
uppforas pa extra stat. Den osikerhet, som hdraf skulle uppstd med
afseende pa dessa tjenstemiins stéillning och anordningen af det hela,
skulle utan tvifvel i visentlig man foérminska méjligheten att 4t an-
stalten vinna de limpligaste krafterna. Nagon egentlig fordel torde ej
heller vara forbunden med en dylik anordning, da den fordelning af den
centrala férvaltningens olika uppgifter, som ofvan af mig angifvits, sy-
nes vara bade sd naturlig och si enkel, att en omorganisation i syfte
att vésentligt fordndra de sésom erforderliga betecknade tjensteminnens
verksamhetsomride icke torde vara att forvinta. Att ndgon minskning
1 dessa tjensteméns antal icke kan motses ar tydligt, di anstaltens
goromdl af litt insedda skil hafva en bestimd tendens att vixa.

P4 grund af hvad jag silunda anfort, torde efter jemkning af de
for vaktmistarne af komiterade f{oreslagna afloningsférminer till mot-
svarighet mot forhallandena vid andra centrala embetsverk, aflonings-
staten for riksforsdkringsanstalten boéra hafva foljande lydelse:
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Afléningsstat
for

Riksforsiikringsanstalten.

: o
| Tjenst- s
Lon. gdrings- umma
l . kronor.
’ penningar.
| 3
| 1 ! 1
Chefen ...........cooveovoerereeee... ‘ 7,000 | 3000 10,000 1 !
3 i
i 1 byréchef. .. ... ! 4.400 ’ 2,000 6,400 : thter 5 4r kan lonen hojas|
2 byrachefer. ........ ...cc.oo.ooo | 8800 4.000 12.800 fmed 600 kr. |
' 1 tjensteman af lista gra,den......: 1.800 1,200 3,000 ’lEfter 3 ar kan lénen lmjasl
. .. | med 500 och efter 10 ar;
3 tjenstemin » > . ! 5,400 I 3,600 ' 9,000 Jmed stterligare 500 kr. |
1 sfverlikare med arfvode........ & — | —_ 3,000 !
1 férste vaktmistare............. ... | 800 | 300 1,100 ]1
-t 5 Efter fem ar kan lénen
1 vaktmistare............ .............. ! 500 300 ‘ 800 \}hﬁjus med 100 kronor. |
Summa — | —— | 46100 | |

Anm. Om vaktmiistare i sidan egenskap dtnjuter fri bostad, skall, sa linge denna férman qvar-
stiar. lonen minskas med 150 kronor.

De for afloningarnes bestridande erforderliga medel torde béra upp-
foras pad ordinarie stat. Derjemte torde f6ljande vilkor och férbehall
bora meddelas for afloningarnes atnjutande, nemligen:

att tjensteman vid riksforsikringsanstalten skall vara underkastad
den vidstricktare tjenstgoringsskyldighet eller jemkning i aligganden,
som vid en mojligen intrddande fordndrad organisation af anstalten eller
eljest 1 allminhet kan varda stadgad, édfvensom, derest i en framtid
verkets stdllning inom férvaltningen s fordndras, att anstalten ej lingre
kan sdsom sjelfstindigt embetsverk anses, vara forpligtad att, med bi-
behallande af den tjenstegrad och afléning han innehar, efter den nya
arbetsordningen skota de med tjensten férenade goromal;

att med tjenst i riksforsikringsanstalten icke ma férenas annan tjenst
a rikets, Riksdagens eller kommuns stat, ej heller annan tjenstebefatt-
ning, med mindre den befinnes icke vara hinderlig for fullgérandet af
tjenstgoringen i verket;

att de med hvarje befattning férenade tjenstgoringspenningar fi
uppbéras endast for den tid, tjenstens innehafvare verkligen tjenstgjort
eller Aatnjutit semester, men skola for den tid, han eljest varit fran
tjenstgoring befriad, utga till den, som tjensten forrittat;
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att den, som af sjukdom hindras att sin tjenst forrdtta, eger upp-
bira hela lonen; men att den, som eljest undfar ledighet for svag
helsas vardande, enskilda angeligenheter eller sirskilda uppdrag, kan
forpligtas att under ledigheten, utéfver sina tjenstgoringspenningar,
afstd sd mycket af l6nen, som for tjenstens forrattande erfordras eller
eljest profvas skiligt;

att vid sjukdomsforfall eller nir det erfordras i f6ljd at embetsresor
eller fér beredande af semester tjensteman af ligre grad skall vara
skyldig att, om han forordnas till hégre befattning inom verket, den-
samma, mot atnjutande 1 forstndmnda fall af de for befattmngen an-
slagna tjenstgéringspenningar, men eljest af deremot svarande belopp,
i stillet for egna tjenstgoringspenningar, bestrida, dock ej lingre an
tre méanader under ett &r;

att, der forhojning 'af lonen efter viss tids fortsatt innehafvande
af tjenst 1 samma lénegrad dr medgifven, tidpunkten for forsta forhoj-
ningen bestimmes att intrida efter fem ar, under vilkor att innehaf-
varen mer dn fyra 4r af denna tid sjelf med godt vitsord bestridt sin
egen eller, p4 grund af férordnande, annan statens tjenst, dock att
hiarvid icke mé& foéras honom till last den tid, han atnjutit semester,
och fér andra férhéjningen, om siddan eger rum, efter ytterligare fem
dr pd samma vilkor, under iakttagande, hvad sivil den ena som den
andra forhéjningen angdr, att den hogre afloningen ej far tilltrddas
forr dn vid borjan af kalenderdret nést efter det, hvarunder den stad-
gade tjenstedldern blifvit uppnadd;

att chefen skall, d4 han uppnatt 65 lefnads- och minst 10 tjenstar,
byréchef, d& han uppnéitt 65 lefnads- och minst 20 tjenstir, samt
annan tjensteman #dfvensom betjent, di han uppnitt 65 lefnads- och
minst 35 tjenstir, vara forpligtad att med oafkortad 16n sisom pen-
sion fran tjensten afgd, Kongl. Maj:t eller riksférsikringsanstalten, der
det tillkommer denna att afskedet utfirda, dock obetaget att lita med
detsamma anstd, derest och s linge den pensionsberittigade profvas
kunna i tjensten pé tillfredsstillande sidtt gagna det allmidnna och kan
finnas villig 1 densamma qvarsti;

att samtlige anstaltens tjenstemiin och betjente skola vara under-
kastade de forindrade bestaimmelser i friga om pension, som kunna
varda stadgade; samt

att semester m4, nidr siddant utan hinder for géromalens behoériga
gang kan ega rum, atnjutas af chefen och byracheferna under en och
en half minad samt af tjensteminnen af forsta graden en ménad drligen.

Dessa villkor och forbehall ofverensstdimma i hufvudsak med de
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vid loneregleringar vanligen foreskrifna. FEndast i tvd hidnseenden &ro
afvikelser ifrigasatta. Den ena #r bestdmmelsen, att chefen och byra-
chef, chefen efter 10 och byrachef efter 20 tjenstedr skulle — alltid
under férutséittning att han uppnatt 65 lefnadsir — vara férpligtad och
siledes ock berittigad att afgd med fulla lonen sdsom pension; och fir
jag till stod hérfor erinra om de skil, som féranledt Eders Kongl. Maj:t
att foresla och 1898 4rs Riksdag att besluta motsvarande bestimmelse for
chefen i medicinalstyrelsen, nemligen att det vid valet af chefen kan
blifva noédvindigt att gd utom statstjensteménnens led, och i féljd deraf
lindrigare fordringar 1 fréga om antalet af de fér pension behéfliga tjenst-
dren bora uppstillas, skil, hvilka i frao"a om ctt sddant verk som riks-
forsdkringsanstalten kunna ega tllldmpnmg dfven betriffande byrédcheferna.
Den andra afvikelsen ér tilligget om skyldigheten att vara underkastad
de foriandrade bestimmelser i fraga om pension, som kunna varda stad-
gade, ett tilligg, som stir i 6fverensstimmelse med foreskrifterna 1
Kongl. kungorelserna den 31 mars och den 21 december 1900.

Betriffande den af komiterade for expenser under den férsta tiden
af anstaltens verksamhet sdsom erforderlig ansedda summan af 19,500
kronor har jag intet annat att anmérka &n att den torde vara vil osiker
och mahinda #fven f6r knappt tilltagen, och derfér synes mig bora
utgd sdsom forslagsanslag. Men dé, efter hvad i det féljande angifves,
jemvil arfvodena at ledamoterna af arbetareforsédkringsradet till belopp
af sammanlagdt 1,500 kronor om aret torde kunna utgd fran samma
medel, bor siffran héjas till 21,000 kronor.

Jag ofvergar nu till att redogora for huru jag tinkt mig, att den
egentliga forsikringsverksamheten skall ordnas och hvilka organ an-
stalten ytterligare kommer att behofva, for att pa ett enkelt och be-
qvimt sdtt kunna verka fér uppndende af det asyftade dndamadlet.

Betriffande de organ, som skulle motsvara hvad man i Norge
kallar »tilsynsmeend», 1 Tyskland »Beauftragte», o. s. v. och som 1 fraga
om enskilda féretag nédrmast skulle vara att jemfora med inspektorer
och agenter, yttra de tillkallade komiterade:

»] likhet med hvad som eger rum sivél vid privat forsikrings-
rorelse som ock, ehura i olika utstrickning i olika fall, dfven vid stats-
forsikring 1 andra ldnder, méste nemligen forsidkringsverksamheten for-
medlas genom ombud i orterna. Hiarigenom kommer visserligen kost-
naden for forsikringens genomférande att ytterligare ckas, men om,
sdsom vi nedan foresld, uppborden af afgifterna och utbetalningen af
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ersittningsbeloppen icke skulle formedlas genom dylika ombud, utan
helt och hallet ombesorjas genom postsparbanken, sia torde ombudens
dligganden icke blifva af den omfattning, som eljest skulle blifvit fallet,
och 116ljd héral den motsvarande kostnaden for anstalten kunna nedbringas.

Hvad nu forst det erforderlica antalet af dylika ombud betriffar,
si kan hirdfver tydligen ej goras nagot palitligt antagande. Sa vidt
gorligt torde dock den grundsatsen bora féljas att inskréinka hvarje
ombuds verksamhet il si begrinsadt omride som mdojligt, dels emedan
ombudet hirigenom littare skulle kunna antriffas af forsdkringstagarne
och dels emedan kostnaden for resor m. m. di skulle blifva v1da m1nd1e,
in om verksamhetsomradet vore alltfor stort. Forst och framst bora
derfor ombud utses for de platser, der forsdkringar redan anmélts eller
synas vara att forvinta, siledes i allindnhet i de stora industricentra.

Pa platser, der ombud utsetts, skulle anmilningar om nya for-
sikringar till ombudet inlemnas. 1 o6friga fall skulle ater anmilan
ske direkt hos riksférsikringsanstalten om att forsikring onskas, och
skulle anstalten d& profva, huruvida anstillande af dtminstone ett till-
filligt ombud 4 den ifragavarande platsen kunde vara erforderligt. Hos
ombudet skulle nédiga ansokningsformuldr tillhandahallas, och skulle
ombudet derjemte vara skyldigt att lemna den forsikringssokande er-
forderliga upplysningar. Afven i ofrigt skulle det ahgga ombudet att
bistd forsikrings- eller ersdttningssékande med rdd och upplysningar.

I forhillande till anstalten skulle ombudet fungera sisom dess sér-
skilda organ inom den ort, for hvilken det blifvit utsedt. D& ansokan
om forsdkring inkommit till ombudet, har derfor detta att undersoka,
huruvida de 1 ansdkan lemnade uppgifterna om yrkets beskaffenhet,
om antalet arbetare o. d. kunna anses vara oOfverensstimmande med
verkliga forhdllandet, saint att, sedan ansdkan till anstalten inséndts,
1 de fall, der ytterhgare upplysnmwar af anstalten astundas, tlllhandaga
vid anskaffandet af dylika upplysningar. Huruvida det jemvil mé vara
lampligt att 1 vissa fall gifva ombudet befogenhet att underséka en
arbetsgifvares fabrik eller verkstider for att f4 en ndrmare kdnnedom
om yrkets farlighet, anse vi oss hér icke bora taga till profning. Utan
tvifvel torde det i dylika fall vara limpligare att, der sadant later sig
gora, anlita vederborande yrkesinspektor. I alla hidndelser torde om-
budet bora forpligtas att till anstalten gora anmélan, derest ndgot an-
giende fordndring af de forhallanden, under hvilka férsikring tagits,
kommit till dess kidnnedom. Sedan forsikring erhallits, bor ombudet
jemvil soka upprétthalla densamma genom att tillhdlla forsdkrings-
tagaren att i vederborlig tid erligga foreskrifna afgifter.
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Da sadant olycksfall timat, som kan foérvintas medféra ersittnings-
skyldighet for anstalten, skall ombudet i sin egenskap af organ fér an-
stalten dels gora sig underriittadt, huruvida foreskrifven anmilan skett
hos polismyndigheten, och dels, der s& finnes nodigt, niirvara vid den
polisundersokning, som vid intriffadt olycksfall foretages, och dervid
foretrada anstalten och bevaka dess intressen. Under den derpd fél-
jande tiden skulle ombudet géra sig underrittadt om den sjukes till-
stind for att kunna i tid ingripa, derest sirskild likarevird skulle
finnas erforderlig. Afven sedermera bor ombudet, i de fall der sjuk-
ersiattning eller invaliditetsridnta blifvit den skadade tillerkind, s vidt
mojligt tillse, huruvida ej sadan visentlig f6érindring intridt, som kan
foranleda nedséttning eller indragande af den beviljade ersittningen.
Sasom allmén regel bor dock i alla dylika fall giilla, att ombudet visser-
ligen i forsta rummet boér tillvarataga anstaltens intressen, men der-
jemte taga vederborlig hansyn till lagens indamal att bereda hjelp
och understéd at den af olycksfallet triffade eller hans efterlefvande.

Till hvilket belopp kostnaden for denna lokala foérvaltningsapparat
kan komma att uppgs, dr naturligtvis ej mindre svart att afgora, éin
di fraga var att skaffa sig en forestillning om mingden af de goro-
mal, som skulle dligga anstalten sjelf.

For att gifva en ungefirlig forestillning om det belopp, hvarom
det hir kan komma att handla, mé anféras, att motsvarande kostnad
for Norge och for ett antal forsikrade af ungefir 125,000 — en nog-
grannare siffra har ej kunnat uppgifvas — for innevarande &r be-
raknats uppgd till 70,000 kronor. Men di i detta land ombuden, eller
de s& kallade tillsyningsménnen, i foljd deraf att de tillika hafva upp-
bérden af afgifterna och utbetalningen af ersittningsbeloppen om hand
och dfven 1 ofrigt, sédrskildt emedan férsikringen der #r obligatorisk
och derfér jemvial ur andra synpunkter oéfvervakas och kontrolleras,
hafva vida mera magtpaliggande géromal, &n hvad som ofvan fér om-
buden i vart land ifragasatts, si synes oss foér vart land en summa
af 25,000 kronor for denna gren af forvaltningen &tminstone kunna
tjena sisom utgingspunkt for kostnadsberikningen.»

Genom hvad komiterade sdlunda anfort, synes mig de foreslagna
ombudens stillning och uppgift i hufvudsak och med hinsyn till fra-
gans nuvarande lige vara rigtigt och tillriickligt angifna, och anser ifven
jag, att anstillandet af dylika lokala ombud dr alldeles noédvindigt for
befordrande af austaltens dndamél. I likhet med komiterade tror jag
vidare, att det, af niraliggande skil, icke torde vara limpligt att lemna
dessa ombud en si vidtgdende befogenhet som att féretaca siirskilda
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undersokningar af fabriker o. d., utan att man i sidant afseende bor
viinda sig till vederbérande yrkesinspektor.

For att emellertid erhalla nigon sikrare insigt angdende den om-
fattning, i hvilken de ifrigavarande ombuden borde i orterna anstillas, och
derigenom vinna en forestillning, i hvad man det af kamiterade antagna
beloppet for den kostnad, som nidmnda institution kunde komma att
4samka statsverket under riksforsikringsanstaltens forsta verksamhets-
ar, kan anses tillrickligt, har jag anmodat yrkesinspektorerna i de
olika distrikten att hirétver afgifva yttrande.

I sina afgifna utlatanden hafva yrkesinspektérerna icke anmiirkt
nagot mot det totala belopp af 25,000 kronor arligen, som komiterade
antagit motsvara en forsikringsstock af omkring 100,000 forsikrade
arbetare. Med anledning hiiraf torde man f& anse en godtgorelse till
ombuden af 25 ore arligen for hvarje inom ombudets omrade forsikrad
arbetare vara 1 hufvudsak tillriickhg. Sésom en af inspektérerna an-
mirker, torde det dock blifva limpligt att gora ersittningen stérre, till
exempel 40 ore, i de fall, di det ir friga om enskilda arbetare, som
frivilligt forsikrat sig sjelfva.

I fraga om antalet af de ombud, som béra anstillas, dro deremot
inspektorerna af olika meningar. Under det att nigra anse, att antalet
ombud boér vara relativt stort, si att deras verksamhetsomrade blifver
inskrinkt och kan utan svarighet beherskas af en person, som betraktar
verksamheten sfsom en bisysselsittning, och som litt kan af de for-
sikringssokande och forsikrade antriffas, framhalles dter frin annat hall
limpligheten af att gora distrikten si stora som méjligt, for att om-
budet i foljd af den storre inkomst, som blefve forenad med ett storre
verksamhetsomrade och ett stérre antal forsikrade, skulle fi mera in-
tresse af att egna sina krafter 4t anstaltens tjenst. En tredje grupp af
dem, som afgifvit yttrande i fragan, gir deremot en medelvig. Hvilken
af dessa asigter ma vara den rigtigaste, vagar jag nu icke afgéra, utan
torde man i detta afseende fa afbida, hvad erfarenheten kan komma att
lira. Troligt &r dock, att man i olika fall, allt efter omstindigheterna,
sisom de ifrigavarande orternas betydelse sésom industriella centra, de
lagen underkastade verksamheternas art och beskaffenhet m. m., kommer
att tillimpa olika grundsatser i férevarande hiinseende.

De af yrkesinspektorerna, som yttrat sig angdende frigan, hvilka
personer skulle vara bist egnade att utgira ombud for riksforsékrings-
anstalten, hafva i allminhet férordat den polismyndighet, som omf{or-
miles 1 12 § 8 mom. af lagen, och, hvad sirskildt landsbygden angir,
linsménnen. Hiarvid har pipekats, att denna sistnimnda kér utgores



Kongl. Maj:ts Niad. Proposition N:o 15. 19

af ett betydande antal tjenstemin, fordelade ofver hela riket, och hvilka
genom sin orts- och personkéinnedom inom respektive distrikt utan tvif-
vel vil motsvara de férutsittningar, som af ombuden erfordras. Vidare
erinras derom, att linsminnen redan efter nu gillande forfattningar
hafva skyldighet, dels att inom 14 dagar efter intriffadt olycksfall i
vissa fall derom gora anmilan till Konungens befallningshafvande,
dels att pi anmodan af befallningshafvande eller yrkesinspektdr verk-
stiilla polisundersokning ofver olycksfallet, samt att det enligt 12 § af
forevarande lag jemvil skulle dligga linsménnen, dels att mottaga an-
mélan om olycksfall, som kan antagas foranleda ersittning, och att,
der sadan anmilan forsummas, anstilla atal fér férsummelsen, dels att
tillse, att vederborligt ldkare- eller annat motsvarande betyg om den
skadades tillstdnd inlemnas, dels ock att angiende dylika olycksfall
halla polisundersskning och deréfver insianda protokoll m. m. till Ko-
nungens befallningshafvande. Vid jemforelse mellan dessa linsménnen
alagda goromédl och de aligganden, som enligt komiterades yttrande
skulle tillkomma ortsombuden, visar det sig, att en betydlig del af det
arbete, som forsikringen kommer att krifva, skulle aliggas linsménnen.

Afven efter mitt formenande torde, pid anforda skil, det ur flera
synpunkter blifva indamélsenligt att till ifrdgavarande uppgifter anviinda
linsméinnen. A andra sidan kan deremot erinras, att linsménnens stillning
sésom undersokningsforrittare icke ritt vil later forena sig med befatt-
ning sisom ombud foér anstalten. 1 alla hiéindelser finnes icke négon
anledning att pi foérhand binda riksforsikringsanstalten uti ifrgava-
rande hinseende. Angiende stiderna torde samma frigas 16sning blifva
enklare, di det ju i dessa fall tydligen skulle blifva vida mindre svért
att finna dugliga och villiga personer.

I allt fall synes af de gjorda utredningarne framgi, att man for
ombuden, &tminstone till en borjan, skulle kunna noja sig med ett
arfvode, motsvarande i allminhet 25 ore drligen for hvarje mom om-
budets distrikt forsikrad arbetare, och att siledes, i enlighet med komi-
terades antagande af 100,000 firsikrade, i borjan ett arligt belopp af
omkring 25,000 Lkronor skulle blifva erforderligt. I betraktande af de
osikra forutsiittningarne torde de erforderliga medlen bora utgd under
formen af ett forslagsanslag.

Angiende postsparbankens stillning och verksamhet inom den 1fra-
gavarande f{Grsikringen anfora de tillkallade sakkunnige, bland annat,
foljande, som hir ma atergifvas:
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»For den ifrigasatta riksforsikringsanstalten skulle det, sasom ofvan
antydts, sannolikt blifva billigare och obestridligen i atskilliga héinse-
enden beqvimare, om den fér uppbérden af férsikringsafgifterna samt
for utbetalande af ersittningsbeloppen finge begagna sig af redan exi-
sterande statsinstitutioner. Den institution, hvars verksamhet striicker
sig till de flesta delar af landet och berér en stérre del af befolkningen
&n hvad forhillandet ir med flertalet andra allminna inrittningar, &r
postsparbanken, som genom sina organ i orterna, de med postanstal-
terna forenade postsparbankskontoren, bedrifver en verksamhet — emot-
tagande under statens garanti af insdttningar och utbetalande till all-
minheten af insatta medel — af i det stora hela samma art och
beskaffenhet som den, hvilken, betriffande inkasseringen af {orsikrings-
afgifterna samt utbetalandet af ersdttningsbeloppen, eljest skulle af riks-
forsdkringsanstalten utoéfvas.»

Sedan komiterade derefter erinrat om generalpoststyrelsens underda-
niga utlitande den 19 oktober 1894 angiende nya arbetareforsiikrings-
komiténs forslag till lag angéende forsikring till beredande af pension
vid varaktig oférméga till arbete samt om postsparbanksstyrelsens utlitande
den 21 januari 1898 ofver forslag till lag angfiende forsikring for
beredande af pension eller lifrinta, fortsitta de:

»Om silunda, enligt generalpoststyrelsens och postsparbanksstyrel-
sens samfilda asigt, nigot visentligt hinder ej forefans att, i den om-
fattning, som vid omhandlade tillfillen ifragasattes, taga postsparbanks-
kontorens medverkan i ansprak i nu angifna hinseenden, s torde, enligt
virt formenande, tvifvel ej foreligga derom att, derest med hinsyn till
vigten af att frimja den nya institution, hvarom nu ér friga, it post-
sparbankskontoren uppdroges handhafvandet af uppbérden af forsdk-
ringsafgifterna och utbetalningen af ersittningsbeloppen, ifrigavarande
bestyr ock skulle kunna bestridas af de vid postanstalterna anstilde
posttjenstemén utan asidosittande af de rena post- eller postsparbanks-
goromélen.

Omfattningen af de bestyr, som for riksforsikringsanstaltens rik-
ning nu skulle af postsparbankskontoren ombesérjas, blefve nemligen
hogst obetydlig i jemforelse med de géromil, som skulle hafva dlegat
dessa kontor, 1 hindelse nigotdera af ofvan berorda lagférslag blifvit
af Riksdagen antaget. D4, enligt det nu foreliggande lagforslaget, an-
litandet af riksforsikningsanstalten ej skulle blifva obligatoriskt, ir det,
sdsom ofta framhallits, naturligtvis omojligt att pd férhand bilda sig en
forestillning, 1 hvad man denna anstalt komme att anlitas. Men éafven
om, hvilket, hvad den forsta tiden betriffar, torde vara otinkbart, samt-



Kongl. Maj:ts Ndad. Proposition N:o 15. 21

lige de arbetare, for hvilka, enligt lagforslaget, arbetsgifvare skulle
vara skyldiga utgifva ersdttning for skada till f6ljd af olycksfall i arbete,
eller hogst 300,000, blefve i anstalten forsidkrade, skulle iindock, under
antagande att forsikringsafgifterna erlades qvartalsvis, antalet inbetal-
ningar till postsparbanken uppga till 1,200,000 st. for aret, eller allenast
‘s af det antal insittningar, som af postsparbanksstyrelsen, uti dess
underdaniga utlitande af den 21 januari 1898, beriknats komma att
under den di ifrigasatta pensionsinstitutionens forsta verksamhetsir ega
rum. Hirvid torde emellertid béra betonas, att minga arbetsgifvare,
dtminstone de storre bland dem, komme att icke allenast inbetala for-
sikringsafgifterna 4rsvis eller halfirsvis, utan #dfven att dervid pd en
ging inbetala afgifterna for samtliga sina arbetare. Och hvad betriffar
bestyret med utbetalningen vid postsparbankskontoren af ersittningar
for riksforsikringsanstaltens rdkning, sa &r det tydligt, att antalet dylika
utbetalningar komme att blifva allenast en forsvinnande brakdel af de
pensionsutbetalningar, hvilka, enligt generalpoststyrelsens underdiniga
utlitande af den 19 oktober 1894, skulle af postsparbankskontoren verk-
stillas under det da ifrigasatta pensionsverkets sjette verksamhetsar.

Under férutsittning att bestyret med uppborden af forsikrings-
afgifterna adfvensom utbetalandet af ersiittningsbeloppen 6fverlemnas 4t
postsparbankskontoren, torde nu béra i allminna hufvuddrag redogoras
for det sdtt, hvarpa dessa goromail, enligt vart formenande, skulle af
nimnda kontor handliggas.

Sedan forsdkringsbref blifvit af anstalten utfirdadt och éfverlem-
nadt till postsparbanksstyrelsen, skulle genom dess férsorg brefvet
jemte qvitto & forsta forsidkringsafgiften tillsindas den postanstalt, der
afgiften bor erliggas. Vore denna postanstalt poststation, skulle sfver-
sindandet dit formedlas af det 6fverordnade postkontoret. Vid post-
stationen tillhandahélles brefvet och qvittot vederbérande arbetsgifvare
eller, 1 forekommande fall, arbetare mot erliggande af det & qvittot
angifna afgiftsbeloppet, dervid qvittot forsiges med poststationens da-
tumstdmpel foér inbetalningsdagen samt stationsforestindarens namn-
teckning. Det uppburna afgiftsbeloppet debiterades derefter i poststa-
tionens sparbanksjournal fér dagen och inlevererades till det ofver-
ordnade postkontoret hvarje postdag i sammanhang med poststationens
sparbanksuppbérd.

P& analogt siitt borde ock forfaras vid erliggandet och redovisan-
det af efterfoljande forsidkringsafgifter.

Bletve dylik afgift ej erlagd inom viss tid efter den fér betalnin-
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gen bestimda dagen, borde qvittot omedelbart derefter atersindas till
det ofverordnade postkontoret.

Erlades forfallen forsikringsafgift 4 postkontor, borde betriffande
det utfirdade qvittot forfaras p4 samma sétt som hir ofvan sagts rérande
utlemnandet frin postsiation af forsidkringsqvitto, hvarefter det erlagda
afgiftsbeloppet debiterades i postkontorets vederbérande sparbanksjour-
nal. Jemte den leverans af sparbanksmedel, som postkontoret har att
hvarje tiodagsperiod verkstilla till hufvudkassan, skulle dit inséindas ej
mindre de frin stationerna inlevererade forsikringsafgifterna éin éfven
postkontorets egen uppbord af dylika afgifter, hvarvid jemvil borde
dterstillas ej inlosta forsdkringsqvittenser vid postkontoret och under-
lydande poststationer.

Inom postsparbanksstyrelsens centralférvaltning (postsparbanks-
byrin) borde foras liggare, uti hvilka foér hvarje forsikrad antecknades,
forutom namn, alder m. m. samt ofriga uppgifter, péd hvilka forsik-
riugen grundats, beloppet af de erlagda afgifterna samt dagen for dessas
inbetalande. Dessa liggare skulle jemvil tjena till ledning vid bearbe-
tandet af den statistik 1 forsikringstekniskt hinseende, som det skulle
aligga riksforsikringsanstalten -att verkstilla.

I och for utbetalning genom postsparbankskontoren af ersdttnings-
belopp skulle, efter det postsparbanksstyrelsen fran riksférsikringsan-
stalten erhillit for indamilet erforderliga uppgifter, utbetalningsordres
meddelas vederborande postkontor angiende de ligvider, som vore att
verkstilla vid postkontoret och derunder lydande poststationer. De ut-
betalade beloppen skulle afforas i postkontorets sparbanksjournal, och
sirskilda bestimmelser skulle meddelas, huru férfaras borde med lif-
rintebelopp m. m., till hvilkas lyftande vederbirande ej inom viss tid
efter forfallodagen anmailde sig.

Da salunda, enligt vart forslag, uppbérden och bokféringen af er-
lagda férsikringsafgifter #fvensom utbetalandet af ersittningsbelopp
skulle omhiinderhafvas af postsparbanken, torde ock vara limpligt att
it bankens styrelse anfértroddes férvaltningen af den efter hand upp-
kommande fonden. For detta forslag hemta vi jemvil stod af post-
sparbanksstyrelsens hir ofvan dberopade underdaniga utlitande af den
21 januari 1898, enligt hvilket styrelsen pa angifna skdl hemstilt, att
forvaltningen af den fond, som da ifragasattes komma att bildas for
beredande af pension eller lifrinta &t arbetare, borde af postsparbanks-
styrelsen ofvertagas. Huruvida den vil stringa begrinsning, som f. n.
ar gillande i afseende & placering af postsparbankens egna medel,
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jemvil skulle ifrigakomma betriffande den af forsikringsmedlen bildade
fonden, torde ej vara limpligt eller nédigt att hir undersoka.

Hvad angér den ersitining, som skulle tillgodokomma posttjenste-
ménnen for det okade arbete, som dsamkades dem genom bestyret med
uppbérden af forsikringsafgifterna édfvensom med utbetalning af ersitt-
ningsbelopp, si skulle betriffande ersittningen fér-uppbérdsgéromilen
denna, enligt vir mening, utga i analogi med den godtgorelse, som
tillkommer posttjensteminnen for handliggning af postsparbanksgéro-
mal. Denna godtgorelse ir f. n. bestdmd till 2 ore for hvarje insitt-
ning och 1 krona fér hvarje insatt 1,000-tal kronor. Under antagande
att antalet forsikringstagare 1 riksforsikringsanstalten under dess forsta
verksamhetsir uppginge till 100,000 samt afgifterna inbetalades qvartals-
vis #fvensom att den arliga afgiften for hvarje forsikringstagare upp-
ginge i medeltal till 8 kronor, skulle ifragavarande godtgérelse utgd
salunda: for 400,000 afgifter & 2 ore .. ... . ... kr. 8,000: —
' 10 % uppbordsprovision a 800,000 kronor ... » 800: —

For bestyret med utbetalning af postsparbanksmedel utgir f. n. e
nagon ersittning till posttjensteménnen. Di emellertid handhafvandet
af det med ersittningarnes utbetalande forenade bestyr torde blifva
savil for postkontorsforestdndaren som ock for den postfunktiondr,
genom hvilken utbetalningen verkstilles, i nigon min betungande, anse
komiterade, att godtgorelse for ifrdgavarande bestyr borde tillerkinnas
posttjenstemiinnen. Beloppet af denna godtgérelse skulle kunna be-
stimmas till enahanda med det, som af generalpoststyrelsen, uti dess
underdiniga skrifvelse af den 19 oktober 1894, féreslogs sasom godt-
gorelse till posttjensteminnen for bestyret med pensionsutbetalningarne,
cller 5 6re for hvarje transaktion.

Under antagande af 100,000 forsikringstagare skulle antalet under
aret timade olycksfall, hvilka foranledde utgifvande af ersitining, kunna
berdknas till ungofir 500, hvaraf framgir, att godtgirelsen {or dessa
ersittningars utbetalande endast kan komma att uppga till nagra hundra-
tal kronor om dret.

I friga om fordelningen af berorda ersittning mellan postkontors-
forestindaren samt vederborande underlydande postfunktiondrer anse vi
oss e] bora ingd i utredning.

(Genom pastsparbankens ofvertagande af bestyret med uppbérden
af forsikringsafgifterna samt uthetalningen af ersittningsbeloppen dfven-
som medelsforvaltningens anfortroende at postsparbavksstyrelsen skulle
arbetet inom nimnda styrelsc i1 ¢j ringa mén okas. Sasom ofvan an-
tydis, skulle inom postsparbanksbyrin foratom amnat (Gras liggare 6fver
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samtliga forsikrings- och lifrintetagare, uti hvilka liggare antecknades
erlagda forsdkringsafgifter och utbetalade lifrintor, hvarjemte, utom det
att revisionsarbetet skulle i afsevird grad ¢kas, nya fér den rena post-
sparbankstjensten frimmande géromal skulle tillféras ordféranden och
ledaméter i styrelsen, chefen for postsparbanksbyrdn dfvensom atskilliga
der anstilde tjenstemin.

For bestridande af det 4 byrin forekommande bokféringsarbete
m. m. fér forsikringsinstitutionens rékning torde kunna anvindas qvin-
liga bitriden med enahanda afléning, som f. n. utgér till dylika i post-
sparbanksbyrin anstilda bitrdden, eller omkring 1,000 kronor for ar.
Fér utférandet af berorda bokféringsarbete m. m. torde,” atminstone
under de forsta é&ren, fyra dylika bitriden vara tillrickliga, for hvilka

afloningen sdledes uppginge till .. .. . kr. 4,000. —
For det okade revisionsarbetet torde 4 byran béra
anstillas ytterligare en revisor med arligt arfvode af ... » 3,000 —

Derjemte torde till ordférande och ledaméter i post-
sparbanksstyrelsen, chefen for postsparbanksbyrin samt
atskilliga der anstilda tjenstemén boéra utgd foljande
ersiattningsbelopp for ar ridknadt, nemligen:

till ordforanden.. ... .Y 200: —
» 3 styrelseledaméter 100 kronor hvardera ... » 300: —
» byrachefen ... ... ... ... . .. » 500: —
» kamreraren och sekreterarem ... . ... ... ... .. ... » 300: —
» RaBSOTED ... 200: —
D TegIBIratorn ...oam.ic. s o 0. Gon. § 5 5T Gerons D 200: —
» aktuarien ... » 200: —
eller tillhopa.. . encit- SN ot (Gpiees e o sint s KT, 8,900: —

Sammanlagda utgifterna for postsparbankens anlitande for bestyret
med forsikringsafgifternas upptagande, ersittningsbeloppens utbetalande
samt forvaltning af den efter hand uppkomna fonden kunna silunda
beriknas uppgi till omkring 17,700 kronor, hvilket belopp torde af-
rundas till 20,000 kronor, sirskildt som hirtill komma utgifterna for
blanketter, for forvaring af sikerhetshandlingar, m. m.»

Med anledning af nidig remiss har postsparbanksstyrelsen den 12
januari 1901 afgifvit underdanigt utlitande 6fver komiterades forslag.
I detta utlitande har styrelsen ansett sig béra ingd i undersokning al-
lenast af den del af komiterades utredning, som afser de bestyr, hvilka
skulle tillkomma postsparbanken.

I friga om inkasseringen af afgifterna och utbetalningen af ersitt-
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ningsbeloppen péapekar styrelsen, i likhet med komiterade, att omfatt-
ningen af den verksamhet, som enligt forslaget nu skulle aligga post-
sparbankskontoren, blefve mindre betydande, &n som enligt de ofvan omfér-
milda tvenne tidigare lagforslagen om pensionsforsikring skulle blifvit
fallet, och di styrelsen vid afgifvande af utlatande o6fver dessa tvenne
forslag icke ansett sig bora afstyrka det ifrdgasatta anlitandet af post-
kontoren, s3 anser den ej heller nu hinder béra méta for den foreslagna
anordningen. Med afseende & det sitt, pd hvilket komiterade tinkt sig
postsparbankens géromal béra handliggas, finner styrelsen detsamma
visserligen éndamélsenligt och ej visentligen betungande for posttjenste-
méinnen, men forbehiller sig att lingre fram fi mera i detalj under-
soka frigan.

Komiterades forslag, att &t postsparbanksstyrelsen skulle anfértros
jemvil forsiikringsfondens forvaltning, tillstyrkes af styrelsen, som der-
vid frambiller ldmpligheten af att nagon utvidgning kunde ega rum
i fraga om den begrinsning, som nu dr bestdimd rérande placering af
postsparbankens medel. Styrelsen uttalar ock sisom sin bestimda asigt,
att reglerna for placering af forsikringsfonden bora vara desamma som
for fruktbargorande af postsparbankens egna medel.

Sedan styrelsen derefter granskat komiterades kostnadsberikning,
godkinnes densamma med undantag deraf att kostnaden fér den forsta
organisationen anses kunna blifva stérre, 4n hvad som motsvarar det
for utgifter fér blanketter m. m. beriknade beloppet. Jemvil komite-
rades hemstillan om det erforderliga arliga kostnadsbeloppets uppta-
gande 1 utgiftsstaten sisom forslagsanslag synes styrelsen vara grundad
pad goda skal.

Sasom jag redan i mitt underddniga yttrande till statsridsproto-
kollet den 1 februari 1901 anfért, finner dfven jag det sirdeles dnda-
malsenligt att, pi sitt de sakkunnige komiterade foreslagit, at post-
sparbanken uppdraga inkasserandet af forsikringsafgifterna och utbe-
talningen af lifrintor och ofriga ersiittningsbelopp samt att 4t postspar-
banksstyrelsen anfértro foérvaltningen af den under arens lopp samlade
forsikringsfondens medel. I likhet med postsparbanksstyrelsen finner
jag dfven limpligt, att reglerna for dessa medels fruktbargérande blifva
desamma som 1 friga om postsparbankens egna fonder. Huruvida nagon
forindring i dessa regler bor ifragakomma, torde dock ej 1 detta sam-
manhang bora afgoras.

Betriffande den af komiterade anstilda kostnadsberikning har jag
ej heller nigot att erinra, och tillstyrker jag derfér forslaget jemvil i

Bih, 0l Riksd. Prot. 1902. 1 Saml. [ Afd. 13 Hift. 4
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denna punkt, dfvensom att det féreslagna beloppet uppféres under for-
men af ett forslagsanslag. Hirigenom torde ock postsparbanksstyrelsens
uttalade 6nskan rorande bestridande af kostnaden fér den férsta upp-
sittningen af nodiga blanketter, liggare, m. m. blifva tillgodosedd.

Enligt hvad jag i ett anférande vid senaste riksdag antydt, har jag all-
tid varit af den 4sigten, att man inom ramen af riksforsikringsanstaltens
organisation borde jemvil at de forsikrade och deras arbetsgifvare be-
reda tillfille att deltaga och yttra sig. Oafsedt den omstindigheten,
att ett samarbete mellan anstaltens styrelse och de nirmast intresserade
parterna skulle vara af vigt for stirkande af anstaltens stillning, gifves
det dessutom frigor af ganska stor betydelse, fér hvilkas losning ett
dylikt samarbete skulle blifva sdrskildt fruktbart. Bland sadana frigor
vill jag hir sirskildt padpeka frigan om de grunder, som af anstalten
skulle tillimpas vid den 1 21 § af lagen foreskrifna profning af siirskild
anordning, enligt hvilken arbetsgifvare vill pd forhand sluta aftal med
arbetare om ersittningen, vidare frigan om yrkenas indelning i farlig-
hetsklasser samt slutligen framstillningar om é#ndringar i sjelfva lagen
eller i sittet for tillimpningen af dess olika bestimmelser.

Forverkligandet af detta 6nskningsmal synes dock icke, pd siitt
flerstides 1 utlandet skett, bora astadkommas genom att it arbetsgif-
varnes och arbetarnes representanter bereda plats inom styrelsen eller
1 ofrigt a4t dem inrymma en afgérande stillning i friga om tillimpning
af lagens foreskrifter. Vissa exempel fran andra linder visa nemligen,
att genom en dylik anordning sakkunskapen understundom fatt vika for
andra hinsyn och att den 1 detta fall helt naturliga motsittningen
mellan arbetsgifvarnes och arbetarnes ekonomiska intressen litt fram-
kallar svirigheter t. o. m. i friga om anstaltens férmiga att motsvara
sina forbindelser. Utan tvifvel torde det vara limpligare att &t sty-
relsens ledaméter, hvilka, om de erhdlla den stillning jag ofvan for-
ordat, kunna forutsittas ega tillborlig sakkunskap och opartiskhet, for-
behilla hela den administrerande myndigheten, och att &t representan-
terna for arbetsgifvare och arbetare uppdraga att dels afgifva utlatande
angdende fragor, som af Kongl. Maj:t eller af anstaltens styrelse till dem
hinskjutas, dels ock med anledning af anstaltens verksamhet och
tillimpningen 1 6frigt af lagens foreskrifter foresld de rittelser ifven-
som de édndringar i sjelfva lagen, som finnas af behofvet péakallade.

Jag har derfor tinkt mig, att arbetsgifvarnes och arbetarnes re-
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presentanter, till ett antal af fem personer for hvardera parten, skulle
utgora ett arbetareforsikringsridd, som under anstaltens chef sisom
ordférande skulle en géng om &ret sammankomma till ordinarie sam-
mantride och deremellan till extra sammantride, da behandlingen af
nigon sirskild angeligenhet kunde siddant krifva. Till dessa samman-
triden skulle jemvil anstaltens 6friga styrelseledaméter och 6fverlikaren
ifvensom chefen for postsparbanksbyran ega tilltride eller kunna {ill-
kallas samt ega deltaga 1 6fverliggningarne men ej i besluten. Det
ordinarie sammantridet torde ej bora héallas férrdn 1 augusti, emedan
redogdrelsen fér anstaltens verksamhet jemte balansrikningen for det
gingna éret, om hénsyn tages till anstaltens framtida utveckling, forst
vid den tiden kan med sikerhet antagas vara firdig. Kallelse till sam-
mantride skulle utfirdas af anstaltens chef, dfven da det gilde extra
sammantride. I sistnimnda fall skulle uppgift meddelas om den ange-
ligenhet, med anledning hvaraf sammantradet skulle héllas.

Ordinarie sammantride skulle kunna vara hogst 14 dagar, medan
tiden for extra sammantride torde bora inskrinkas till hogst en vecka.
Sasom ersittning skulle rese- och traktamentsersittning enligt rese-
reglementets tredje klass och derutofver for hvarje ordinarie sammantriide
ett arfvode af 150 kronor tillerkinnas en hvar af rddets 10 medlemmar.

Rostriitt vid val af ledamot af radet synes af rent praktiska skil
kunna inskrinkas till de arbetsgifvare, hvilkas arbetare, till ett antal
af minst tio, varit forsikrade i anstalten minst hilften af det gédngna
arbetsaret, samt dessa arbetare.

Tinker man sig nu, sdsom ofvan ndmnts, att arbetsgifvarne skulle
utse fem och arbetarne fem representanter, samt att af dessa fem
efter lottning en afginge for hvarje ar, skulle valet forsta giangen gilla
fem personer fér hvardera parten, men derefter blott en person utom
i de fall, der i foljd af dodsfall eller annat forhinder antalet behsfde
kompletteras. Valet skulle verkstillas genom riksférsikringsanstaltens
forsorg pd det sitt att, sedan anstalten vid drets borjan 1 allménna
tidningarna och i minst en tidning inom hvarje lin utfirdat kun-
gorelse, dels hvarje rostberittigad arbetsgifvare for sig inséinde en
valsedel, upptagande namn och adress 4 dem, han onskade foresla,
dels dfven arbetarne hos hvarje sidan arbetsgifvare gemensamt genom
en for dindamdilet utsedd fortroendeman insidnde sina roster. For enkel-
hetens skull torde vid sammanrikningen af rosterna dessa, 1 friga
om arbetsgifvarne, beriknas hafva & hvarje valsedel utfallit med si
manga roster som antalet hos arbetsgifvaren forsikrade arbetare. I
fraga om de af arbetarne afgifna valsedlarne torde det vara limpligt
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att valprotokoll insdndes, utvisande det verkliga antalet réster, som
tillfallit de valda, och att rostsammanrdkningen gjordes med hinsyn
till antalet dylika roster. I allt fall synes det mig knappast ldmpligt
att nu i allt for vidlyftiga detaljer ingd pa dessa fragor, d& Eders Kongl.
Maj:t larer komma att hirom utfirda nodiga féreskrifter.

Réadet skulle naturligtvis hafva tillgdng till styrelsens protokoll,
hvarforutom anstalten skulle vara skyldig att i god tid redan fére
sammantradet tillstdlla ledaméterna exemplar af berittelsen ofver verk-
samheten under det géngna aret. Protokoll 6fver radets forhandlingar
skulle derefter, atfoljdt af styrelsens yttrande, insindas till Eders
Kongl. Maj:t.

Hvad kostnaden for arbetareforsikringsradet betriffar, si skulle
denna, férutom rese- och traktamentsersittningar, efter hvad ofvan anférts,
belépa sig till en summa af 1,500 kronor, motsvarande ett arfvode for
hvarje ordinarie sammantride af 150 kronor till hvar och en af radets
tio ledaméter. Sésom ofvan anforts dr denna summa medtagen i de
for anstalten beridknade expenser.

Sammanstillas nu samtliga de i det foéreghende angifna siffror for
olika poster af den erforderliga totalkostnaden, nemligen:

riksforsikringsanstaltens afléningsstat ... ... .. . kr. 46,100: —
forslagsanslag till expenser och till arfvoden &t arbetar- -

forsdkringsradet ... ... ...l » 21,000 —
forslagsanslag till bestridande af kostnaden for orts-

ombuden ... ... . ... . o »  25,000:
forslagsanslag till bestridande af postsparbankens géro-

WAl ot s . i s . TS B D 20,000:0—
sd erhiller man sisom slutsumma ett belopp af ... kr.112,100: —

om dret. Antager man, sdsom ofvan nidmnts, i rundt tal 100,000 forsikrade,
skulle siledes den beriknade administrationskostnaden motsvara 1 kr.
12 ore for hvarje forsikrad i medeltal. Beriknar man Ater kostnaden
1 procent af hela arliga beloppet af premier och administrationskost-
nader tillsammantagna — d. v. s. motsvarande de i enskilda bolag fore-
kommande bruttopremier — s& kommer man, efter en antagen niedel-
premie af 8 kronor om éret for hvarje forsikrad, till en siffra af 12,3 %.
Visserligen iro dessa siffror, af skil som jag ofta framhallit, hégeligen
osiikra, men torde dock kunna tjena till att gifva en ungefirlig fore-



Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 15. 29

stéllning om den relativa storleken af den administrationskosinad, som jag
vid uppgorandet af ofvan angifna plan fér riksforsikringsanstaltens
organisation tinkt mig. Ehuru en jemférelse med motsvarande siffror
for den administrationskostnad, som beriknats for vissa genom statens
forsorg inrittade forsakringsanstalter i utlandet, bade af nimnda anled-
ning och af andra orsaker, som det skulle fora for langt att hir an-
gifva, icke eger nagon storre betydelse, vill jag dock anfora nigra hér-
ofver gjorda berdkningar.

Hvad da forst Norge betriffar, der en riksforsikringsanstalt for
obligatorisk olycksfallsférsikring varit i verksamhet sedan ar 1895, sa
har administrationsprocenten under hela tiden i medeltal utgjort 12,8
procent om daret. Hela administrationskostnaden uppgick under ar
1900 till 200,292 kronor och har fér ar 1901 antagits komma att stiga
till 224,000 kronor. D& antalet forsikrade arbetare ej dr bekant, kan
drsutgiften for hvarje forsikrad arbetare ej angifvas. Kostnadsprocenten
har emellertid iunder hela tiden visat en fallande tendens. Fran 13,9
procent under de férsta aren har den for aren 1900 och 1901 nedgitt
till 11,8 procent i medeltal 4rligen.

For Tyskland hafva under de fem dren 1894—98 vid de industriella
yrkessamfunden den lopande administrationskostnaden beriknats till 80
ore for hvarje forsikrad. Dervid har di icke inriknats kostnaden for
riksforsakringsembetet och skiljedomstolarne #fvensom arfvodena till
ofverlikare, m. m. Tager man hinsyn é&fven till dessa kostnader —
hvilket endast kunnat goras helt approximativt — kommer man till ett
belopp af ungefir 1 kr. 10 ére for hvarje forsikrad. I motsats till
hvad forhallandet var med Norge, har i detta fall proportionen mellan
administrationskostnad och totalutgifter mindre betydelse for en jemforelse
med vara forhallanden, dé, sisom bekant, i Tyskland ett sirskildt system
tillimpas vid bestimningen af forsikringsafgifternas storlek. For ar
1898 kan man dock berikna, att kostnadsprocenten uppgick till mellan
12 och 13 procent.

I friga om Osterrike torde det vara tillriickligt att anfora de for
anstalten 1 Wien gillande siffrorna. Fér ar 1900 beriknades for »16-
pande forvaltningskostnader» 11,14 procent af forsdkringspremierna, men
med tilligg af vissu poster for skiljedomstolarne m. m. kommer man
till omkring 13 procent. For hvarje forsikrad utgjorde den A&rliga
kostnaden ungefar 1 kr. 30 ore.

Man finner af det nu anforda, att den hiir ofvan angifna kostnaden
for riksforsdkringsanstaltens verksamhet i allminhet kan anses motsvara
hvad som i andra statsanstalter med liknande uppgift erfordras. Der-
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jemte understiger den visentligt de kostnader, som férekomma i en-
skilda affarsféretag, hvilka kostnader vanligen uppgé till 20 & 40
procent af premieintéigten.

Liksom anstaltens organisation, om man bortser frin postspar-
bankens sirskilda verksamhet, kan sigas vara gifven i och genom
arten af de goromal, som skola dligga densamma, och derfor afven i
hufvudsak motsvarar organisationen af andra statsanstalter med liknande
uppgift, s& méste tydligen dfven de olika forsidkringsformer, som annor-
stides kommit till anvindning i liknande fall, komma att jemvil af
anstalten tillampas.

Den vanligaste formen for férsikring torde vél framdeles blifva
den, att forsikringen tages i hela det omfing, som motsvarar de af
lagen bestamda ersittningarne. Men &tminstone under den forsta ti-
den, innan &nnu fordelarne af att taga hela forsdkringen 1 riksforsik-
ringsanstalten hunnit blifva tydliga, komma antagligen manga arbets-
gifvare, sirskildt i foljd at stadgandena i 8 och 21 §§ af lagen, att
endast delvis forsikra sin risk i anstalten. Om séiledes t. ex. en arbets-
gifvare bildat en pensionskassa for sina arbetare, som giller jemvil for
invaliditet, som orsakats af olycksfall och pensionsbeloppen minst mot-
svara de af lagen stadgade, sd behéfver han ju i anstalten endast taga
forsakring for ersittningar till enkor och barn samt for sjuk- och begraf-
ningshjelp. 1 andra fall ater kan en arbetsgifvare, derigenom att en af
honom bildad bade pensions- och enkekassa finnes, men i hvilken pen-
sionsbeloppen &dro ligre édn efter lagen, atnéja sig med en forsikring
af de felande beloppen. Har arbetsgifvare tagit forsidkring 1 enskildt for-
sikringsbolag, som icke lemnar forsikring for utbekommande af lifrdnta
utan forsikring till utbekommande af ett kapital, motsvarande beloppet af
lifrantans kapitalvirde, kommer jemvil det sisom ersdttning utbetalade
kapitalet i allménhet att insittas i anstalten fér beredande af lifrintan.
I méinga fall komma nog #fven arbetsgifvare att finna det formanligast
att sjelfva, utan f{orsikring, bdra risken fér den alagda erséttnings-
pligten men vid intriffande af sadant olycksfall, som foranleder utbetal-
ning af hfranta, enligt medgifvandet i 10 § af lagen genom insittning
pd en ging af motsvarande kapitalbelopp befria sig frin lifrintebetal-
ningen. I allmdnhet taget maste derfor riksfoérsikringsanstalten vara
beredd pa att icke allenast lemna forsikring for hela den lagstadgade
risken utan éfven att i méanga fall endast ofvertaga vissa delar af
samma risk allt efter arbetsgifvarnes olika behof och forhéillanden.
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Forsikring, tagen 1 anstalten, kan vidare vara individuell eller
kollektiv. Vid den individuella férsikringen, som vil egentligen endast
i friga om enskilda arbetare, som frivilligt forséikra sig, torde forekomma,
blifver en uppgifven person férsikrad under en viss pa forhand upp-
gifven tid eller ock tillsvidare, si linge hans yrke ir af den beskaf-
fenhet, som motsvarar den betingade premien. Forsikringsbrefvet ut-
fardas 1 detta fall for personen i fraga och innehaller naturligtvis de
nirmare bestimmelserna af forsikringsvilkoren. Premierna erliggas i
forskott och kunna férdelas pd betalningsterminer efter sirskildt aftal.

Ehuru naturligtvis intet hinder férefinnes for en arbetsgifvare att
for hvar och en af sina hos honom anstilde arbetare taga individuell
forsikring, torde det dock i det stora flertalet fall blifva vida beqvi-
mare att kollektivt forsikra hela arbetarepersonalen eller en del deraf.
Detta tillgdr pa sddant sitt, att arbetsgifvaren pa férhand och efter
gifna formulir, férutom erforderliga upplysningar angiende yrkets sir-
skilda beskaffenhet m. m., uppgifver det ungefirliga antalet af dem,
som han 6nskar forsikra, éifvensom den tidrymd, som forsikringen skall
omfatta. Kan denna tidrymd ej pd férhand niirmare bestimmas, s-
som t. ex. vid byggnadsféretag, angifves hvad som kan synas sanno-
likt. Vid hvarje ars slut, eller om forsikringen omfattar kortare
tid dn ett ar dfven oftare, har arbetsgifvaren att lemna uppgift an-
ghende det verkliga antalet arbetare och den tid, de hos honom
under forsikringstiden varit anstilda. 1 borjan beriknas den erforder-
liga afgiften efter den forst meddelade uppgiften och erligges vid for-
sikringsbrefvets afhemtning & postsparbankskontoret. Allt eftersom nog-
grannare uppgifter kunna meddelas, regleras afgiften, och arbetsgifvaren
eger di att antingen inbetala hvad han tillifventyrs enligt den férra
uppgiften betalat for litet eller att i det motsatta fallet aterfa det dfver-
skjutande beloppet eller fi detsamma afriknadt vid erliggandet af
ndsta premie. I allminhet kommer premien for hela den forsiik-
rade arbetarepersonalen att beriknas efter hufvudtalet och siledes
efter en medelpremie, afpassad efter den uppskattade genomsnittliga
farlighetsgraden hos de tillifventyrs till arten olika slag af verksamhet,
som af de olika arbetarne utéfvas. I en del fall, och sirskildt der det
giller arbetsgifvare med stor arbetarepersonal, kan en fordelning efter
verksamhetens beskaffenhet finnas dndamalsenlig, och premien séledes
beriknas sirskildt for hvarje yrkesgrupp. Att ingd pa vidare de-
taljer, utéfver hvad som hir nu anforts eller ock framgéir af hvad
jag forut i detta mitt yttrande angifvit i friga om ombudens och post-
sparbankens verksamhet och stilluing till anstalten och de forsiikrade,
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synes mig ej behofligt och ej heller fullt limpligt, da det ar tydligt,
att en del detaljbestimmelser dro af den art, att de svarligen pi férhand
kunna med sikerhet angifvas. I alla hindelser dr det uppenbart, att
anstaltens verksamhet bor sd ordnas, att den i méjligaste mén kan till-
godose alla de fordringar med afseende & enkelhet och beqvimlighet
ifvensom skyndsamhet vid drendenas behandling, som af de intresserade
parterna rattvisligen kunna uppstillas.

For ofverskddlighetens skull tilliter jag mig jemvil att, i friga
om de blifvande forsikringsafgifternas storlek, hér dtergifva hvad som
derom anfordes i mitt yttrande till statsridsprotokollet den 1 februari
1901, nemligen:

»Da det utan tvifvel vore 6nskligt att redan pé frigans nirvarande
stindpunkt vinna ndgon insigt om storleken af de bordor, som genom
den féreslagna lagstiftningen skulle komma att aliggas arbetsgifvarne
inom de olika yrkena, s har forsdkringsinspektéren, pa anmodan af
mig, verkstilt en preliminidr undersokning angiende den sannolika stor-
leken af de premier, som {6r nigra af de vigtigare yrkena skulle komma
att erfordras vid forsikring i riksforsikringsanstalten. Resultatet af
denna undersokning &tergifves hir nedan i en tabell, som 1 forsta ko-
lumnen innehaller benimningen & det undersékta yrket och i den andra
kolumnen angifver den beriknade arspremiens belopp i helt antal kro-
nor. De anférda siffrorna grunda sig pi en jemférelse mellan de i
Tyskland, Osterrike och Norge hittills vunna resultaten, & ena sidan,
och, 4 andra sidan, premierna hos svenska bolag samt resultaten af de
1 vart land hittills utforda statistiska undersékningarne 6fver freqvensen
af olycksfall 1 arbete.

I den foljande tabellen édr antaget, att den hogsta férekommande
afgiften skulle utgora 18 kronor, den liagsta 1 krona. Sésom i det af
forsikringsinspektoren till sdrskilda utskottet vid 1900 ars riksdag —
se utskottets utlitande n:o 1, sid. 63—66 — afgifna utlitande fram-
héllits, kan medelpremien for samtliga yrkena antagas till 8 & 9 kronor
fér manlig och till 2 kronor fér qvinlig arbetare.

Vid uppriknandet af de undersékta yrkeskategorierna har hufvud-
sakligen den ordning iakttagits, som angifves i 2 § af lagforslaget.

Timmerhuggning .. ... ... ... 11
Sagverk med eirkelsdg ... .o 16

» utan S O OO OTUOPUOP FTTOTe 11
Upptagning af d8.........cc oo oo s e 10

» D BOTL e e e AU S WU ORI SOV . 4
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Brobyggnad . . ... ... S B e bR R 12
Kanalbyggnad ... . ... S TSNP - ST . |
Tunnelbyggnad ........... e . 16
Jernvigsbyggnad.. ... .. ... sk esns e e die sasposts 12
Timmermén . . ... RN o R e B e ; 14
Murare : Ao v BTy R oo RS 3 i ot viis 12
Taktiickare och platslagare ...... R TPRON ISR s .
Inredning af hus, utvindigt....... ... . o 11

» » », invandigt . ... . .. oot e 6
Gas-, vatten- och kloakledningar : S B BN o oV i
Elektricitetsverk SRR . M oo P
Gasverk . 6

Tydligtvis kunna dessa siffror ej géra ansprak pa att vara defini-
tiva, utan skola hir blott tjena till att lemna en nagot nidrmare fore-
stdllning om premiernas belopp, &n som af det ofvanniamnda yttrandet
of forsikringsinspektoren kunde ernds. Flera af de angifna beloppen
dro att anse sisom medeltal for samtliga de nirbesligtade yrken, som
sammanfattats under en generel bendmning, under det att vid anstaltens
tradande i verksamhet yrkena naturligtvis komma att specificeras sd
lingt ske kan pd grund af den hittills vunna erfarenheten. Afvenledes
dr det tydligt, att premierna foér de olika arbetsgifvarne komma att vid
tillimpningen icke allenast rittas efter yrkets allménna karakter utan
afven 1 de sirskilda fallen modifieras med hénsyn till de forhéllanden,
under hvilka yrket bedrifves, och till de forsigtighetsmétt, som dervid
1akttagas.»

Séasom jag redan i mitt anfoérande till statsradsprotokollet den 1
februari 1901 angifvit, har jag ténkt mig, att kostnaden f6r ombe-
sorjandet af olycksfallsférsdkringen i riksfoérsikringsanstalten skulle be-
stridas med motsvarande del af ridnteafkastningen & den genom arliga
afsdttningar bildade arbetareférsikringsfonden. Framdeles ifragakom-
mande pensioner till anstaltens tjenstemidn och betjente skulle likaledes
utgd fran samma afkastning. Arbetareforsikringsfondens belopp utgjorde
vid slutet af ar 1900 kr. 7,804,439: 22. Ligger man hirtill de af 1900
och 1901 ars Riksdagar beslutade afsdttningar af tillsammans 2,800,000
kronor édfvensom den vid 1901 éars slut for det 4ret uppkomna rinte-
behallningen, som enligt inhemtade upplysningar kan antagas uppgi
till omkring 373,000 kronor, si skulle ndmnda fonds belopp vid borjan
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af innevarande ir kunna berdknas uppga till omkring 10,977,000 kronor.
Man finner hiiraf att, dfven om den totala forvaltningskostnaden i verk-
ligheten skulle komma att med nigra tusental kronor 6fverstiga de gjorda
forutberikningarne, i allt fall knappast en tredjedel af &rsrintan & fon-
dens nirvarande belopp skulle komma att tagas 1 ansprik.

Betriffande den tidpunkt, frén och med hvilken de erforderliga
medlen bora vara disponibla, tilldter jag mig erinra derom, att enligt
Riksdagens af Eders Kongl. Maj:t godkéinda beslut lagen sjelf ej skall
trida 1 kraft {oérr #n riksforsikringsanstalten blifvit inréttad, och att
siledes, om lagen, sdsom vil torde varit afsedt, skulle kunna trida 1
kraft den 1 januari nistkommande 4&r, édfven de erforderliga medlen
bora std till forfogande senast fran och med sagda tidpunkt.

Vid nédrmare undersokning finner man emellertid ldtt, att anstalten
icke utan allt fér stora oldgenheter bade for anstalten sjelf och fér allméin-
heten kan trida i full verksamhet omedelbart efter det densamma
kommit till stdnd, utan att anstalten behéfver en viss 6fvergéngs- och
beredelsetid for att hinna utféra en méngd arbeten, som méste vara
firdiga, innan den egentliga verksamheten kan borja. Sadana arbeten
dro — forutom ombesérjandet af nodiga lokaler och anskaffande af
nodigt material af hvarjehanda slag — uppgorande af premietarifferna
for det forsta verksamhetsiret, antagande och instruerande af ombud
atminstone pid de vigtigaste orterna, utarbetande af samtliga de formulér
af olika slag, som skola komma till anvindning, ordnandet af sam-
arbetet med postsparbanken, o. s. v. Derjemte vore det af storsta vigt,
om ledaméterna af den blifvande styrelsen, innan anstalten 6ppnades
for allménheten, kunde hinna att niirmare bestimma itminstone de vig-
tigaste af de grunder, som sedermera komme att tillimpas, sdsom grun-
derna for bedémandet af invaliditetsgraden hos skadade arbetare, de
grunder, efter hvilka de i 21 § medgifna anordningar béra af anstalten
profvas, m. m.

Liangden af den o6fvergangstid, som kan blifva erforderlig fér ut-
forande af det forberedande arbetet, ir visserligen ej ldtt att pd for-
hand angifva, men synes mig dock for sikerhetens skull ej bora be-
stimmas till kortaro tid dn fyra ménader. I enlighet hirmed skulle
saledes anstaltens tjenstemiin tilltrida sina befattningar den 1 september
innevarande ar, och det for sidant dndamil erforderliga anslaget af
46,100 kronor fér ar riknadt till motsvarande del blifva behofligt redan
fran den tiden. Hvad de 6friga erforderliga medlen, som for helt ir
beriknats till sammanlagdt 66,000 kronor, angér, si édr det visserligen
sant att hvad som deraf skulle atgd till bestridande af arfvoden &t om-
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buden och vissa tjenstemin vid postsparbanken m. m., ej skulle kunna
anses vara direkt behofligt under 6fvergangstiden; men di hela den del
af ndmnda belopp, som motsvarar 6fvergingstidens foreslagna lingd af
fyra ménader, nemligen 22,000 kronor, synes mig vara vil behoflig
for bestridande jemvidl af de med den forsta organisationen férenade
kostnader, sd vigar jag ej for arbetet under o6fvergingstiden foresld
ligre belopp. Hela det belopp, som skulle for nimnda &ndamil blifva
erforderligt, torde derfor béra beriknas till en tredjedel af hela den
drliga summan af 112,100 kronor eller till i rundt tal 37,400 kronor.

P3 grund af hvad jag silunda anfoért hemstiller jag i underdanighet,
att Eders Kongl. Maj:t matte foresla, att Riksdagen, med godkénnande
af ofvan intagna forslag till afloningsstat for en riksforsékringsanstalt
att gélla fran och med &r 1903 samt till vilkor fér l6neférménernas
dtnjutande, ma medgifva,

att fran och med &r 1903 till bestridande af afléningarne till an-
staltens tjenstemédn och betjente ma 4rligen anvindas ett belopp af
46,100 kronor;

att fran och med sagda dr ma arligen anvindas till expenser for
anstalten och arfvoden till arbetareforsdkringsridets medlemmar forslags-
vis 21,000 kronor, till bestridande af kostnaden for ortsombuden for-
slagsvis 25,000 kronor samt till ersidttningar dels till postsparbanken
for uppborden af forsikringsafgifterna och utbetalningen af ersittnings-
beloppen, dels till postsparbanksstyrelsen fér forsdkringsfondens for-
valtning tillhopa férslagsvis 20,000 kronor eller tillsammans férslagsvis
66,000 kronor;

att derjemte under ar 1902 ma till bestridande af organisations-
kostnader for anstalten anvindas hogst 37,400 kronor; samt

att de belopp, som salunda anvindas, dfvensom framdeles ifraga-
kommande pensioner till anstaltens tjenstemin och betjente mé utgé
fran arbetareférsikringsfondens intressemedel.

Till hvad departementschefen salunda hemstilt,
deri Statsridets 6frige ledamoter instdmde, behagade
Hans Maj:t Konungen lemna nadigt bifall samt befalde,
att nadig proposition 1 d&mnet skulle till Riksdagen
aflitas af innehall bilaga till detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:
Carl G. Edman.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1902.



