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mellan husigare, som hyra ut rum, och dem, som
* hyra sidana antingen som bostad eller till affirs-
lokaler.

Om remiss till vederborligt utskott anhalles.
Stockholm den 18 januari 1902.

J. Bystrom.

N:o 8.

Af herr E. H. Sjovall, om tilligg till 2 § 4 mom. tryckfrihets-
forordningen.

I sin skrifvelse till Konungen af den 2 juni 1901 i anledning af
Kongl. Maj:ts proposition angiende ny hirordning forklarar Riksdagen,
att-, den direkta skatten hiddanefter bor anordnas i sammanhang med
obligatorisk sjelfdeklaration, och anhller, att Kongl. Maj:t ville 1ata for
Riksdagen framligga forslag till forfattningsbestimmelser angsende de-
klarationsskyldighet, uttalande derjemte sisom sin bestimda mening, att
obligatorisk sjelfdeklaration &r behoflig ej blott vid en ren inkomstskatt,
utan dfven vid hvarje annan form af skattelagstiftning, sivida en ritt-
vis och jemlik taxering skall kunna komma till stand.

Asigten om lampligheten och nodvindigheten af deklarationstving
har silunda efter ling tid nu mognat. Redan fore 1860 hade bevill-
ningslagstiftningen sokt tillgodogira sig detta beskattningsmedel, men
pd ett otympligt och ytterst bristfilligt sitt, hvarfor hela deklarations-
tvinget vid 1860 drs riksdag afskaffades, utom i fraga om bolags érs-
vinst; enéir man kommit till erfarenhet af, att de befintliga foreskrifterna
visat (sig vara onyttiga och olimpliga. Aterinférande af denna grundsats
1 skattelagstiftningen forordades icke heller af 1876 ars s. k. férberedande
skattejemkningskomité, ej heller af skatteregleringskomitén af 1879 i
dess 1881 afgifna betinkande. Ar 1883 hade man emellertid kommit
till insigt om behofligheten af sjelideklaration under lampligare och
biittre former, och i detta ars bevillningsforordning inférdes nya, iinnu
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gillande stadganden om utstrickning af bolagens deklarationspligt samt
om aliggande for hvarje skattskyldig att vid visst dfvemtyr och inom
viss tid efter derom erhéllen uppmaning lemna uppgift 4 sin inkomst
af kapital eller arbete. Vid 1890 ars riksdag vicktes motion om in-
forande af obligatorisk sjelfdeklaration, men bevillningsutskottet ansig
sadan ej vara af behofvet pakallad, och 1892 upplyste samma utskott
om, att allminheten ogerna underkastade sig densamma till och med 1
dess davarande lindriga form. Néagon undersokning om anledningen
till denna allminhetens obeniigenhet féretog emellertid utskottet icke.
Mahsinda hade man kunnat finna den i det sétt, hvarpi taxerings-
myndigheterna begagnat sin ritt, och i bristen pid nédrmare foreskrifter
om deklarationernas form och hemlighallande. Ar 1893 hade emellertid
bevillningsutskottet for sin del funnit, att tiden var mogen fér ett in-
forande af obligatorisk sjelfdeklaration, atminstone hvad kapital och
arbete anginge. Det hos oss stadgade séttet for uppskattning af de
skattskyldiges inkomster var allt annat &n tillfredsstillande, och oligen-
heten blefve kidnbarare, ju mer den direkta beskattningen méste tagas
i ansprak, och kunde nippeligen afhjelpas annorlunda én genom den
skattskyldiges forpligtande att efter bésta forstind och samvete sjelf
uppgifva sina inkomster, ty han ensam vore i stind att derom lemna
fullt tillforlitlig upplysning. Utan obligatorisk sjelfdeklaration vore det
helt enkelt ogorligt att astadkomma en rittvis inkomstbeskattning.
Andra Kammaren ville i éfverensstimmelse med utskottets betinkande
af Kongl. Maj:t begira forslag till stadganden angéende obligatorisk
sjelfdeklaration for dem, som hade inkomst utbfver ett visst belopp,
men Forsta Kammaren ville icke vara med derom, och fragan foll.
1892 ars urtima Riksdag enade sig emellertid om att, i sammanhang
med beslutet om en férbittrad hirordning och grundskatternas afskrif-
ning, hos Kongl. Maj:t anhédlla om forslag till revision af bevillnings-
forordningen. Si tillkom en komité, som i sitt 1894 afgifna forslag
upptog obligatorisk sjelfdeklaration sisom ett visentligt vilkor foér
istadkommande af en verkligt rittvis och jemlik beskattning. Den
nya komité, hvilken skulle yttra sig om lampligheten af 1894 ars
komités forslag, uttalade sig i sitt 1895 afgifna utlatande adfven pd det
bestimdaste for obligatorisk sjelfdeklaration och for 6fvervinnandet af
de betinkligheter, som mot densamma hittills gjort sig géllande. Da-
varande finansministern, statsrddet Wersill, forklarade, att den okade
effektivitet i tillimpningen af skattebestéimmelserna, som med deklara-
tionsforfarandet afsiges, dfven skulle komma att leda till 6kad réttvisa
och jemlikhet i taxeringen, och pd hans hemstillan aflits till 1897 ars
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Riksdag kongl. proposition om de #dndringar i bevillningsfororduingen,
som erfordrades foér den obligatoriska sjelfdeklarationens inférande.
Utskottet tillstyrkte forslaget och Andra Kammaren antog ett modi-
fieradt forslag, men Foérsta Kammaren var éfven nu obenigen att ingd
pa principen, hvadan frigan ifven nu forfoll. Ar 1900 afgaf kommau-
nalskattekomitén sitt betinkande och férordade ganska enhalligt obli-
gatorisk sjelfdeklaration. Stadsfullmiktige 1 rikets bada storsta kom-
muner, Stockholm och Géteborg, forklarade ock i sina 6fver komiténs
betankande afgifna utlitanden, att, under vissa forutsdttningar, inforandet
af sjelfdeklaration vore en afgjord forbdttring 1 taxeringshénseende.

Vid sistlidet &rs riksdag, d4 man i sammanhang med loésandet af
forsvarsfrigan maste soka utvigar for fyllandet at de genom denna
fragas afgorande visentligt okade statsutgifterna, var man i bada kam-
rarna ense om att fylla de nya behofven i frimsta rummet pi den
direkta beskattningens vig, och bland de nya beskattningsprinciper,
som chefen for finansdepartementet ansig for dndamélet béra vinna
tillimpning, var dfven obligatorisk sjelfdeklaration. Nagot forslag hérs
om vicktes emellertid icke af Kongl. Maj:t i Riksdagen, men skedde
detta genom enskild motion, och pid bevillningsutskottets hemstillan
besléto nu bdda kamrarna enhilligt att, under forklaring, det Riksdagen
anser obligatorisk sjelfdeklaration bora inféras till ledning f6r den di-
rekta beskattningen, i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, att Kongl.
Maj:t tidcktes, efter utredning af fragan, lata fér Riksdagen framlagga
torslag till forfattningsbestdmmelser angdende deklarationsskyldighet.

Af hvad som nu blifvit anférdt torde med all onskvird tydlighet
framgd, hurusom den herskande obendgenheten mot obligatorisk sjelf-
deklaration endast sméningom gifvit vika for en allt allménnare asigt
om dess behoflighet i och foér en effektivare och rittvisare, direkt be-
skattning. Denna 4asigt har emellertid genom omsténdigheternas makt
nu principielt tillkampat sig fullstindig seger, och man &r fullt pad det
klara med, att ju storre belopp, som skall genom direkt beskattning
uttagas, desto angelignare ar det, att inkomsttaxeringen blir mojligast
rigtig och sa litet som mojligt godtycklig och nyckfull.

Afgjord dr emellertid saken ingalunda hédrmed. Frin tvingsdekla-
rationens principiella antagande till dess varaktiga och tillfredsstédllande
anvindning i1 praktiken &ar steget dnnu icke taget. De mer dn 40 ar,
fragan varit stild under debatt, visa nogsamt, huru svart den haft att
arbeta sig fram till enhilligt erkinnande inom Riksdagen, och otvifvel-
aktigt beror grundsatsens inférande i bevillningsférordningen pa den
omfattning, de former och de vilkor, hvarunder detta kommer att ske.
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En stotesten, och detta mahinda den storsta och svaraste, som
principen om obligatorisk sjelfdeklaration maste séka undanrédja, innan
den kan pardkna att med fullt fortroende mottagas af allminheten sa-
som lag, dr den tidt och ofta framhéllna, under nuvarande forhillanden
rddande osikerheten i afseende pa deklarationernas hemlighéllande.
For samtliga néringsidkare maste det vara af storsta vigt, att de af
dem lemnade uppgifterna icke blifva kinda af flera personer, dn som
ar oundgiingligen nédvandigt, och framfor allt, att de icke blifva till-
gingliga for konkurrenter, hvarigenom de skulle blifva en vilkommen
ledning fér utréonande af detaljerna i deras affirsverksamhet. Visser-
ligen dro taxeringsmyndigheternas medlemmar #&lagda tystnadspligt, och
brott deremot &r belagdt med ansvar. Detta dr dock, i betraktande af
nuvarande taxeringsmyndigheters sammansittning och deras medlemmars
talrikhet, icke nog, ty just bland deras ledaméter kan deklaranten hafva
sina svaraste konkurrenter, och for ofrigt i ju flera hinder en hemlighet
befinner sig, dess mindre &r sidkerheten for, att den icke smaningom
silar ut utan att ndgon viss man derfér kan tagas for hufvudet. Deras
antal, som ega att taga del af deklarationens innehill, bér alltsi in-
skrdnkas till det minsta mojliga. S& har ock forordats af 1895 ars
komité i kongl. propositionen 1897 och 1 kommunalskattekomiténs for-
slag. Tryggast vore helt visst, att granskningen af deklarationerna
anfortroddes at endast vederbérande nimnds ordférande och krono-
ombudet, hvilka sedan hade att 4t ndmnden i dess helhet lemna den
redogorelse for de granskade uppgifternas innehall, som fér taxeringen
vore oundgingligen erforderlig.

Hvilka bestdimmelser man &n i bevillningslagstiftningsvig ma vid-
taga, dr dock icke tillrackligt sorjdt for sekretessen, si linge en hvar
med tryckfrihetsforordningen i hand kan fordra ritt att offentliggéra
afgifna inkomstdeklarationers innehall. Ett nodvindigt komplement till
hvad i en blifvande bevillningsférordning kan varda i detta stycke
stadgadt, maste siledes blifva ett tilligg till tryckfrihetsférordningen,
hvarigenom inkomstdeklarationer undantagas fran sidana skrifter, som
fa offentligt delgifvas, nagot, som ju hittills ocksa alltid blifvit fram-
hallet, da forslag om inférandet af deklarationstvang bragts & bane.

Ofvertygad om, att atgiirder redan nu béra vidtagas for den vig-
tiga frigans losning, anser jag det derfér vara af noéden, att Riksdagen
fore utgangen af innevarande trearsperiod antager sasom hvilande den
erforderliga grundlagsindringen under forutsittning, att Kongl. Maj:t
for Riksdagen framlagger forslag till bevillningsférordning, grundad pé
principen ‘om obligatorisk sjelfdeklaration. Skulle under denna riksdag
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grundlagsindringen ej antagas sdsom hvilande, blir den oundvikliga
foljden, att stotestenen forblifver liggande dnnu 4tminstone for en tid
af fyra ar, ty ett uppskjutande édr ju liktydigt med {ragans foérhalande
ofver nista tredrsperiod.

P4 det att storsta mojliga trygghet mitte beredas for hemlighal-
landet af deklarationers innehall, vigar jag derfor foresla,

att Riksdagen matte sisom hvilande i grundlags-
enlig ordning antaga foljande tilligg till 2 § 4 mom.
af Kongl. Maj:ts och Riksens Stinders faststilda
tryckfrihetsférordning:

4:0. I grund af hvad — - — — — — — —
— — — — styrkande af sjelfva hufvudsaken. Att
ingen mi tillatas att, i andra fall och i annan méan
dn allminna lagen och gillande férfattningar utstaka,
utan deklarantens medgifvande meddela eller till tryck
utlemna inkomstdeklarationer till taxeringsmyndigheter.
Den hidremot bryter straffes efter allmiin lag och sér-
skilda stadgar.

Stockholm den 18 januari 1902.
Hj. Sjovall.
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