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N:o 28.

kl. 1 e. m.
Ank. till Riksd. kansli den 23 april 1902,

Betankande, i anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t i@ fraga om inforande af tobaksmonopol i Sverige.

I en inom Férsta Kammaren vickt motion, n:o 3, féresldr herr
F. O. Bremberg, att Riksdagen méatte 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla
om utredning och férslag rérande inférande af tobaksmonopol i Sverige.

Den af herr Bremberg anforda motivering dr af foljande lydelse:

»Dé det dr att forutse, att allt storre ansprak komma att stillas
pé statskassan, bor det vara lampligt att soka statsinkomster ur sidana
kéllor, der de icke blifva for mycket betungande for allminheten. Jag
far derfér foresla inforande af tobaksmonopol, i likhet med hvad som
redan egt rum i &tskilliga andra ldnder, hvarigenom staten skulle er-
hélla en rétt betydande inkomst.

D4 tobaken icke ér ndgon nédvindighetsvara, kan tobaksmono-
polets inférande icke vara till ndgon skada for landet, utan tvirtom
genom de rikliga inkomster, som derigenom torde komma att inflyta i
statskassan, verka derhén, att skattelindring skulle kunna erhallas.
Statistiken visar, hvilka inkomster andra stater hafva af tobaksmonopol.
S& t. ex. uppgick nettoinkomsten deraf i Frankrike ar 1899 till 337
millioner francs, och det &r att forutse, att inkomsterna hér i landet
skola komma att proportionsvis efter folkméngden stilla sig lika héga.»

Vid behandlingen af ifrégavarande motion har utskottet ansett
det vara ldmpligt att hidr lemna en i korthet affattad, men sividt
mojligt fullstindig redogérelse for de olika former, under hvilka skatt
pé forbrukning af tobak kan upptagas, dfvensom i hvad min den ena
eller andra af dessa former vunnit tillimpning i olika linder jemte de
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vigtigaste dervid uppnddda ekonomiska resultat. Sasom kélla fér denna
red0001else har anvandts hufvudsakligen »Handwoérterbuch der Staats-
w1ssenschaften» Jena 1901, utgifven af professorn vid universitetet i
Halle, Dr. J. Conrad med flere,

Af tobaksbeskattning sirskiljas tre hufvudformer, nemligen #ull
enbart, inre beskattning (Innere Steuer) samt dessa bada ¢ foreming.

Hvad da forst angér fullen, som triffar endast fran utlandet in-
ford tobak, férekommer denna form antingen i férening med férbud
for inhemsk tobaksodling — sésom i England, deraf detta system #fven
fatt sitt namn, det engelska systemet — eller ock utan sidant férbud.

Betriffande derefter den inre beskattningen, &r denna tillimpad
genom statsmonopolet under form af rdtobaksmonopol, fabrikatsmonopol
och fullstindigt monopol (Vollmonopol). Vid det forstnimnda har staten
uteslutande ritt att inkopa all ratobak, som #r afsedd for forbrukning
inom landet, hvarjemte staten forbehaller sig viss ritt 1 afseende 4 ej
mindre tobaksodlingen inom landet &n &fven férséljning — till forhéjda
priser — af den inképta ravaran. Fullstindigt monopol dter innebér
uteslutande ritt for staten att kopa och bearbeta inhemsk ratobak, att
fran utlandet inféra tobak och tobaksfabrikat samt att inom landet till-
verka och forsilja tobaksfabrikat. Ilirigenom uteslutes alltsd hvarje
konkurrens frin vare sig in- eller utlandet. Monopolet anses deremot
icke boéra utstrickas jemvil till tobaksodlingen, som 1 allménhet, om
dn med vissa inskrinkningar och férbehall, dr de enskilde medgifven.
Vid fabrikatsmonopolet dro icke blott tobaksodling, utan jemvil inforsel
af samt handel med tobak och tobaksfabrikat 6fverlemnade at den fria
niringsverksamheten. Monopolet, som kan utéfvas antingen under
statens omedelbara forvaltning eller medelst utarrendering, genomfdres
1 tekniskt hinseende sé’ﬂunda, att staten bestdmmer i1 forhéllande till
produktionskostnaderna si hoga priser pi varan, att den vinst af for-
sdljningen, som uppstér, betydhgt ofverstiger den, som skulle hafva
uppkommit vid fri konkurrens.

Vidkommande slutligen den tredje hufvudformen for tobaksbeskatt-
ning, eller tull ¢ forening med inre beskattning, forekomma 1 afseende &
denna senare fyra olika former, nemligen ytvidds- eller arealbeskattning
(Flichensteuer), tobaksplantbeskattnmg (Pﬂanzensteuer) rddamnesbeskattning
(Materialsteuer) samt fabrikatsbeskattning (Fabrikatsteuer). Vid areal-
beskattningen beskattas icke nnder nigon form den tobak, som odlas,
utan visst jordomréde, der odlingen bedrifves, med eller utan hénsyn
till jordens afkastning. 1 fraga om tobaksplantbeskattningen under-
sokes icke skérden efter vigt, utan tages i beskattningsafseende hénsyn
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endast till antalet tobaksplantor. Raidmnesskatten utgir efter skordens
storlek, och fabrikatsskatten efter fabrikatets mingd och art samt till en
viss grad efter dess gvalitet.

Af ofvan angifna former fér beskattning af tobak férekommer,
sisom redan blifvit antydt, i England tull & inforsel af tobak ¢ forening
med forbud for inhemsk tobaksodling. Detta forbud, som utfirdades redan
under 1600-talet, afser att kunna triffa all tobak, som konsumeras inom
landet, med tull. Under aren 1886—1889 var tobaksodling forsoksvis
tillaten, visserligen mot en sidrskild accis till belopp, motsvarande den
hoga tullen pa ritobak. Men forscket utf6ll icke vél, hvadan all in-
hemsk tobaksodling 4 nyo férbjods. Tullsatserna for tobak hvilka sér-
SkllJa flere slag deraf, faststaldes senast ar 1900, da de, efter den ned-
sittning, som ecrde rum ar 1898, 4 nyo héjdes till nuvarande ganska afse-
varda belopp. “For handel med ratobak och tobaksfabrikat samt for
tillverkning 1 allmédnhet dro dessutom foreskrifna mindre afgifter, s. k.
licenser. Nettoinkomsten for staten af ifrdgavarande tull har under
tidsperioden 1895/96—1899/1900 utgjort 1 medeltal 11,016,026 pund
sterling (omkring 200,000,000 kronor), motsvarande ungeféir 5 kronor
for hvarje invénare. Inkomsten af licensafgifterna, som dren 1895—
1900 1 medeltal uppgatt till 85,681 pund sterling (omkring 1,570,000
kronor), o¢kar forendmnda behallnmcr med omkrmtr 4 ore pr invénare.
Trots den sinkning i gillande tulls‘ltser, som egde rum ar 1898, in-
tridde derefter en afseviird stegring i inkomsterna, hvilken stegring 1
foljd af 1900 drs tullférhojning torde komma att fortfara.

Tull wtan forbud for odling inom landet forekommer 1 Sverige,
Norge, Danmark, Finland, Nederlinderna, Schweiz samt &tskilliga utom-
europeiska linder.

Rdtobaksmonopol finnes tillimpadt endast 1 tvd mindre utomeuro-
peiska republiker och forbigds hir.

Fullstandigt monopol ir — om &n pd sina stillen med vissa modi-
fikationer — 1infordt 1 foljande linder: Osterrike, Ungern, Bosnien och
Herzegowina, Frankrike, Italien, Rumdnien och Serbien — i samtliga
dessa lander sker utofvandet af monopolet under statens omedelbara
forvaltning — samt Spanien och Turkiet, i hvilka linder monopolet dr
utarrenderadt till ett bolag, uti hvilket dfven staten dr delegare.

Fabrikatsmonopolet forekommer i Portugal och utéfvas medelst ut-
arrendering till ett enskildt bolag.

I afseende 4 monopolet och dess utéfvande inom ofvan upp-
riknade linder torde vara att anteckna féljande.
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I Osterrike &r tobaksodling medgifven endast i vissa landsdelar
och efter behorigt tillstind samt med vilkor, att hela tobaksskérden
ofverlemnas till monopolférvaltningen mot pris, som fér hvarje distrikt
bestdmmes fore odlingsperiodens bérjan. Noggranna foreskrifter rérande
odlingen och kontrollen derd finnas stadgade. Tillverkning af tobaks-
fabrikat far endast ega rum i fabriker, tillhoriga forvaltningen, hvilken
jemviél importerar dylika fabrikat. Forsiljningen ombesorjes af siir-
skilda, af staten antagna personer, hvilka icke fi afyttra de sirskilda
fabrikaten till hogre pris dn de af staten bestimda. Forsiljnings-
magasinen std under kontroll af forvaltningen. Inférsel af tobak och
tobaksfabrikat fran utlandet #dr medgifven de enskilde efter sirskild
ansokning och mot utgérande af hoga tull- och licensafgifter. — Under
feméarsperioden 1895—1899 hafva inkomsterna af tobaksmonopolet upp-
gitt till 196,756,898 kronen (147,567,673 kronor), och utgifterna till
69,804,209 kronen (52,353,156 kronor), allt i drligt medeltal, hvadan
ofverskottet utgjort 126,952,689 kronen (95,214,516 kronor), motsvarande
4,97 kronmen (omkring 3,76 kronor) pi hvarje invénare.

I Ungern, hvarest ungefiir liknande bestdmmelser dro gillande, upp-
gingo under dr 1899 inkomsterna till 102,699,000 kronen (77,024,250
kronor) och utgifterna till 39,758,000 kronen (29,818,500 kronor), i
foljd hvaraf 6fverskottet utgjorde 62,941,000 kronen (47,205,750 kronor).
Ofverskottet, for individ riknadt, utgjorde under perioden 1895—1899
1 drligt medeltal 3,23 kronen (omkring 2,44 kronor.)

I Frankrike har sedan bérjan af 1800-talet ett af staten forvaltadt
fabrikations- och handelsmonopol egt bestind. Tobaksodling dr med-
gifven endast i vissa departement, och 6fver densamma utéfvas striing
kontroll. Skorden inkdpes af forvaltningen, hvarvid hogre pris betalas
allt efter tobakens batire beskaffenhet. Tillverkning och férsiljning
af tobaksfabrikat firo ordnade med stor noggrannhet i savil tekniskt
som administrativt hinseende. Frin statens fabriker gir den firdiga
varan till statens nederlag, der den mottages af forestandarne (entre-
poseurs), hvilka sedermera 6fverlemna densamma till forsiljare (débitants),
tillsatta af myndigheterna. Priserna firo bestimda i en af staten fast-
slagen tariff samt hafva upprepade génger blifvit hojda och medfort
allt storre och storre inkomster. Under tidsperioden 1895—1899 har
ofverskottet uppgétt i arligt medeltal till 324,275,000 francs (233,478,000
kronor), motsvarande 8,47 francs (6,11 kronor) p4 hvarje individ. Ar
1899 utvisar i inkomster 415,229,000 francs (298,964,880 kronor) och
utgifter 78,848,000 francs (56,770,560 kronor) samt ett ofverskott af
336,381,000 francs (242,194,320 kronor.)
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1 Italien var monopolet till en borjan utarrenderadt till ett bolag,
men utofvas numera af staten sjelf. Bestdmmelserna om férvaltning
och kontroll dro ungefir lika med de i Frankrike giéllande. Under
tidsperioden 1895,96—1899/1900 uppgick nettoinkomsten foér staten
till 150,518,114 lire (108,373,042 kronor), motsvarande 4,78 lire (3,44
kronor) pd hvarje invanare — allt rdknadt i arligt medeltal.

1 Bosnien och Herzegowina infordes tobaksmonopol ar 1880 efter
osterrikisk forebild. Tobaksodling 4r medgifven endast efter behorigt
tillstand. Priser och andra bestdmmelser 1 afseende pa monopolet
kungéras arligen fére borjan af den period, da staten inléser tobaks-
skorden. Tillverkning af tobaksfabrikat far endast ega rum 1 statens
fabriker. Sedan monopolet infordes, hafva savil produktion som fér-
silining varit i stindig tillviixt. Ar 1900 uppgingo inkomsterna af
monopolet till 10,163,000 kronen (7,622,250 kronor) och utgifterna
till 5,254,000 kronen (3,940,500 kronor), hvadan 6fverskottet utgjorde
4,909,000 kronen (3,681,750 kronor). Tidsperioden 1896—1900 utvisar
ett ofverskott, motsvarande i &rligt medeltal 2,61 kronen (1,98 kronor)
péd hvarje invénare.

I Serbien var monopolet till en borjan utarrenderadt till ett bolag,
men utofvas numera af staten sjelf. Under tidsperioden 1894—1897
uppgingo inkomsterna af monopolet 1 drligt medeltal till 9,346,000
francs (6,729,120 kronor), motsvarande 4,04 francs (2,91 kronor) pi
hvarje invanare.

1 Rumdnien utofvar staten likaledes sjelf monopolet. Tillverkning
af tobaksfabrikat fir ega rum endast i statens fabriker. Aret 1898/99
uppgingo bruttoinkomsterna till 89,867,966 francs (28,704,935 kronor),
och nettobehillningen till 29,347,488 francs (21,130,191 kronor). Tids-
perioden 1894—1899 utvisar en nettovinst, motsvarande i drligt medel-
tal 4,45 francs (3,20 kronor) pia hvarje invanare.

I Spanien &r monopolet utarrenderadt till ett bolag, hvars kontrakt
med staten foérnyades senast ar 1900 fér en tid af 25 ar, rdknadt frén
ar 1896. Staten utofvar string kontroll och erhaller 95 procent af
nettobehillningen, savidt denna icke &fverstiger 120,000,000 pesetas
(86,400,000 kronor), 90 procent af hvad som ofverstiger ndmnda be-
lopp, men icke 150,000,000 pesetas (108,000,000 kronor), samt 95 procent
af hvad som ofverstiger sistnimnda belopp. Tidsperioden 1895/96—1900
utvisar en nettobehdllning af i arligt medeltal 106,500,000 pesetas
(76,680,000 kronor), motsvarande 5,88 pesetas (4,23 kronor) pi hvarje
invanare.

1 Portugal forekommer det s. k. fabrikatsmonopolet, och dr detta
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utarrenderadt till ett bolag. Det dervid & 1891 upprittade kontrakt
dr gillande for en tid af 35 ar. Staten erhaller arlic arrendeafgift,
som utgir efter viss foreskrifven berikningsgrund. Férsiljningspriserna
kunna af bolaget héjas med 20 procent. Utifran inférd tobak ér belagd
med hég tull.

I Turkiet utofvas monopolet af ett aktiebolag, uti hvilket #fven
staten &r delegare. Detta bolag har uteslutande ritt att uppkopa,
bearbeta och forsilja all tobak, som odlas inom landet och #r afsedd
att derstides forbrukas. IFor savil odling som forsiljning gilla nog-
granna foreskrifter. Bolaget erligger i arrende till forvaltningen af
turkiska statsskulden 750,000 turkiska pund (12,412,500 kronor). Sedan
derefter bolaget i enlighet med faststild berikning af viss procent
erhallit utdelning, fordelas blifvande ofverskott mellan regeringen, fore-
nimnda férvaltning och bolaget, jemvil efter viss berikningsgrund.
Aret 1897—1898 uppgick sist omformilda 6fverskott till 63,975 turkiska
pund (1,058,786 kromor), 1896—1897 till 144,233 pund (2,387,056
kronor) samt 1895—1896 till 288,199 pund (4,769,698 kronor).

Yividds- eller arealbeskattning afvensom tobaksplantbeskattning torde
numera knappast tillimpas, hvarfor desamma hir forbigés.

Radmnesbeskattning jemte tull forekommer i Tyskland och Belgien.

I Tyskland infordes ar 1879 nu gillande system af tull i férening
med inre beskattning under ofvannimnda form. Inkomsterna for staten
hafva det oaktadt i arligt medeltal icke uppgétt till mera &n 1 mark
(89 ore) pi hvarje individ. Tidsperioden 1895—1899 ntvisar en netto-
behéllning af tull. och skatteafgifter p& tobak af i arligt medeltal
63,781,400 mark (56,765,446 kronor), motsvarande 1 mark 18 pfennige
(1,05 kronor) pd hvarje invanare. Forsok att i Tyskland infora stats-
monopol (1882) och fabrikatsskatt (1893 och 1895) hafva strandat p#
motstdnd inom tyska riksdagen.

I Belgien, hvilket land 4r 1879 inférde accis under form af areal-
beskattning, men &r 1883 bestimde, att skatten i stillet skulle triffa
tobaksplantorna, tillimpas numera efter ar 1896 enahanda system som
1 Tyskland. En hvar, som handlar med tobak eller tillverkar eller for-
siljer dylik vara, kan #fven paforas en sirskild licensafgift. Ar 1899
uppgingo inkomsterna af tullen & tobak till 5,534,337 francs (3,984,722
kronor), och af 6friga skatteafgifter dera till 1,858,508 francs (1,338,125
kronor), eller tillhopa 7,392,845 francs (5,322,848 kronor). Aren 1898
—1899 utgjorde inkomstsiffran i arligt medeltal 1,11 francs (0,80 kronor)
pa hvarje individ.
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Fobrikatsskatt i forening med tull forekommer i Ryssland och Nord-
amerikas forenta stater.

1 Ryssland utgores skatten dels af en accis pi alla fabrikat,
hvilken aceis utgdr antingen i form af bandstimplar, som anbringas &
fabrikaten, eller genom inbetalning af en sdrskild tilliggsafgift, dels af
en s. k. patentskatt, hvilken alla innehafvare af fabriker och engros-
nederlag samt forsdljare af tobaksblad och fabrikat édro underkastade,
dels af tull & utifrin inférd tobak och tobaksfabrikat, samt dels af
béter for 6fvertridelse af foreskrifterna i afseende pé tobaksbeskattningen.
Tobaksodling é4r hér fri, men den, som odlar tobak, eger silja endast
till fabriker, engrosnederlag, sirskildt privilegierade forsiljare af ratobak
samt till andra, som jemvil drifva tobaksodling. Tillverkning af tobaks-
fabrikat far endast ega rum i fabrikerna, hvilka std under offentlig
kontroll.

Sammanlagda inkomsterna uppgingo ar 1899 till i rundt tal
40,365,000 rubel (omkring 79,000,000 kronor). Under tidsperioden 1895
——1899) utgjorde inkomstsifftan i arhgt medeltal 0,36 rubel (0,68 kronor)
pa hvarje individ.

I Nordamerikas fiorenta stater {érekommer forutom ganska hog
tull & utifrdn inférd tobak en sirskild skatt 4 tobaksfabrikat. Denna
uttages salunda, att hvarje packe arbetad tobak, innan den lemnar
fabriken, beligges med en sirskild bandstdmpel. Dylika stdmplar till-
handahallas af staten, som vid kép pd en géng af en storre mingd
sidana medgifver viss rabatt. Staten 6fvar i afseende pi denna stdmpel-
skatt strdng kontroll, hvarjemte den, som o6fvertrider de gifna fore-
skrifterna, utsitter sig for en ganska hog plikt till staten. Tobaks-
odling drifves fritt och utan tillsyn frén statens sida. Inkomsterna af
denna fabrikatsskatt, som &ret 1887—1888 uppgingo till 30,662,431
dollars (114,677,491 kronor), hafva sedermera 6kats, s att de aret 1899
—1900 bestego sig till 59,355,084 dollars (221,988,014 kronor). Tull-
inkomsterna & tobak, hvilka aret 1887—1888 uppgingo till 9,734,987
dollars (36,408,851 kronor), belopte sig aret 1899—1900 till 14,381,873
dollars (53,788,205 kronor). Under tidsperioden 1898/99—1899/1900
uppgingo inkomsterna af tull och skatt gemensamt till 68,428,782 dollars
(255,923,644 kronor), motsvarande 92 cents (3,44 kronor) pa hvarje
individ.

Da utskottet ansett det vara af intresse att ega tillgdng till en
ofversigt af tobaksférbrukningen och skatteinkomsten {6r hvarje invénare
1 atskilliga ldnder édfvensom den i1 desamma géllande skatteform, har
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utskottet 1 sddant afseende uppréttat nedanstidende tabell, hvars siffror
afse drliga medeltal for senare hélften af 1890-talet och iiro, i likhet
med ofvan lemnade uppgifter om de olika formerna fér tobaksbeskatt-
ningen, hemtade ur férendmnda arbete yHandwérterbuch der Staatswissen-
schafteny.

— — = —— —

Statens
Forbrukning skatte-
Linder. for hvarje |inkomst for Skatteform. |
invanare. hvarje !
| invanare.
| | |
kg. | kronoz.

s I
Nederlinderna 3,38 | 0,05 | TuL ,
Nordamerikas férenta ‘

stater 2,63 3,44 | Fabrikatsskatt och tull.
Belgien 2,31 0,85 Réamnesbeskattning och tull.
Tyskland - 1,64 1,05 a0 d:o
Osterrike 1,44 3,76 | Monopol.
Bosnien och Herzego-

wina 1,35 1,98 do
Ungerq . : ' 1,23 2,44 d:o
Frankrike | 1,07 6,11 d:o
Spanlen . 1,01 4,23 ‘ d:o, utarrenderadt.
Sverige 0,92 0,83 | TuL
Norge 0,89 ' 1,61 T
England 0, 81 5,0 6 } Tulli forening med forbud mot odling.
Ryssland 0,75 0,69 Fabrikatsskatt och tull
I{Hmﬁnlen 0,72 3,20 Monopol.
Italien : . 0,61 3,44 | Monopol
Serbien. .. ‘UPP““lft saknas\ 2,94 | Monopol.
Danmark do 0,59  Tum
Schweiz dio | 0,44 | Tun

Sasom ofvan ndmnts, utgéres 1 vart land tobaksbeskattningen
uteslutande af tull. Géllande tullsatser &ro: for oarbetad tobak, blad
och stjelk, en krona, for arbetad tobak, cigarrer och mgarretter, fyra
kronor och for arbetad tobak, andra slag, en krona 20 ore, allt for
kilogram. Under aren 1896—1900 har arliga inférseln i medeltal ut-
gjort: af oarbetad tobak 3,660,400 kilogram, af cigarrer och cigarretter
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146,899 kilogram och af arbetad tobak, andra slag, 26,822 kilogram.
Under ar 1900 utgjorde virdet af hela inférseln 7,794,958 kronor och
statens inkomst af tullen 4,456,828 kronor. Under nyssnéimnda tids-
period 1896—1900 uppgick, 1 medeltal riknadt, den inhemska tillverk-
ningen af cigarrer och cigarretter till 693,963 kilogram och af arbetad
tobak, andra slag, till 5,872,626 kilogram. Virdet af samtliga inom
landet under dr 1900 tillverkade tobaksfabrikat uppgick till omkring
15,700,000 kronor och virdet af de under samma ar utforda dylika
fabrikat till omkring 75,000 kronor. — Tobaksodling forekommer pa
nagra orter i vart land, hufvudsakligast i Skdne och trakten omkring
Stockholm. Skérden har enligt den officiella statistiken under nedan-
ndmnda ar utgjort:

ar 1895 813,600 kilogram
, 1896 841,500
,, 1897 854,700
,, 1898 692,300
,, 1899 691,100

eller i medeltal for dessa fem &r 778,640 kilogram.

Allmént torde det vara erkindt, att tobak utgér ett synnerligen
lampligt foremal for beskattning. Tobak #r nemligen ett njutnings-
medel af mycket stor betydelse, spridt inom alla samhillslager. Den,
som en ging vant sig vid bruket af tobak, torde i allminhet finnas
villig att derfér underkasta sig en ej oviisentlig beskattning. Hiraf
forklaras, att, oaktadt upprepade héjningar af beskattningen, flerestiides
okning af férbrukningen och dermed statens inkomst af tobaken kunnat
lakttayas. Tobaksskatten utmirker sig vidare fordelaktigt derutinnan,
att densamma icke i samma man som flera andra forbrukningsskatter
drabbar befolkningen ofver hufvud, vare sig individen har forméiga att
sjelf betala skatten eller ej. 1 tekniskt hinseende ir tobaken jemvil
synnerligen egnad for en férbrukningsskatt, i det att tobak s& godt
som uteslutande anviindes sisom ett njutningsmedel, och pa grund hiraf
de svirigheter bortfalla, som uppstd vid beskattningen af andra dmnen.

I foljd af dessa forhallanden har tobaken, pa sitt af ofvanstiende
redogérelse framgiér, ofverallt gjorts till féremal for beskattning i en
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eller annan form. De med héinsyn till férmagan att bereda staten
inkomster af tobaksforbrukningen verksammaste formerna af beskatt-
ningen synas vara monopol och det s. k. engelska systemet, bestdende
af hoga inforseltullar i férening med férbud mot odling af tobak. Med
bestimdhet kan sigas, att det i vart land tillimpade systemet for
tobaksbeskattning i mindre grad &n andra system eger férmagan att
tillféra staten inkomster. Det &r derfér ocksd helt naturligt, att, da
nu behof af 6kade inkomster for staten med sékerhet kunna férvintas
gora sig gillande, statsmakterna fést sin uppmérksamhet vid tobakens
tormaga att medgifva hogre beskattning. S& anférde chefen for finans-
departementet till statsradsprotokollet for den 21 december 1900, att till
tickande af de okade utgifter, som den nya hirordningens antagande
komme att medféra, bland annat kunde tagas i ansprik hojd tull &
tobak; och 1 sin skrifvelse af den 2 juni 1901 (n:o 120 sid. 64) yttrade
sistlidet frs Riksdag, efter en undersokning af hvilka nya eller ékade
skatter kunde tagas 1 ansprak for att tidcka de med forsvarets om-
bildning forenade ordinarie kostnader, att bland andra utvigar, som
kunde anlitas for att, da sa erfordrades, oka statsverkets tillgangar,
ansige Riksdagen, i likhet med departementschefen, dkad beskatining d
tobak bora sérskildt framhallas, men att Riksdagen funne det vara
ovisst, 1 hvad mén det asyftade &ndamalet kunde vinnas genom den
af departementschefen ifragasatta hojningen af tobakstullen utéfver nu
gilllande tullsatser, si vida icke, i samband med héjningen af oarbetad
tobak, skatt infoérdes & tobak, som inom landet frambringades, nagot,
som dock krifde en utredning, hvilken Riksdagen icke varit i tillfille
att verkstilla.

Om séledes nagon tvekan icke kan rida derom, att till 6kande af
statsverkets inkomster hojd beskattning 4 tobak och tobaksfabrikat bér,
nir si finnes erforderligt, tillgripas, torde deremot fragan, i hvad form
denna okade beskattning lampligast bor anordnas, kunna blifva féremal
for skilda dsigter. I sjelfva verket dr denna fraga af mycket svarlost
natur, da hvart och ett af de olika systemen erbjuder sirskilda fore-
triden, men ocksd oligenheter. Sasom af den forut lemnade redogiorelsen
framgar, tillimpas 1 olika linder olika former {or tobaksbeskattning med
vexlande framgang 1 afseende 4 syftet att bereda inkomster at staten.
Naturligtvis beror detta till mycket stor del at’ genomsnittsforbrukningen,
som varierar hogst visentligt; men 4 andra sidan &r det uppenbart, att
formen for beskattningen utofvar ett stort inflytande &4 det ekonomiska
resultatet {or staten. Vid valet emellan de olika former for tobaks-
beskattningen, som kunna tinkas ifragakomma, bor foljaktligen hinsyn
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tagas icke blott till de sérskilda formernas inbordes féretrdden och
oldgenheter, utan ock; till deras formaga att tillfora staten inkomster.
Sésom foérut nédmnts, intager 1 siddant afseende monopolet ett fram-
stiende rum och anvindes med stor fordel 1 atskilliga af Europas
linder. IHufvudsakligen med hénsyn till denna monopolets férmaga har
motiondren framstilt sitt forslag om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende
inférande af monopol. Det torde icke kunna med fog bestridas, att
monopolet 1 dess fullstindiga form erbjuder atskilliga férdelar, sirskildt
genom sin férmaga att uppdrifva skatten &nda till gréinsen fér konsum-
tionens skattekratt; men mot dess inférande 1 vart land tala dock skil,
som icke kunna frankdnnas stor betydelse.

Ofvergangen frin det hiir nu gillande system af enbart tull till
ett monopol skulle nemligen sannolikt blifva férenad med stora svarig-
heter och kostnader for staten. Ju stérre omfattning monopolet skulle
erhalla, desto hogre skulle kostnaderna for dess genomférande stélla
sig. Ktt inforande af fullstindigt monopol skulle hafva till f6ljd, att
staten mdste inlosa samtliga tobaksfabriker med deras lager och inven-
tarier. Till de betydhiga belopp, som hértill skulle atga, kunde dfven
komma andra utgifter 1 form af ersitining till dem, som nu hafva sin
utkomst genom tobakshandteringen. Det ar uppenbart, sivil att statens
utgifter hiarfor komme att stiga till afsevirda summor, som ock att at-
qk]lh(ra, vanskliga frigor 1 sammanhang hirmed miste losas. Ocksd
har, sisom ofvan namnts, ett 1 Tyskland gjordt forsok att inféra mono-
pol icke blifvit genomférdt; och det hower 1 sakens natur, att dylika
forssk 1 linder med en utbildad tobaksindustri skola méta de storsta
svarigheter.

Hvad angér den af chefen for finansdepartementet antydda utvigen
att genom hogre tullar 4 tobak och tobaksfabrikat uttaga ett storre
iukomstbelopp af tobaksférbrukningen, torde hiremot kunna anmérkas,
pa sitt jemvil néstlidet ars Riksdag framhdllit, att ensamt denna dtgéird
icke synes gora till fyllest for det afsedda dndamélets vinnande. En
hojning af tullsatsen {or oarbetad tobak — hvilken tullsats for ofrigt
redan nu &r, 1 friga om vissa slag deraf, afseviirdt hog — synes nem-
ligen, derest icke sasom 1 Eungland Air forhallandet, odling af tobak
inom landet skulle helt ochb billet férbjudas, sdsom ett nodvandigt
komplement {orutsitta skatt & inom landet frambragt tobak, enir eljest
det vore att befara, att tullen komme att verka allenast sdsom en premie
{or ’robaksodhno'(n inom landet och, i den man denna toge uppsving,
foranleda nedsii,ttning af statens inkomst. Mot det s. k. engelska syste-
met kan emellertid — éfven om erkénnas maste, att detsamma utmirker
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sig genom en hog grad af enkelhet och effektivitet — inviindas, att
ett férbud mot tobaksodling kan anses mindre tilltalande, sdsom fér
den fria utvecklingen af landets néringslif hinderligt; och vidare torde
tull ensamt vara en mindre limplig form fér tobaksbeskattning, bland
annat derfor att tull, derest densamma icke bestimmes att utga efter
virde, endast i ringa grad later sig anpassas efter skatteféremalets
beskaffenhet. Om derfér de anmiirkningar, som kunna rigtas mot det
s. k. engelska systemet, synas icke sakna fog, si giller emellertid,
hvad vart land betriffar, om en beskattning af allenast rifimmet, den
oarbetade tobaken, att inkomsten deraf sannolikt icke skulle kunna
uppgd till ndgot mera afsevirds belopp; och vidare lider ridmnesbeskatt-
ningen af det nyss anmirkta felet, att tobakens qvalitet endast i mycket
ringa grad kan utéfva inflytande pa skattens storlek, hvartill kommer,
att ndmnda beskattningsform férutsiitter en kostsam och fér odlingen
besvirande kontroll. Fabrikatsbeskattning &ter, der skatten afpassas
efter det firdiga fabrikatets mingd och art samt, till en viss grad,
efter detsammas qvalitet, synes, ehuruvil om densamma giller, om #n
1 mindre grad, hvad om riéimnesbeskattningen #r sagdt, vara en mera
limplig {form och skulle sikerligen for staten medféra en storre inkomst.
Att emellertid édfven i friga om inférande af fabrikatsbeskattning be-
tinkligheter kunna méta, torde framga deraf, att, pa séitt ofvan niimnts,
vid tvda olika ftillfillen under senare tid i Tyskland viickta forslag att
utbyta den derstides gillande rddmnesbeskattningen mot fabrikatsskatt
icke vunnit framgéng.

Ehuru utskottet silunda vill utan tvekan sisom sin mening uttala,
att bland de utviigar, som kunna och béra anlitas fér att ticka stats-
verkets behof af 6kade inkomster, en mera effektiv beskattning & tobak
och tobaksfabrikat bor ifrdgakomma, kan utskottet dock icke undga att
finna spérsmélet, hvilken af ofvan omférmilda former for en dylik be-
skattning som bér féredragas framfér de ofriga, vara ytterst svirt att
besvara. Sdsom ofvan framhaillits, kunna mot néstan alla former fér tobaks-
beskattningen anmirkningar af mer cller mindre afseviird betydelse rigtas.
Utskottet kan derfér icke tillstyrka bifall till forslaget om en utredning,
begriinsad till att afse allenast monopol, utan finner det nodigt, att en
utredning verkstilles, som omfattar jemvil 6friga skatteformer. Denna
utredning bér innebira em jemforande undersskning af samtliga skatte-
formernas beskaffenhet och anordning, deras inbérdes foretriiden och
oligenheter ifvensom den verkan, som kan vara att af hvarje sirskild
form férviinta. Forst med stéd af en dylik utredning torde valet af
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den for vara forhallanden limpligaste skatteformen kunna tréffas. Och
vidare synes det onskligt, att vid utredningen sirskild uppmérksamhet
egnas 4t de for vart land séregna forhillanden, som vid valet af skatte-
forin och berikningen af dess verkan kunna utéfva inflytande. I sddant
afseende vill utskottet nu framhalla allenast en dylik omstindighet,
nemligen faran f6r smuggling. I ett land med s& vidstrickta och svér-
bevakade land- och kustgrinser som Sverige kan det nemligen alltid
befaras, att en beskattning & tobak, som i mera afseviird min stegrade
prisen hiir utéfver de i grannlinderna géllande, skulle medféra en stark
frestelse till smuggling. Afven om statsverkets forlust hirigenom i
stort sedt icke skulle kunna tillmitas nigon synnerligen stor betydelse
— ehuruvil icke heller denna sida af saken bor lemnas utan afseende
— torde dock den demoraliserande inverkan, en mera utbredd vana att
smuggla kunde medféra, icke bora underskattas.

Det torde vara uppenbart, att en utredning af den omfattning,
som ofvan antydts, bor utforas genom Kongl. Maj:its forsorg; och da
det synes vara af vigt, att en dylik utredning verkstilles i si god tid,
att densamma finnes tillgéinglig, d4 statsverkets behof af okade inkom-
ster nodvindiggor anlitandet af ifragavarande skattekélla, har utskottet
funnit sig nu bora hemstéilla om aflitande till Kongl. Maj:t af en skrif-
velse 1 siddant syfte.

Pa grund af det nu anforda hemstiller utskottet,

att Riksdagen, i anledning af herr Brembergs
ifragavarande motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
rérande inférande af tobaksmonopol 1 Sverige, matte
i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t
mitte lita verkstidlla utredning, pd hvad séitt genom
hojd beskatining eller andra &tgéirder 6kade inkomster
mé kunna beredas statsverket af tobak och tobaks-
fabrikat, samt efter verkstild utredning, nir sidant
finnes af behofvet pdkalladt, till Riksdagen inkomma
med forslag till de atgdrder, som ma finnas bédst mot-
gvara ofvan angifna dndamal.

Stockholm den 18 april 1902.
P3 bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL
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Reservationer:
af herr Fredholm, som ansett, att utskottet bort hemstilla,

att Riksdagen métte, med afslag & herr Brem-
bergs motion, i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
att Kongl. Maj:t métte taga under ofverviigande, pa
hvad sitt och 1 hvad mén okad beskattning & tobak
och tobaksfabrikat ma kunna bereda statsverket storre
inkomster, samt derefter, nir sidant finnes vara af
statsverkets behof pakalladt, till Riksdagen inkomma
med forslag till dylik beskattning i den form, som
mé finnas dndamélsenlig;

af herrar Brodin, J. Bromée, G. Jansson, Lundstrom, friherre von
Knorring, Petri, O. A. Ericsson och Wittsell, hvilka anfort:

»D4 vi & ena sidan anse, att statsmonopol med afseende & tobak
ej bor inféras i vart land och siledes ej heller nigon utredning rérande
sadant monopol af Riksdagen bor direkt eller indirekt ifragasiittas, men
4 andra sidan finna, i likhet med foregiende Riksdag, att hojd be-
skattning af tobak vore ett limpligt skattemedel bland dem, som bora
anvindas for att beticka de alltjemt sig forokande statsutgifterna,
hafva vi foreslagit utskottet hemstélla till Riksdagen,

att Riksdagen matte, med afslag & herr Brem-
bergs motion, i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla,
att Kongl. Maj:t matte taga under 6fvervigande, pd
hvad sitt och i hvad mén o6kad beskattning & tobak
och tobaksfabrikat ma kunna bereda statsverket storre
inkomster, samt derefter, nidr sadant finnes vara af
statsverkets behof pakalladt, till Riksdagen inkomma
med forslag till dylik beskattning i den form, som
mé finnas indamalsenligy;

samt af herr Bergendahl mot vissa delar af motiveringen.

'STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1902.



