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N:o 13.

Ank. till Riksd. kansli den 16 april 1901, kl. 3 e. m.

Andra Kammarens fjerde tillfalliga utskotts utldtande n:o 5, @
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t
med begdran om wutredning, huru genom lagstadgad bok-
foring m. . storre trygghet mot oredlighet md kunna
vinnas.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 2, har herr Edvard
Wavrinsky hemstélt, »att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lata utreda, huru genom nirmare
lagstadgad bokféring samt genom revision och kontroll af savil all-
minna som eventuelt enskilda ridkenskaper stérre trygghet mot ored-
lighet m& kunna vinnas, och sirskildt, huruvida icke for revisorer och
kontrollanter inom vissa grinser nirmare foreskrifter for deras tjenste-
utofning bora lemnas och sidrskilda qvalifikationer stadgas, samt fér
Riksdagen framligga forslag i amnet.»

Rorande behofvet af dtgdrder i motionens syfte anfor motioniren
i sin utférliga motivering bland annat féljande:

Man kan icke lingre lemna obeaktad den samhillsfara, som yppar sig i en
ofverhandtagande tillvixt af virdsloshet eller oredlighet i affirsforbindelser, forfalsk-

ningar och férskingringar samt rymming och sjelfmord p& grund af dylika brott.
Man kan knappast 6ppna en tidning utan att pAminnas derom. Och likvil torde det
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vara visst, att endast en ringa del af dessa »oegentligheter» och forbrytelser komma
t1ll allminhetens kannedom. De flesta af de sorgliga hiindelserna nedtystas nog.

Orsakerna till detta vardslosande af ingingna forbindelser, bedrigerier och
ofverhandtagande missbruk med anfértrodda medel #ro mangahanda.

I 6gonen fallande &r det 1 Sverige onaturligt utvecklade kredit- och borgens-
gystemet, som bringar s manga pa farliga afvigar och slutligen pd fall.

Det littsinniga kreditsystemet framkallar en l6slighet 1 affarsférbindelser, som
stricker sina forderfliga foljder ofver vida omriden. Oerfarna personer, ofta utan
forutsittningar att kunna drifva handel, lockas genom den obaturligt utstrickta kre-
diten, som lemnas dem af grossisterna, till littsinniga foretag och spekulationer.
Deras berikningar af sin affirsstillning, om de forstd att gora sadana, férsviras genom
att de 1 sin tur i stor utstrickning maéste, for den ohejdade konkurrensens skull,
lemna kredit &t sina kunder. 1 jembredd hirmed vixa affirsomkostnaderna och fér-
lusterna och minskas den méjliga affirsvinsten. Och néar katastrofen &r oundviklig,
da visar det sig som oftast, att bokféringen och dess granskning lemnat mycket
ofrigt att Onska. Den losslippta krediten lockar siledes till skuldsittning i stor
skala — bade handelsmannen och konsumenterna. Den verkar derjemte nedsittande
pa karakteren, ej minst hos ungdomen, som hirigenom litt fostras till att lefva ofver
sina tillgdngar utan att friga efter, hvem som derpd blir lidande.

Det har gatt sd langt, att svenska nationen vicker frimlingars forvéning %enom
gitt ofverdidiga lefnadssitt, i synnerhet i de stérre stiderna, genom sitt losslippta
begiir att — 1at vara pd ett aldrig si »ilskvardty sitt — fordrifva en dyrbar tid i
stallet for att bruka den. Den karakterssvaghet, som birigenom grundligges och
upl}‘mmmae, lemnar vigen oppen for de s. k. oegentligheter och brott, vi nyss pa-

ekat.
P Har rdder ocksd ett kritiklost privat borgenssystem, som icke har motsvarig-
het i andra linder.

Kopenskapens formedling genom en mingd mellanhinder — sagenter och
kommissionéirer med oviss existens, hvilka i regeln torde aflonas endast med provision
— dr helt sikert en medverkande orsak till de omférmilda brottens talrikhet.

Slutligen torde det hastigt utvecklade foreningsvisendet, hvarunder ofta ritt
betydliga summor komma i oerfarna personers hinder, i sin min medverka till det
ogynsamma forhallandet i friga.

De atgirder, som for vinnande af dndring hirutinnan krifvas, dro
enligt motiondrens mening i fraimsta rummet ldmpligare bestimmelser om
bokforing samt om revision och kontroll.

Betriffande nu gillande lagstiftning rérande bokforing séker han,
under hinvisning till de pé detta omrade ofta férekommande missbru-
ken samt med &beropande af en nyligen utgifven skrift »Om bokforing
och revision enligt gillande svensk ritty, ddagaligga, att ifrdgavarande
lagstiftning &r dels for begrinsad med afseende pd de personer, som
dro underkastade lagstadgad bokféring, dels fordldrad med afseende pé
den lagstadgade bokféringens beskaffenhet. Att gora bokforingsskyldig-
heten allmin anser han visserligen hvarken tidnkbart eller behofligt,
men att utstricka den 6fver sina nuvarande grinser vore bide mojligt



Andra Kammarens Tilfilliga Utskotis (N:o 4) Utldtande N:o 17. 3

och 6nskvirdt, ja nédvindigt. Icke ens det bokféringssitt, som kallas
det enkla, kunde reda sig med nu foéreskrifna bocker — dagbok, bref-
bok och inventariebok — utan {érutsatte vid sidan af dem en hufvudbok.

fvergidende till frigan om revision framhéller motiondren derpi,
att mangfaldiga bestimmelser hirom visserligen finnas, men att de i
allminhet vore s litet betryggande, att ndgon verkligen ingéende gransk-
ning af en affir knappast ndgonsin férekomme, forr dn den pid ett
eller annat sitt trasslat in sig.

Inom de minga bolag och ekonomiska féreningar, som i vir tid vixa upp,
tilltror sig — siiger ian — 1 det nirmuste hvarje sktieegare eller féreningsmedlem
att kunna revidera rikenskaperna. For vanliga fall, di dessa éro ordentligt och sam-
vetsgrant forda, ar revisionen ock en litt sak. Men annorlunda ér forhallandet, nir
rikenskaperna dro oordentliga eller afsigtligt vilseledande, och det ér ju dock for
sddana fall, som revisionen egentligen ar af néden. Hér som pi si méinga andra
omriden hafva forhillandena blifvit allt for komplicerade for att kunna genomskadas
och bedémas af hvem som helst. Den affirsman, som vill délja falsarier och under-
slef, har numera mingtaliga nya knep och utviigar till sitt forfogande, och &fven
den, som blott gjort sig skyldig till slarf eller obetinksamhet, kan i viia dagar, di
de mest olika omstindigheter gripa in i hvarandra, pd jemférelsevis kort tid fi sam-
man en hiirfva, som icke synes kunna redas.

Hirtill kommer, att i friga om revision mycket ofta ett alldeles falskt fore-
stillningssitt gor sig gillande. S& linge nuvarande praxis vid revision inom bolag
och ekonomiska féreningar oférindradt och uteslutande anvindes, liter sig ej neka,
att understundom revisorer kunna utses, hvilka af partisinne och personliga bevekelse-
grunder begagna sin stillning for att trakassera. Fn foljd hiraf har blifvit, att
revisionen ofta ej anses sisom en opartisk atgird for tryggande af alla intresserades
ritt utan i stillet betraktas med misstroende, och ej sillan hiinder derfér, att nog-
granna revisorer bemétas franstotande, liksom om deras noggrannhet endast vore en
opakallad och obefogad nirgingenhet.

Pa grund af allt detta hafva ytlighet och undfallenhet blifvit genomgiende
karaktersdrag inom revisionsviisendet. Allt for ofta har det intriffat, att affirer, som
i enlighet med lagens bud fitt sina rikenskaper granskade genom vederborande
revisorer, befunnits alldeles underminerade och fallfirdiga omedelbart efter det dessa
revisorer forklarat allt vara vil bestildt.

Men om silunda gingse sitt for revision i allménhet icke vore
tillfredsstillande, s& gilde detsamma i énnu hogre grad om de medel
for kontroll i detta ords tringre mening, hvilka derutofver borde anlitas
for att hindra forskingring och falsarier. Bland sidana medel namner
motiondren sirskildt oférutsedda visitationer och inventeringar, obliga-
torisk semester, stringare redovisningstvéng m. m.

Motiondren anser det p& grund af nu antydda omstdndigheter
vara synnerligen 6nskviirdt, att utfoérligare och noggrannare bestimmel-
ger utfirdas angiende revision och kontroll, och han hinvisar i detta
afseende till befintliga fércdémen i andra lund, framfor ullt 1 Norge,
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der ett forslag till lag om revision af statens rikenskaper foreligger
sedan 1898 och ett forslag till lag om det offentliga kassa- och riken-
skapsvisendet vintas med snaraste framlagdt.

Bestimmelser 1 denna rigtning skulle dock, huru fortriffligt de
dn i ofrigt vore affattade, enligt motiondrens mening foga hjelpa, savida
de ej bland sig inrymde en foreskrift, hvilken han finner framfor alla
andra nédvindig, den nemligen, att bland de i revisionen och kontrolle-
ringen deltagande alltid skulle finnas Atminstone nigon person, som
genom sin fullstindiga opartiskhet och speciella sakkunskap vore for
ifragavarande virf i alldeles sirskild mening kompetent. Detta skulle
ter forutsidtta tillvaron af en kar offentligen prifvade och wvitsordade
yrkesrevisorer.

Revision och kontroll, som skall i stérsta mojliga min kunna férekomma till-
grepp, afvirja frestelser till bedrageri i redovisning eller snarast mojligt himma be-
drigeriernas utéfning, maste — yttrar motiondren hiarom — i storsta mojliga utstrick-
ning vara grundlig och utéfvas af dertill sirskildt kompetenta personer. — — Ofull-
stindig eller otillférlitlig revision &r i allminhet vidlig, emedan den insofver i falek
sikerhet sivil dem, hvilka lita till revisionens effektivitet, som dem, hvilka skola
granskas. Emellertid hiinder det allt for ofta, att dessa fortroendeuppdrag lemnas
4t personer, som genom sin stillning 1 6frigt ega det storsta fortroende, men sakna
tid eller formaga att fullgora sitt virf med tillborlig omsorg och sikerhet.

Nar allt dr i sin ordning och intet doldt, di ar revisionen en litt sak, en for-
malitet, kan man tycka, men nir det giller att skydda mot eller uppticka bedrigeri,
blir dock alltid en littvindig revision virdelss, ja, skadlig. Den redovisningsskyldige
ser nog hvad revisicnen gir for och rittar sig kanske derefter. Sjelfva det forhal-
landet, att revisorerna oftast éro sirdeles vil ansedda min, ér en fara, emedan det
sllminna fortroende, de &tnjuta, ocksi stricker sig till fortroendet till deras kompetens
sisom revisorer, utan att denna kompetens ar préfvad.

Allt for ofta gor sig ocksd otillborlig hinsyn gillande, derigenom att reviso-
rerna ej intaga en fullt oberoende och ansvarig stillning. Dertill kommer den falska
uppfattningen af revisionens natur.

Att befordra uppkomsten af en for dessa uppgifter utbildad, sjelfstindig revi-
sorskdr 1 virt land bor derfor ligga i statens vilforstidda intresse.

Enligt de uppgifter om hithérande férhallanden i utlandet, hvilka
motiondren meddelar, férekomma offentligen vitsordade och erkiinda
revisorer bdde i England, Tyskland och Frankrike. Betriffande for-
hillandena i England lemnas i motionen foljande redogérelse:

I England, det gamla praktiska affirslandet, har man lingesedan organiserat
och utvecklat revisorsverksamheten till en samhallsinstitution af en stor praktisk
betydelse och gifvit dess utofvare en motsvarande legal och i vissa fall officiel stall-
ning for att forsikra sig om att de skola kunna fullgsra sina magtpaliggande upp-
drag utan alla sidoinflytelser.

Redan 1870 bildades en del revisorssamfund i London och Liverpool, och i
flera andra storre stider foljdes genast exemplet. De antagna stadgarna voro stringa



Andra Kammarens Tilfilliga Ulskotts (N:o 4) Utldtande N.o 17. 5

och syftade 4t ett konseqvent tillvaratagande af det allménnas intressen pi samma
ging som yrkets.

r 1880 ingingo sju af dessa foreningar till regeringen med hemstillan att
erhalla charter. De anférde till stod for sin anhillan, att utofvarne af revisorsyrket
i England vore talrika, att deras uppgifter finge en stadigt vixande omfattning, si
att till utredningsman i konkurser, administratorer och liqvidatorer vid afvecklingar
af stora foretag och till sakkunnige vid domstolsprofningar af rikenskaper och for-
valtningsiirenden samt till revisorer i bolag och firmor sirskildt deras medlemmar
anlitades och att det derfor vore af vigt, att de erhélle en deras ansvarsfulla uppdrag
motsvarande kontrollerad stillning i samhillet.

Deras foreningar vore ej upprittade sisom en affir och deras medlemmar
sokte ej migon ekonomisk vinst af foreiaget, utan de syftade &t att hoja_yrket i sin
helhet genom att utveckla sina medlemmars opartiskhet, kompetens och tillforlitlighet
genom att sasom vilkor for medlemskapet stadga allminbildning och yrkesskicklighet
samt fortroendeingifvande personliga egenskaper.

Det fordrades derfor en yrkesmessig utbildning och string préfning for er-
hillande af medlemskap i deras féreningar.

Den sokta chartern beviljades genom ctt kongl. bref 1880, och de némnda
foreningarne inkorporerades sisom »The Imstitute of Chartered Accountants in Eng-
land and Wales».

Institutet har sitt hufvudqvarter i Londons city, i en priktig bygguad vid
Moorgate Place. Byggnaden inrymmer, forutom styrelse och expeditionslokaler,
examenssalar, skrif- och lisrum samt bibliotek.

I 6fverensstimmelse med charterns foreskrifter och sirskilda stadgar gilla
foljande vilkor for medlemsskap i institutet:

Sokanden anmiler sig hos institutets styrelse och begir att fi genomgi
intridesexamen. Denna verkstilles antingen i London eller i vissa af de stérre
stiderna, der i sidana fall en examenskommission férordnas, och afser att ddagaligga,
det sokanden har tillricklig underbyggnad. Vissa examina vid liroverk eller prak-
tiska prestationer berittiga till fritagande frin denna examen.

Har sokanden frin institutet bekommit certifikat, som viear att han genom-

att eller fritagits frin intridesexamen, vander han sig med detta till en medlem af
institutet, en legaliserad revisor, och séker anstillning hos denne sisom praktiserande
bitrade.

P3 for indamalet sirskildt tryckta formulir uppgéres nu ett lirlingskontrakt,
som stadgar forbindelserna & 6mse sidor. Lirlingstiden &r vanligen 5 &r, p4 grund
af goda forstudier nigon ging ej mer dn 3 ar. Inom en ménad efter det kontraktet
tecknats, skall detta deponeras hos institutets styrelse, och cleven, studeranden, in-
registreras. Hvarje férindring med principal skall anmalas till institutet for registre-
ring. Ingen foreningsmedlem &r berittigad att hafva mer in 2 elever.

Efter slutct af halfva larlingstiden eger cleven att infor institutet afligga en
s. k. Intermediate examination, som omfattar bokféring, revision, liqvidatorers, gode
miins, forvaltares, formyndares, administratorers m. flis skyldigheter och rittigheter
cnligt lag och forordningar.

Slutexamen kan tagas forst 2 ar derefter. Dervid skall principalens betyg
om genomgingen praktisk kurs cller annans intyg om att sokanden skott sig till
belitenhet f{oretes. Denna examen omfattar skriftliga prof 1 samma imnen som i
cxamen pd mellunstadiet samt dessutom profning 1 konkurslagen, bolagslagarna,
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handelsritten, forlikningsritten och lagen om skiljedom samt andra &mnen som upp-
stiillas.

Afven i vart land hade — enligt hvad motioniren anfor — behofvet
af personer med dylik kompetens och stillning under de senaste aren
gjort sig allt tydligare fornimbart. Kinslan hiraf hade foranledt bil-
dandet af Svenska revisorssamfundet, hvars syfte uti de i motionen
dtergifna stadgarna bestimmes silunda:

Samfundets #ndam4l ar:

att utgéra en sammanslutning af landets yrkcsrevisorer och rikenskapsforarc;

att hoja kirens anseende genom att gora allménbildning och beprofvad yrkes-
skicklighet ﬁ{l nddvindig forutsittning for intride i samfundet;

att genom anordnande af kurser, foredrag och meningsutbyten samt genom
tillhandahillande af facklitteratur vicka ledamoéternas intresse for sitt yrke samt bi-
draga till deras utbildning;

att bibringa allménheten en rdtt uppfattning om vigten och nodvindigheten
af noggrant och lagenligt forda rakenskaper samt af tillfor itliga och pa ett uttom-
mande sitt verkstilda revisioner;

att i likhet med utlindska (sirskildt engelska) samfund af detta slag soka
erhilla ratt att, sedan kunskapsprof, som p# lagstiftningens vig ma bestimmas, af
samfundets ledamoter blifvit aflagda, till dessa utfirda intyg derom, att de uppnétt
den skicklighet, som m& beriittiga dem att offentligen uté?v
och revisors yrke.

Den utbildningskurs fér revisorer, som samfundet for vért land
tinkt sig, har det ansett limpligast kunna anordnas helt enkelt sisom
ett slags fortsittningskurs vid ndgot af vira af staten understodda han-
delslaroverk.

Nagot i enskildheter utarbetadt forslag om de lagbestimmelser,
som borde utfirdas foér bokféring, revision och kontroll, samt om de
atgiirder, som behofde vidtagas for erhillande af offentligen profvade
revisorer och kontrollanter, har motioniren emellertid icke afgifvit.
»For att kunna beddma», siger han, shvad i det ena eller andra af-
seendet bor goras, och framfor allt for att bringa system i det hela
krifves en noggrann och sorgfillig profning och utredning, hvilken
endast genom Kongl. Maj:ts férsorg kan astadkommasp.

a en rikenskapsforarcs

Betriffande syftet med .de af motiondren ifrigasatta tgirderna
kunna meningarna gifvetvis icke vara delade. Den tron, att virt affirs-
lif skulle, utan nigot 6fvervakande eller reglerande fran samhéllsmag-
tens sida, alldeles af sig sjelft utveckla sig 1 en sund och god rigtning,
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besannas ty virr ej af erfarenheten. Dag efter dag bringar pressen
bud om nya tilldragelser, som vittna om en »affirsmoral», hvilken h#n-
synslost sitter sig ofver den verkliga moralens kraf och fér hvilken
framgangen for tillfillet 4r den enda bestdmmande normen. Och af
alla de s. k. oegentligheter, som ega rum, &r det dock helt visst endast
mindretalet, som nér offentligheten. Utskottet kan derfor ej annat én dela
motiondrens &sigt, att vidtagandet af &tgirder for vinnande af storre
trygghet mot oredlighet &r en angelidgenhet, som i hég grad pakallar
statsmagternas uppméirksamhet och detta icke blott ur ekonomisk utan
dnnu mer ur allmant moralisk synpunkt.

I likhet med motiondren fianer utskottet det dfven ganska sanno-
likt, att det &syftade Snskemalet skulle i ej oviisentlig man kunna vinnas
genom vissa andringar i nu gillande bestimmelser rérande bokforing
samt revision och kontroll.

Hos oss gillande foreskrifter om obligatorisk bokforing aterfinnas
i kongl. férordningen angdende handelsbGcker och handelsrikningar
den 4 maj 1855 samt i strafflagen kap. 23 §§ 1, 3 och 4. Genom
nidmnda forordning redogéres i §§ 1 och 2 for de personer, som skola
vara bokforingsskyldiga, samt i §§ 3—9 fér de bocker, som skola foras.
Genom strafflagens bestimmelser &ter angifvas de paféljder, hvilka i
hindelse af konkurs kunna drabba den, som &sidosatt sin skyldighet i
forevarande hinseende.

Utskottet kan icke dela motionirens uppfattning, att foreskrifterna
om den lagstadgade bokforingens beskaffenhet skulle vara afgjordt for-
dldrade och tarfva revidering. Anmirkningen att denna bokféring skulle
vara alltfor ofullstindig synes vara pa ett uttommande och 6fvertygande
sitt bemott redan i det betdnkande (n:o 49), som lagutskottst vid
1853—54 4&rs rikedag afgaf i anledning af di foreliggande kongl. pro-
position med forslag till férordning angdende handelsbocker och handels-
rakningar. 1 detta lagutskottsbetinkande meddelades, att de &sigter,
som legat till grund for forslagets bestimmelser om hvilka bécker en
affirsman 1 det allménnas och sitt eget intresse borde hilla samt om
sittet huru de, for att ega vitsord, borde féras, blifvit af hégsta dom-
stolen gillade, men att under 6fverliggningen inom utskottet forslaget
varit i denna del féremal for anmérkning.

Det har nemligen — yttrade lagutskottet — blifvit anmirkt, dels att hvad
om dagbok ir sagdt skulle vid verkstilligheten mota svirigheter, dels ock att icke
dagboken utan en 8. k. hufvudbok eller ock kassabok borde vara den handelshok,

Bokforings-
tvdnget.

Bokforin-
gens be-
skaffenhet.
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hvilken det foreslagna vitsordet egentligen borde tillkomma; men en noggrann
ﬁrdfning af amnet har emellertid hos utwskottet stadgat 6fvertygelsen om rigtig-

eten af de 4sigter, som hirutinnan grundlagt det nidiga forslaget. — Inventarie-
boken, som upprittas, di affirsmannen forst 6ppnar sin rorelse och upptager hans
davarande tillgdngar, forlag och gild, utvisar foljaktligen styrkan af det kapital, han
uti sin roérelse nedlagt vid dess bérjan. Dagboken, som upptager slla de affirs-slut,
affirsmannen under rorelsens fortging ingir, forsiljningar, inkop, 6fvertagna eller

ifna kommissions uppdrag, utbetalningar, inkasseringar, utstilda vixlar eller andra
kreditforbindelser, endosseringar, accepter och omkostnader fér hans hushallning,
utvisar, hvilka forandringar det forst insatta kapitalet genom sjelfva rérelsen under-
gatt, de vexlingar i tillgéng och gild, som deraf blifvit en f6ljd, och innefattar allt-
si jemvidl grunder foér hans fordringar och skulder. Balansrdkningen utgor ett pa
berérda vexlingar grundadt nytt inventarium fér &ret; och brefboken, som upptager
sivil aflitna sow inkomna affirsbref, tjenar till ytterligare bestyrkande af daghokens
innehall i motsvarande delar.

Den synnerliga vigt, som fiistes vid dagboken och sittet huru den féres, ir
grundad i sakens natur och det #ndaméil, som med densamma afses. Tiden for in-
skrifningen star 1 omedelbart sammanhang med den, di det, som bér inskrifvas, fore-
foll. De vexlande omstindigheter, som pid den forekomna affiren kunna utofva ett
mer eller mindre gynsamt inflytande, &ro dé #nnu obekanta och kunna siledes ej
gifva anledning till afvikelse frin sanningen vid den féregaende inskrifningen; och
majligheten att efterdt inféra en origtig anteckning eller forindra den sanningsenliga
forekommes genom stadgandena, att hvarje inskrifning bor ske enligt det inskrifnas
tidsféljd, att mellanrum, ofverstrykningar, raderingar eller inskrifningar mellan ra-
derna icke f4 ske och att de #ndringar eller tilligg, som kunna blifva nédiga, béra
sisom fortlopande text & bladet antecknas. Det ligger vid séidant férhéllande 1 sakens
natur, att, om dagboken blir ordentligen ford, alla andra inom affirslifvet brukliga
handelsbocker, med undantag af inventarii- och brefboken, icke kunna komma att
innehélla annat dn Gfverforingar fran demna bok, och att for den skull lagen, p4 sam-
ma ging den, ur nu anférda skal, tillerkinner dagboken foretridesvis den betydelse,
att densamma mi uti affirstvister sisom bevismedel ega ett visst vitsord, si myec-
ket hellre kan 6fverlemna &t affirsmannens eget godtfinnande att bestimma, hvilka
bocker han dessutom, efter sin rorelses omfing och beskaffenhet, anser nodigt att
fora, som genom foreskriften om skyldigheten att fora ordentlig dagbok hufvudin-
daméilet dér vunnet och en klok lagstiftning icke bér foreskrifva mer, 4n det afsedda
dndamailet nodvindigt fordrar.

D4 nu ifrigavarande forslag uti dessa punkter ansluter sig till hvad storre delen af
den europeiska handelsverlden ?unnit vara tillrickligt att 1 afseende & handelsbéc-
ker stadga och ofverlemnar 4t affirsmannen att i 6frigt sjelf bestimma, hvilka han-
delsbécker han dessutom finner nédiga, s undviker det derigenom att utan tvingan-
de skial gifva bestimda regler for forhillanden, som efter omstindigheterna kunna
pa olika sitt forverkligas. D4 férslaget vidare tilldter sivil att uti dagbok sarskildt
konto kan féras ofver utborgade varor som att, der rorelsens beskaffenhet och om-
fing s8 fordrar, sirskilda dagbécker ofver sirskilda affirer ma hallas, si medgifver
det all den elasticitet vid regelns tillimpning, som med grundsatsens och éndamaélets
uppritthillande ar férenlig; och di det tillika bjuder, att, om under nigon infor



Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 4) Utldtande N:o 17. 9

domaren anhingig tvist anledning férekommer att taga kinnedom af en affirsmans
andra handelsbécker in dem han ovilkorlizen bér fora, med tillige att de ¢j ma
tillerkiinnas ndgot vitsord, der de ej uppfylla de fordringar, lagen gor pi de ovil-
korliga; si gifves dermed en anvisning 4t affirsmannen att afven &t omférmilda siir-
skilda bockers ordentliga férande egna den omsorg, som lika mycket 6fverensstim-
mer med hans eget intresse som den allménna kreditens fordringar; hvartill slutli-
gen mi liggas den anmirkning, att, di minga af dem, som béra hélla handelsbok,
idka en rorelse, hvars beskaffenhet och omfing icke gora sirskilda hufvud- eller
kassabocker nédiga, sd ir deremot under alla forhallanden ordentligen ford dagbok
lika nédviindig for idkaren af en mindre rérelse som for idkaren af en storre.

Storre befogenhet ega utan tvifvel de anmirkningar, hvilka blif-
vit iramstdlda mot den 1%§ 1 och 2 af 1855 drs forordning angiende
handelsbécker och handelsrikningar férekommande upprikningen af
de nirmngsidkare, som skola vara bokforingsskyldiga. Om densamma hatva
ock meningarna fran bérjan varit ganska delade.

Skiljaktiga 4sigter hafva - yttrar hiirom laguiskottet vid 1853 —54 irs riks-
dag — uttalats inom hogsta domstolen i friga om beskaffenheten af foreskrifterna
betriffande hvilka skola fora bocker. Men di lagen bér vara si bestimd som méj-
ligt, tvekar ej utskottet att gifva den metod, som Kongl. Maj:t i denna del begag-
nat eller den att ndrmare utmdrka de slag af niringsidkare, hvilka bokforing dlig-
ger, foretride framfér den, som flera af domstolens ledaméter forordat: att nemligen
blott foreskrifva ovilkorlig bokféringsskyldighet for dem, som idka handel efter bur-
skap i stad eller, efter sirskildt tillstind, pi landet i Gppen salubod samt ldta det
pd domaren bero, dd fraga wppstir, hwruvida andra néiringsidkare drifvit en rirelse
aof den vidd, att for vinnande af ordning och reda bok éfver rovelsen erfordrats.

Ett stadgande i sistnimnda syftning verkade foga till lagstiftningens forbit-
ring och 4n mindre till den ordning i affarslifvet, hvars inforande utgér det hufvud-
sakligaste iindamélet med foreslagna firfattningen. Di icke lagen gor undantag, bar
det vara en lika ovilkorlig pligt for industriidkaren som for dem, hvilka drifva
handel, att fora bok. D4 den forre bearbetar uppképta eller annorledes anskaffade
varor fér att dem i ny form afsitta, koper den senare for att silja, och bida iro
sdledes 1 behof af kredit och det fortroende, emot hvars missbruk man sokt ett virn
i bokforingen.

Det miste emellertid medgifvas, att svirigheter mota vid utmérkande af dem,
hvilka béra fora bok. Man har dock antingen att upprikna eller genom vissa frin
grundbegreppen hemtade kinnemirken beteckna dem. Men churu detta senare gene-
raliserande 1 andra linder iir det allminnaste sittet, syncs det likvil utskottet, som
skulle den af Kongl. Maj:t valda utvig, att i § 1 antyda sjelfva grundbegreppen och
1 den 2:dra gifva dem tillimpning p4 vira, med afseende & niringslagstifiningens be-
skaffenhet egendomliga, forhillanden vittna om den storsta forsigtighet.

Ehuru 1853—54 drs lagutskott salunda i allminhet gillade det
koungl. forslaget, ansig det sig dock bora vidtaga ett par mindre jemk-
ningar i dess formulering, pi det att hiirigenom mitte snnu skarparo
betonas, att sivil smdhandtverket sowm ock husslijden borde vara frin

Bih. tidl Riksd. Prott. 1901. 8 Saml. 2 Afd. 2 Bund. 17 Hgft. (Noo 17.) 2

Bokfirings-
shyldiga.
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lagstadgad bokforingsskyldighet fritagna. Hirigenom erhéllo de ifraga-
varande bestimmelserna féljande, dnnu gillande lydelse:

1 §. En hvar, som, i den ordning sirskilda forfattningar innehalla, 1 stad eller
pi landsbygden, till sitt yrke gjort att i gross eller i minuthandel sisom péring idka
eller att varor till forsiljning tillverka eller bearbeta, vare, chvad det ir enskild man,
bolag eller forening, pligtig ordentliga handelsbécker fora, sasom hiir nedan sigs. —
Lag samma vare for enkelt bolag, som blifvit i handelsregistret infordt, si ock for
aktiebolag, dnda att det ej idkar sidant yrke, som nu ir sagdt.

2§. Under stadgandet i forsta punkten af 1 § inbegripas: de, som penninge-
handel och bankrorelse drifva; de, som for egen rikning eller i kommission in- eller
utrikes varor uppképa fér att dem &ter utsilja; de, som 1 kommission varor till ut-
siljoing emottaga; de, som for in- eller utrikes sjofart skepp eller fartyg bygga eller
utrusta for att dem pa fraks upplata eller forsilja; de, som mot sjo- eller eld- eller
annan skada forsikring ofvertaga; idkare af apoteksrorelse; idkare af boktryckeri-
och bokforlagsrorelse; ikare af grofre eller finare smidesbruk och af verk for tack-
jernsblasning och jerngjuteri; idkare af fabriker och manufakturverk; idkare af de
borgerliga yrken, som hafva till indamal att lifsmedel eller drycker till forsiljning
bereda; och de, som till sitt yrke gjort att pi beting ofvertaga uppforande och bitt-
rande af hus och byggnader. — Undantagne aro: jordbrukare och idkare af de ni-
ringar, hvilka med jordbruket sammanhinga eller sisom foremal for husflit dro att
betrakta; idkare af grufvedrift och bergsmannshandtering; handtverkare, som hufvud-
sakligen pd bestillning varor forfirdiga; och de, som, utan bitride af andra dn hustru
och barn, mangleri- eller annan sidan mindre handelsrorelse idka eller lifsmedel,
drycker eller andra varor till forsiljning bereda.

I betraktande af de principer, som lago till grund f6r 1855 &rs
forordning, kan det synas ganska egendomligt, att man bland bokfo-
ringspligtiga rorelser icke dterfinner industrier med sd kolossal omfattning
som t. ex. trivarurérelsen samt grufdriften och bergsmannahandteringen.
Orsaken hartill &r helt visst att soka i den omstindigheten, att nimnda
{orvirfsgrenar ursprungligen varit bindringar till jordbruket och for ett
halfsekel sedan #dnnu ej lost sig frin sitt samband dermed och antagit
en fullt storindustriel karakter. Pa liknande sitt torde det lata sig
forklara, att exempelvis 1850-talets i afseende pa omfinget blygsamma
viirdshusrorelse ej uppfordes bland bokforingspligtiga handteringar, enir
man siikerligen e] di kunde forestilla sig, att ur densamma skulle inom
kort utveckla sig sadana millionforetag, som vira dagars vildiga hotell-

och restaurationsaffirer.

Ensamt dessa fa exempel, till hvilka flera motsvarigheter torde
finnas, synas emellertid ddagaligga, att bestimmelserna 1 § 2 af 1855
ars forordning angdende handelsbicker och handelsrikningar ej langre
kunna anses i allo tidsenliga, utan att de bira i vissa delar limpas efter
nu rédande forhallanden, si vida det syfte, man genom nimnda fororduing
ville uppna, skall kunna i afsedd grad vinnas.
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Af lingt mera omfattande och invecklad beskaffenhet &r emellertid fevivion och
den andra af de bada hufvudfragor, hvilka motioniren 6nskat fa utredd: '
den om férbéttrade bestimmelser rérande revision och kontroll.

Sasom i motionen blifvit omnéamndt, har ett forslag med besligtadt Tidigare

syfte en gang forut varit forelagdt Riksdagen. I en ir 1895 inom Forsta  pirom.
Kammaren vickt motion, n:o 2, hemstdlde nemligen herr Fredrik
Pettersson, »att Riksdagen matte besluta att i riksstaten fér ir 1895 under

sjunde hufvudtiteln uppféra ett extra anslag af 3,000 kronor for utred-

ning af frigan om limpligaste sittet for dstadkommande i Sverige af
revision utaf sivil allminna som eventuelt enskilda rikenskaper genom

derfor sirskildt utbildade personer». Ur motiveringen till detta forslag

ma anféras foljande:

Under senare tid har den allménna uppmirksamheten vid Atskilliga tillfallen
blifvit rigtad pa s. k. »oegentligheter», som yppats sivil inom vissa grenar af affirs-
verksamheten som hos penningforvaltande institutioner och handhafvare af allminna
medel.

Utan att hiir inlita mig pi en redogérelse for nigra sirskilda fall af de »oegent-
ligheter», hvilka tid efter annan omtalats i pressen eller férhandlats man och man
emellan, vill jag blott erinra derom, att dylika sorgliga missforhillanden forekommit
bide hos banker, sparbanker, hypoteksféreningar och kommunala férvaltningar m. fl.

Afven statens institutioner hafva berorte deraf, och jag behéfver endast pavisa
det nedsliende faktum, att under férlidet &r upptiacktes balanser niistan samtidigt
hos kronans uppbérdsmén inom tre lin.

Allt detta tyder ofelbart derpd, att en tillricklig och verksam kontroll saknas
ofver de personer, som férvalta statens eller enskildes medel.

Ehuru det i allménhet icke ligger inom det méjligas grins att férebyfga cller
forutse de vigar, som brottslingen fér ndendet af sitt syfte amnar betrida, torde
dock mycket kunna utrittas for att forsvira brotts utforande eller forhindra de-
sammas fortsittning.

Och det maéste otvifvelaktigt anses ligga inom statens befogenhet att fore-
skrifva verksamma kontrollitgirder vid forvaltningen af sivil den egna institutionen
som vid sidana, hvilka f& sina ordningar af staten faststalda.

Med en bittre ordnad kontroll och revision skulle med all sikerhet cn stor
del af de »oegentligheter», som under de senare iren forekommit i vért land, icke
hafva intriffat, men fér att erni en sidan, fordras med nédvandighet:

att revisorerna #ro i besittning af de egenskaper och insigter, som iro er-
forderliga for att ritt bedéma forvaltningen; samt

alt revisorerna befinna sig i en sidan stillning, att man hos dem kan forut-
sitta ett fullt opartiskt omdéme vid utéfningen af kontrollen.

Dessa grundvilkor kunna efter mitt formenande uppfyllas endast genom in-
{orandet af offentliga revisorer, som géra revisionen till sitt yrke, och som i cna
sidan fitt sin stillning i lag bestimd pa ctt sadant siitt, att de kunna fullgéra sitt
vigtiga virf utan négra sidoinflytelser.

Sidana oftentliga revisorer finnas sisom cn fullt laglig och crkind institution
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bland annat i England. Der inrittades genom ett kongl. bref af den 11 maj 1880
pthe Institute of Chartered Accountants in England and Walesp.

For behorighet att blifva revisor bestimdes deri, att den sokande skulle forst
afligge intridesaxemen vid institutet. Derefter méste han taga anstillning hos en
offentlig revisor, vanligen for en tid af fem ar. Efter haltva denna tid har han att
infoér institutet afligga en s. k. »Intermediate cxamination», som omfattar féljande
amnen: bokféring, revision, granskning af bolagsredogérelser samt ligvidatorers,
sysslomins och uppbordsmins skyldigheter och rittigheter, allt med noggrannt upp-
visande af dermed sammanhingande lagbud och forordningar. Sedermera kommer
efter forloppet af minst tvi ar slutexamen, och forst efter afliggandet af denna far
examinanden riitt att biira titeln »Chartercd Accountantp.

1 England finnes for ofrigt en hel del speciella foreskrifter om revisionen
och sittet for densammas fullgorande — alla utgorande ojifaktiga vittnesbord om
den utomordentliga vigt, lagstiftningen i detta praktiska land fast vid en sakkunnig
revision, verkstald af sdrskildt hirfor utbildade fackmin.

Insigten om fordelarne af en dylik revision har jemvil i stérrc eller mindre
mén gjort sig gillande inom andra europeiska linder.

I Osterrike och Italien fordras vid vissa embetsexamina bevis om insigter i
bokféring och kontrolleringsatgérder.

Vid universitetet i Wien finnes till och med en sarskild e. o. professur i
»Stastsverrechnungs-wissenschafty.

1 Tyskland har man &tminstonc utfirdat reglementen for de vid ritterna
anstilda revisorer; och dessutom finnas der s. k. beeidigte Biicherrevisoren, som t. ex.
i Hamburg utses af handelskammaren, och fér hvilka sirskilda foreskrifter utfirdats
den 14 maj 1888.

Enligt en tysk lagstiftning mdste vidare de bolag, som benimnas »Genossen-
schafteny, atminstone hvart annat Ar lata verkstilla revision genom en sakkunnig,
bolaget tcke tillhérande revisor (Genossenschaftsgesetz, § 51).

Att inforandet i vart land af en offentlig revision, systematiskt anordnad,
skulle blifva af storsta gagn, ar otvifvelaktigt, och nidgra 6fvermattan stora svirig-
heter for ett dyligt steg torde nippeligen behotva mota.

Hvad forst angar utbildningen for dessa revisorer, torde densamma mi hénda
lampligast erhallas vid véra handelsinstitut, som atnjuta statsunderstéd, och der en
sarskild kurs kunde anordnas for dem, som vilja forvirfva kompetens sisom offent.
liga revisorer.

Betriffande vidare sjelfva organisationen kunde densamma blifva antingen
centraliserad, sa att vid sidan af bankbyrdn inriittades en revisionsbyra, hvarifrin
revisorerne utsiindes, eller ock blifva decentraliserad, si att i hvarje lan funnes
atminstone en offentlig revisor, som sorterade under Konungens befallningshafvande.

En dylik offentlig revisor torde limpligen kunna granska dels kronans upp-
bordsmins rikenskaper samt i pi forhand icke bestimda tider verkstilla inventering;

dels deltaga 1 revisionen af de affirsforetags rikenskaper (vissa jernvigar,
kanalbolag, allminna hypoteksbanken m. fl), vid hvilkas granskning statsmagterna
for niarvarande medverka;

dels ock mot lamplig ersittning vara skyldig att bitrida vid revisionen af
aktiebolags och ofriga penningeinrittningars rikenskaper, nir han dertill blifver
genom bolagsstaimmas beslut i behorig ordning kallad.
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[ sitt ofver denna motion afgifua utlatande, n:o 8, punkt 12:0,
yitrade 1895 drs statsutskott endast foljande:

Utskottet, som visserligen medgifver, att motioniren haft fullt fog for att
{iista Riksdagens uppmirksamhet pai dec af honom omférmiilda beklagliga foretcelserna,
anser dock, att den af motioniren féreslagna utvigen icke skulle lega till det asyf-
tade malet, utan att andra &tgirder hirfor erfordras, och finner sig pa grund hiraf
forhindradt frin att till den gjorda framstillningen tillstyrka bifall.

Mot utskottets afstyrkande hemstillan afgaf motiondiren sin re-

servation, och d& frigan den 27 februari forelag till afgorande, under-
stoddes har genom anforanden af herr 7. A. Sive i Forsta och herr
H. N. E. Amnéus i Andra Kammaren. Herr Sive yttrade bland annat:

Balanser och forskingringar i allminna kassor hora, sisom vi vil vets, till
ordningen for dagen. Ligges hirtill, att dylika foreteelser annu oftare forekomma i
aktiebolag, si ligger deri ett sorgligt vittnesbord om befintligheten af en verklig
kriftskada i samhillskroppen. Hvad ar det, som framkallat denna kriftskada? Det
ar vira gamla skotesynder, fafingan, njutningsbegiret och lattsinnet att lefva ofver
vara tillgingar. Att rida bot for allt detta kan icke Sveriges Riksdag. Den har ¢
erforderliga botemedel att forfoga 6fver for andamalet, men hvad statsmagterna kunna
och béra géra, det ér att soka begriinsa kréftskadan, si att den ej ma gripa omkring
sig, och detta tror jag kan ske genom skirpta kontroller och genom inférande af en
offentlig institution af for sin uppgift fullt tranade revisorer af den art, motionen an-
tyder. Nu kan man siga, att af revisioner och revisorer hafva vi tillrickligt i vart
land. Det ar sant. Vi hafva i det embetsverk, som utéfvar den hogsta revisionen,
kammarritten, ett fortriffligt embetsverk, och innan de offentliga rikenskaperna
komma dit, dro de pi biista sitt granskade af de myndigheter och embetsverk, under
hvilka vederbérande kassaférvaliare, hvilkas forvalining skall revideras, subordiners.
Men detta ar ej till fyllest. Forklaringen soker jag for min del deri, att mellan-
rymderna mellen de lagbestimda revisionerna idro for langa, och att en del af de
reviderande myndigheterna ma hinda icke dro tillrackligt qvalificerade for sin uppgift
1 detta hinseende. Jag sluter mig till detta sista af cgen erfarenhet, si vids det ror
mig sjelf. Sisom utnimnd lektor maste jag ‘ntrida i en styrelse, for hvilkens upp-
gifter det & min sida nog skulle fordrats vida bittre insigt 1 kamerallagfarenhet och
revisionsvisen, in hvad jag hade. Jag blef tvungen att deltaga i revisioner af hogst
nvecklade rikenskaper. Jag var med ar efter ar, kunde ej uppticka nigot fel och
mina kamrater ej heller - ja, icke ens kammarritten, som hade att granska samma
rikenskaper efter oss. Emellertid pagick hir en balans ar efter ar, som tog allt
stérre dimensioner, tills den ej lingrc kunde undgi vir uppmirksamhet. Ocﬁ der
stodo vi alla med skammen, utom kammarritten, som icke heller sett nigot, men
som helt sikert kommer i sinom tid att doma oss andra att betala hvad som for-
spillats ur de allminns kassorna. Hvad som ater forsnillats ur de enskilda stifts-
kassorna blir vil aldrig crsatt. Nu kan det kanske sigas: sidant der kan intraffa i
ctt domkapitel. Men, mine herrar, det kan intriffa litet hvarstides, ty for oss alla
giller nog hiir den gamla satsen: »Hodic mihi, cras tibi». Och motioniren har i sin
motivering crinrat derom, huru det forra arct samtidigt uppticktes balanser hos
kronans uppbérdsmén i ej mindre éin 3 lin. Men huru forhaller det sig med banker
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och akticbolag? Det ar vida virre. Jag haller i min hand ett betinkande af bank-
mannaféreningens komité, tryckt ar 1891. Har uppgifves, att under &ren 1875—88
forsnillats fran bankinrattningar 1,676,000 kronor. Denna uppgift forvinar oss kanske
mindre an en fé6ljande i samma arbete, si lydande: Fran fgrsnillningarnas bérjan till
upptickten synes i medeltal hafva forflutit en tidrymd af 6,4 ar. Detta vittnar,
forefaller det mig, tydligt om att revisionerna ej #ro si anordnade, som nédvandig-
heten krifver. Jag vill ¢j mera yttra mig i detta 4mne, men jag ir 6fvertygad om,
att af de fakta jag anfort bor framgs, att vi med afseende i dessa bolag behdfva 1
Sverige liksom i England en legaliserad kir af fullt utbildade revisorer.

Herr Amnéus kunde, sisom sjelf uppbérdsman och kontrollant 6fver
andra uppbordsmin, intyga. att frigan vore vil fértjent af en grundlig
utredning.

Att pi statens bekostnad utbilda och aflona nigra nya tjenstemin — yttrade
han — vill jag for min del icke vara med om, och detta har icke heller motioniren
onskat eller atminstone ej uttryckligen ifrigasatt. Men deremot forestiller jag mig,
att man ganska litt skulle kunna leda den enskilda féretagsamheten in pi motionens
syftemal., Funnes det nemligen tillfille & ena sidan fér hugade personer att under
statens kontroll, men pi egen bekostnad, utbilda sig till offentliga revisorer och derom
fa betyg samt & andra sidan for myndigheter, korporationer och enskilde att vid behof
anlita ~dessa revisorer mot godtgorelse efter toxa, vore redan derigenom ej si litet
vunnet, utan att det kostat staten sirdeles mycket, om ens nagot. Jag tinker har-
vidlag pa nigon organisation ungefirligen motsvarande landsfiskalernas. Dessa tjenste-
mén {4 visserligen forordnanden, hvarigenom de erkdnnas sisom statens funktionirer,
men de ha ingen afloning, ingen pensionsritt och ingen annan ersittning én efter
reservreglementet, om och nar de anlitas. Med vér tids tringsel pi alla forvirfs-
banor skulle det sakerligen icke méta hinder att fi sokande till dylika befattningar,
och antagligen skulle deras anlitande, om och niir det for ofrigt funnes lampligt, icke
heller stdlla sig si sirdeles dyrt for staten i jemférelse med de kostnader, som nu
utgd, t. ex., nir en landshéfding jemte bitride nodgas vid befarad uppbérdsbrist
foretaga en resa, eller nir vederborande chefer och formin, vanligen atféljda af en
sekreterare, resa ut pa inspektions- och revisionsfarder. Dessutom forestiller jag
mig, att det skulle vara en ganska god sak, ifven for cnskilde, om de 1 vissa fall,
sisom vid boutredningar och konkurser m. m,, kunde fa lita till dylika forfattnings-
kunniga och 1 bokféring fullt hemmastadda bitriden.

Att forslaget om en utredning af fragan detta oaktadt foll, be-
rodde, sasom ofverliggningen visade, visentligen pa formella skil. De,
som dervid forde statsutskottets talan, medgéfvo, att sivil med hinsyn
till kronouppbérdsménnens rikenskaper som i dtskilliga andra afseenden
en storre skirpning och ytterligare forsigtighetsitgirder utofver de redan
befintliga kunde behéfvas, samt att lagen derfor borde gifva revisorerna
en vidstricktare fullmagt och bjuda dem att anstilla revisionen pi annat
satt. Likasd kunde det vara en friga, vird att tagas i betraktande,
huruvida ej aktiebolag borde aliggas att begagna sig af legaliserade
revisorer. Men di motioniren icke uttryckligen yrkat nigot sidant utan
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inskrankt sig till att begdra ett extra anslag af 3,000 kronor for att fi
den speciella frigan om anstillande af ett visst slags revisorer utredd,
hade utskottet funnit sig sakna befogenhet att férorda nigon under-
sOkning rorande behofligheten af vissa dndringar i de lagar och regle-
menten, som handla om revisioner och kontroller m. m.

Under de ir, som forflutit sedan nu omnimnda motion behandlades, beﬁggl’”’wl
hafva forut befintliga foreskrifter om revision och kontroll tillokats med ~ ser om
en hel del nya, som hafva till éndamal att afhjelpa anmirkta bristfallig- revision och
heter pa detta omrade. Bland forfattningar, som innehélla bestimmelser '
i sidant syfte, md niamnas: Uppbérdsreglementet den 10 maj 1895 och
kongl. kungérelsen den 3 december 1897 angdende nytt reglemente for
uppbordsverket i Stockholms stad; lagen om aktiebolag den 28 juni
1895 och lagen om registrerade féreningar for ekonomisk verksamhet af
samma dag; lagen den 9 januari 1897 om i#ndring af 56 § i férordnin-
gen om kommunalstyrelse pa landet och lagen den 30 november 1900
om #ndring af 33 § 1 forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrid; forordningen angéende stimpelafgiften den 2 juni 1899; kongl.
kungorelserna den 10 juli 1899 angiende férbud for embets- och tjenste-
méin, som med utsékningsmal ega befattning, att i eget namn 1 bank-
inrdttning insitta tjenstemedel; angdende inventering hos vissa embets-
och tjenstemén och angéiende skyldighet for stadsfogde att halla kassa-
journal samt kongl. kungorelsen den 25 januari 1901 angiende atgirder
for dstadkommande af kontroll 6fver foérvaltniugen af vissa donationer
och stiftelser.

Foreskrifter om revisioner och kontroller gifvas alltsi till stort Sirre enfiet
A . 0 . v . . och samman-

antal, och flera af dem dro nog for vanliga fall ganska tillfredsstidllande. nang onsk-
Det torde emellertid svarligen kunna férnekas, att ifrigavarande lag- vdria
stiftning dunu i hog drabbas af samma anmirkning, som man si ofta
och med 83 mycket foy rigtat mot var lagstiftning i det hela taget,
nemligen att den saknar nodig enhet och sammanhang, och utan gen-
sigelse skulle det vara synnerligen 6énskviirdt, om de ménga strodda
bestémmelserna i dmnet kunde inordnas i en gemensam lag rérande
vart offentlign rilkenskaps- och revisionsvisende, sisom man, enligt hvad
utskottet har sig bekant, for ndrvarande ir pa vig att gora i vart broder-
land Norge.
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Savil 1 nu féreliggande motion som ock i den 1895 inom Forsta
Kammaren i liknande syfte vickta har det framhallits, att en fullt till-
fredsstillande ordning af vart revisions- och kontrollviisende nippeligen
ar mojlig utan tillvaron af en corps legaliserade yrkesrevisorer.

Att for kommunalstimmor och kyrkostimmor samt bolag och
ekonomiska féreningar stadga ovilkorlig skyldighet att uti revisionen,
jemte de af stimman, bolaget eller foreningen enligt nu gillande grun-
der utsedda fortroendeminnen,-insitta ifven en legaliserad yrkesrevisor,
skulle emellertid enligt utskottets &sigt icke vara vilbetdnkt. Oafsedt
andra skil torde nemligen, si linge ingen nirmare utredning foreligger
rérande sittet for dylika yrkesrevisorers utbildning samt om den still-
ning, de komme att intaga, kunna befaras, att det obligatoriska anli-
tandet af deras bitride skulle medféra kostnader, hvilka fér det stora
flertalet landskommuner samt smirre bolag och féreningar kunde blifva
allt for betungande.

Hirmed vill utskottet emellertid ingalunda bestrida, att det i vissa
fall skulle vara en fordel for en kommun, ett bolag eller en férening

‘att vid behof kuuna anlita bitride af en person, som vore specielt ut-

bildad for revisionsuppdrag och ofvad i utforandet deraf och som dess-
utom i egenskap af utomstiende méste anses mera opartisk éin de 6friga,
genom val utsedda revisorerna.

Enligt § 56 i férordningen om kommunalstyrelse pa landet samt
§ 33 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrid ir en
hvar ledamot af kommunalnimnden samt en hvar ledamot af kyrkoridet
och skolradet gemensamt med de &friga ansvarig for de medel, som
nimnden eller radet under sin férvaltning haft dfvensom for de sikerhets-
handlingar, mot hvilkas antaglighet han icke till protokollet gjort
anmérkning. Enir ledamotskapet af kommunalndmnd samt kyrko- och
skolrad ir ett fortroendeuppdrag, som ingen efter eget behag kan visa
ifran sig, skulle det sikerligen fér en och annan, som fatt sidant upp-
drag sig anfortrodt, innebira en stor trygghet, om han fér att vara wviss
om en tillrickligt ingdende och sakkunnig granskning egde ritt att
krifva en yrkesrevisors deltagande i densamma.

Hvad bolag och ekonomiska foreningar betréffar, torde erfarenheten
hafva visat, att vid inom dem verkstild revision och kontroll opartisk-
heten och sakkunskapen icke alltid dro i onskvird grad representerade.
Vid val af styrelse #r man inom sidana féretag i allminhet synnerligen
angeligen, att sjelfva ledningen ligges i kompetenta hinder. Vid ut-
seendet af revisorer deremot synes man understundom utgi fran den
forestallningen, att hvilken person som helst med erforderligt socialt
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anseende bor dertill kunna duga. Trots lagbestimmelsen att styrelse-
ledamot ej méi deltaga i val af revisorer, lirer det i verkligheten ej
sillan héinda, att revisorsvalen, pa grund af de ledandes personliga in-
flytelse, visentligen afgoras i enlighet med onskningarna hos dem, hvilkas
forvaltning det giiller att granska och kontrollera, och uppenbart ir, att
granskningen och kontrollen di ej gerna kunna blifva si noggranna,
som de borde. Under sidana férhillanden kunde det mojligen vara
limpligt, att t. ex. ett visst antal bolagsmiin eller foreningsledamoter skulle
kunna fordra, ait 4tminstone en af revisorerna vore en utom foretaget
stiende samt for duglighet i revisionsarbete offentligen vitsordad
fackman.

Nigon allmin forpligtelse, vare sig for kommuner, bolag eller
foreningar, att anlita legaliserade revisorer, vill utskottet, sisom redan
blifvit anférdt, icke fororda. Till undvikande af missférstdnd anser sig
utskottet derjemte béra uttryckligen betona, att for ifrigavarande re-
visorers utbildning ej ma, enligt dess mening, krifvas ndgot sirskildt,
af staten upprittadt och underhallet institut, utan att denna utbildning
bor kunna vinnas vid redan befintliga, af staten understédda handels-
laroverk.

Ehuru utskottet icke kunnat i alla delar ansluta sig till de me- Hemstdllan.
ningar, som motiondren i sin motivering uttalat, har det likvil funnit
vissa af honom framstilda 6nskemil sd beaktansvirda, att det ansett
en underskning rérande mojligheten af deras forverkligande vara af
behofvet pakallad, hvadan utskottet hemstiller, att motionen mitte pa
sd sdtt bifallas,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta,
att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller,
det Kongl. Maj:t ticktes lita utreda, huru stérre trygg-
het mot oredlighet ma kunna vinnas genom noggrannare
bestimmelser angdende hvilka personer som bora vara
underkastade den i lag stadgade bokféringsskyldighet,
ifvensom angiiende revision och kontroll, bland annat
genom inférande af foreskrifter, egnade att bereda
tillgdng till anvindande, der sidant finnes nddigt eller
limpligt, af sirskildt qvalificerade revisorer, samt der-

Bih. till Riksd. Prot. 1901. 8 Saml 2 Afd. 2 Band. 17 Hift. 3
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pa for Riksdagen framligga de forslag i dmnet, hvar-
till utredningen kan féranleda.

Stockholm den 16 april 1901.
P& utskottets vignar:
FRIDTJUV BERG.

Stockholm, P. A. Nymans Eftertr. 1903



