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N:o 49.
Ank, till Riksd. kansli den 13 maj 1901, kl. 11 f. m.

Utldtande, ¢ anledning af vickt motion angdende dndrad
lydelse af § 1 ¢ lagen om registrerade foremingar
for ekonomisk verksamhet den 28 juni 1895.

Andra Kammaren har till behandling af lagutskottet hanvisat en af
herr J. Petlersson i Sodertelje inom samma kammare afgifven motion,
n:o 82, af foljande lydelse:

»Den komité, som enligt Kongl. Maj:its uppdrag den 30 juni 1890
afgaf forslag till lag om foreningar for ekonomisk verksamhet och hvars
forslag ligger till grund for nu gillande foreningslag af den 28 juni 1895,
yttrade i sina motiv bland annat fsljande:

»Vid utarbetandet af forslag till lag om foreningar for ekonomisk

verksamhet har komitén — — haft till hufvudsakligt dgonmarke att
framligga bestammelser, genom hvilka dels foreningarnas stallning sé-

som sjelfstindiga barare af rattigheter och skyldigheter tryggas och be-
kraftas, dels ock medlemmarnes ansvarighet for foreningens forbindelser
till art och omfing fullstandigt regleras. Deremot 4ro de i egentlig me-
ning organisatoriska stadgandena ej beriknade pi att i detalj ordna for-
eningarnas verksamhet, utan afse allenast att bilda den ram, inom hvilken
det ma ofverlitas at foreningarna att fritt utveckla sig efter olika art och
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uppgift. Komiténs tillvigagiende i detta hanseende har ej uteslutande
eller ens hufvudsakligen foranledts af de betydande svarigheter, det vid
ett forsta forsok att lagbinda foreningsformen alltid skulle méta att upp-
stalla regler for hvart och ett af de mangfaldiga, sins emellan till syfte
och verksamhetssatt olikartade slagen af foreningar. Fast mera har komitén
ansett det med skal kunna ifrigasittas, huruvida icke en i detalj gdende
lagstiftning, langt ifrdn att stodja denna associationsform, snarare skulle
komma att paligga densamma band, som kunde verka hammande pa
dess utveckling.»

I sfverensstammelse harmed skulle enligt komiténs forslag for registre-
ring af en forening erfordras endast, att dess syfte vore »ekonomisk verk-
samhety, att foreningen egde minst sju medlemmar samt att den antagit
stadgar och utsett styrelse.

Vid lagforslagets behandling i hogsta domstolen anfordes emellertid
betraffande lagens silunda formulerade tillampningsomrade:

»Foreningar finnas, hvilkas verksamhet maste anses vara af ekonomisk
art, men for hvilka den foreslagna lagen uppenbarligen icke passar, t. ex.
hypoteksforeningar, foérsakringsforeningar, sparbanker, sjukkassor. Flere af
dessa hafva ock redan gjorts till foremal for sirskild lagstiftning. Be-
greppet ekonomisk férening kan dessutom icke anses vara si bestimdt,
att icke vid afgdrande af fragan, huruvida en forening ingétts for ekono-
misk verksamhet eller 1 annat syfte, mangen ging tvekan kan komma att
uppstd. Om &n dessa oligenheter icke i allo lita sig undanrédjas, skulle
de dock viasentligen minskas, om — sisom man finner iakttaget i vissa
utlindska lagar i 4mnet — i sjelfva texten & ena sidan de vigtigaste och
mest kanda foreningar, sisom produktions-, konsumtions-, bostads- och
byggnadsforeningar, anforas sisom exempel pa de foreningar, som ilagen
afses, samt 4 andra sidan si fullstandigt som mojligt angifvas de forenin-
gar, pd hvilka, ehuru de hafva ekonomiskt syfte eller intaga en med for-
eningar med sidant syfte jemforlig stallning, lagen dock icke skulle utan
ytterligare sirskildt meddelade bestammelser ega tillamplighet.»

Pa grund haraf upptogos i den kongl. propositionen i &mnet till
1895 &rs riksdag »sdsom exempel nagra af de vigtigaste och mest kinda
arter af foreningar, for hvilka lagen ar afsedd», hvarjemte i en ny paragraf
angifvos de slag af foreningar for ekonomisk verksamhet, pa hvilka lagen
icke skulle ega tillampning. I odfverensstimmelse hirmed erhsll 1 § af
lagen om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet den 28 juni

1895 foljande lydelse:
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»Forening for ekonomisk verksamhet med syfte att it medlemmarne
anskaffa lifsmedel eller andra fornodenheter, eller

att afsatta alster af medlemmarnes verksamhet, eller

att bereda bostader 4t medlemmarne, eller

att pd annat dermed jemforligt siitt framja medlemmarnes intressen,

mi, der den bestod af minst fem medlemmar samt 1 enlighet med
denna lag antagit stadgar och utsett styrelse, kunna, pd satt nedan sigs,
varda registrerad.»

Detta satt att genom anforande af exempel uppdraga gransen for
lagens tillampningsomrédde har emellertid icke visat sig tillfredsstillande,
i det att anledning derigenom gifvits till motsatta tolkningar af lagen.
Salunda hafva i en del lan beviljats registrering af foreningar, hvilkas
syfte angifvits vara att hwfoudsakligen 8t medlemmarne anskaffa lifs-
medel eller andra fornodenheter, d. v. s. att forsilja varor afven till
personer utom foreningen, medan gter 1 andra lan registrering af for-
eningar med silunda angifvet syfte vigrats. Under &r 1900 har be-
rorda tolkningsfriga dragits under Kongl. Maj:ts profning. Sedan nem-
ligen Konungens befallningshafvande i Jonkopings lan den 11 januari
1900 vagrat registrering af en handelsforening med syfte att Aufoud-
sakligen till medlemmarne tillhandahilla lifsfornodenheter och andra ku-
ranta handelsvaror till moderata pris, samt dervid sdsom skal for sin
vagran 3beropat, att foreningens stadgar genom det salunda formulerade
andamilet for foremingen kunde komma i strid med innehdllet 1 § 1 af
ofvannamnda lag, hvilken paragraf medgéfve registrering af forening for ekono-
misk verksamhet med syfte att endast 4t medlemmar anskaffa lifsmedel
m. m., sa anfordes besvir harofver hos Kongl. Majt, men genom resolu-
tion den 20 april samma ar forklarade Kongl. Maj:t sig icke finna skal
att gora andring 1 det dfverklagade beslutet.

Den silunda fastslagna lagtolkningen hotar att for framtiden full-
standigt hamma utvecklingen af de s. k. konsumtionsforeningarna, hvilka
enligt sin natur krifva mojlighet att drifva handel med utomstiende
personer. Ofta intraffar t. ex., att personer onska intrada som med-
lemmar i en konsumtionsforening forst sedan de under ndgon tid
gjort sina inkop i foreningens handelslokal samt derunder vunnit kinne-
dom om foreningens principer. P34 sidant sitt torde ock konsumtions-
foreningarna naturligast och sakrast tillvixa. Revisionssekreteraren Hj. L.
Hammarskjold yttrar med ratta hirom i den redogdrelse for de svenska
foreningarna, som fogats vid bolags- och foreningskomiténs betfinkande:
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»For en konsumtionsforening kan det i sjelfva verket vara med ej
obetydliga svirigheter forknippadt att afstd fran det ckande af omsatt-
ningen, hvilket genom forsaljning afven till utom foreningen stiende
personer kan uppkomma och som mé hinda kan mojliggora, att en stin-
digt Oppen salubod inrattas, att en sirskild handelsforestindare anstalles,
att inkopen goras i storre partier och derfor billigare m. m.»

Ett forbud mot handel med utomstiende ar for éfrigt for de re-
spektive foreningarna ofta mycket svirt att uppratthdlla. Sarskildt i
stiderna  ar det vid sidana tillfsllen, d& rorelsen ar liflig, nastan
omdjligt for en handelsforestindare att kontrollera, huruvida alla de
personer, som infinna sig i handelslokalen for att gora uppksp, verk-
ligen 4ro foreningsmedlemmar. Forbudet leder ock till besynnerliga
konseqvenser. Om t. ex. ett kooperativt bageri (= forening for eko-
nomisk rerksamhet med syfte att afsatta alster af medlemmarnes verk-
samhet), som lofligen har ratt att silja brod till utomstiende personer,
skulle vilja jemte brod forsalja gradde och mjolk — ndgot som i
s kallade brodbutiker &r vanligt — skulle foreningen kunna erhilla
registrering af en dylik utvidgning af sin verksamhet endast for si
vidt friga vore om foérsiljning till foreningens medlemmar, men icke
betriffande forsaljning till utomstiende. Utomstiende personer skulle
siledes 1 en sidan brodbod kunna fi kopa brdd, men icke mjélk och
gradde, oaktadt afven sistnamnda varor der finge saluhillas till for-
eningsmedlemmar. Likaledes skulle ett andelsmejeri, som for medlem-
marnes rikning uppkoper fodermedel och gddningsamnen, icke kunna
forvarfva sig ratt att forsalja ndgon del haraf till utomstiende. Slut-
ligen mi erinras, att det ofta 4r svart att afgora, om en af en kooperativ
forening saluhdllen vara verkligen ar ett »alster af medlemmarnes verk-
samhety. Tvifvel harom kan t. ex. uppstd i friga om kaffe, som rostats
i foreningens kafferosteri.

P4 grund af nu anforda forhdllanden hafva konsumtionsforeningarna
i frammande staters lagstiftning temligen allmant fatt sig uttryckligen
tillerkand ratten att handla med icke-medlemmar. S& ar exempelvis for-
hillandet i Frankrike, England, Osterrike, Ungarn, Schweiz och Neder-
landerna. Icke minst i anledning héaraf har den kooperativa rorelsen i
nimnda stater under de sista artiondena tagit ett anmarkningsvirdt upp-
sving, som 1 sin man bidragit att forbattra de mindre bemedlade sam-
hallsklassernas ekonomiska stallning. Sarskildt i England har den koopera-
tiva rorelsen, som der for nirvarande omfattar en sjundedel af landets
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befolkning, visat sig vara af si utomordentlig betydelse i ekonomiskt och
socialt afseende, att savil staten som kommunerna och enskilda framstdende
personer pi allt satt soka framja densamma. Sélunda yttrade vid ett
tillfalle den aflidne statsmannen Gladstone: yingenting har enligt min tanke
gjort storre nytta i England #n inforandet af den kooperativa rorelsen.»
Den kinde nationalekonomen J. Stuart Mill har i samma afseende for-
klarat, att »af alla de krafter, som i véra dagar strifva att hoja kropps-
arbetarnes stillning, inger ingen si godt hopp om framgéng som den
kooperativa rorelsen».

I vart land har den kooperativa rorelsen under de senaste &ren visat
en mycket lofvande utveckling, som, om den fir ostordt fortgd, hir borde
kunna 8stadkomma samma gladjande resultat som i England. Det vore
derfor i hég grad att beklaga, om denna rorelse genom en alltfor stram
lagbestimmelse skulle hammas och bringas till ett sndpligt slut.

Betraffande den omredigering af lagen, som erfordras for att afvinda
nu antydda fara, torde den kunna verkstallas anzingen si, att lagen &indras
till likhet med bolags- och foreningskomiténs ofvanberdrda forslag, d. v. s.
medgifver registrering af hvarje »férening for ekonomisk verksamhety, som
bestdr af visst antal medlemmar samt antagit stadgar och utsett styrelse
— utan att angifva nigra exempel pd dylika foreningar — eller ock si
att, med bibehillande i hufvudsak af den nuvarande lydelsen, konsum-
tionsforeningar vid exemplifieringen betecknas pi sidant satt, att under
deras tilldtna verksamhet kan inbegripas jemvil handel med icke-med-
lemmar. Ehuru det forstnimnda sattet méhinda bast skulle vara egnadt
att forverkliga det syfte, som enligt bolags- och foreningskomitén borde
ligga till grund for ifrégavarande lagstiftning, nemligen att dstadkomma
en ram, inom hvilken foreningarna finge fritt utveckla sig efter olika art
och uppgift, s3 torde dock, med hansyn till de af hdgsta domstolen mot
namnda formulering framstilda betinkligheter, det senare sittet vara att
foredraga.

P& grund af hvad jag nu anfort, fir jag vordsamt foresld, att Riks-
dagen matte for sin del besluta, att §1 af lagen om registrerade for-
eningar for ekonomisk verksamhet den 28 juni 1895 skall erhilla foljande
andrade lydelze:

»Forening for ekonomisk verksamhet med syfte att uteslutande eller
hufvudsakligen &t medlemmarne anskaffa lifsmedel eller andra forndden-
heter, eller att afsitta alster af medlemmarnes verksamhet, eller att be-
reda bostader &t medlemmarne, cller att pa annat dermed jemforligt satt
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framja medlemmarnes intressen, ma, der den bestdr af minst fem med-
lemmar samt i enlighet med denna lag antagit stadgar och utsett styrelse,
kunna, pd sitt nedan sags, varda registrerad.»

Utskottet delar motionarens uppfattning om den s. k. kooperativa
rorelsens stora betydelse for den sociala och ekonomiska utvecklingen.
Erfarenheten sarskildt i wutlandet har nogsamt adagalagt, att denna ro-
relse besitter en ganska magtig kraft att hoja och forbattra de mindre
bemedlade sambhallsklassernas ekonomiska stillning, och det vore att
onska, att &fven virt land komme att tillgodogdra sig alla de fordelar,
gsom pd denna vig kunna ernds. For sidant #ndamdl ar det natur-
ligtvis i framsta rummet af vigt, att rorelsen ej mera #n nodigt klaf-
bindes, utan far {fritt utveckla sig si lingt forhdllandena det medgifva.
Sasom motioniren pavisat, ligger en ganska kraftig himsko mot konsumtions-
foreningarnas utveckling deruti, att de enligt gallande lag, sidan den i
sarskildt af Kongl. Maj:t meddeladt beslut ansetts bora tillampas, sakna ratt
att salja till andra personer &n dem, som #ro medlemmar af foreningen.
Denna begransning af konsumtionsfsreningens befogenhet medfor i tillampnin-
gen afsevirda svarigheter, sirskildt da antalet foreningsmedlemmar ar mycket
stort, och hindrar derjemte fOreningsmedlemmarne att komma i atnju-
tande af de fordelar, som genom varuinkop i storre méngd och lifligare
omsattning kunna erhillas. A andra sidan kan utskottet ej finna nu an-
gifna begransning ovilkorligen vara af ndgot oafvisligt behof pakallad.
Fragan, under hvilka vilkor konsumtionsférening ma berattigas salja till
icke medlemmar, tarfvar emellertid en nirmare utredning, hvadan lamp-
ligast torde vara, att Riksdagen ofverlemnar fragan till Kongl. Maj:ts
omprdfning. Densamma kan da blifva foremdl for ofvervigande i sam-
manhang med ett annat spdrsmil inom foreningslagstiftningen, som redan
blifvit till Kongl. Majt ofverlemnadt. 1899 ars Riksdag aflit nemligen
till Kongl. Maj:t en skrifvelse med anhillan, att Kongl. Maj:t tacktes lata
utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till lagbestimmelser, hvari-
genom den rattsliga stallning, hvilken kunde profvas bora tillkomma annan
forening 4n sddan, som hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, matte
lampligen regleras.
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Utskottet foranlites alltsd hemstalla,

att Riksdagen, i anledning af ifrigavarande motion,
ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla, det ticktes
Kongl. Maj:t taga under ofvervagande, i hvad méan
och under hvilka vilkor s. k. konsumtionsforening mi
medgifvas ratt att salja afven till andra an dem, som
af foreningen #iro medlemmar, samt for Riksdagen
framlagga det forslag till lagbestammelse hdrom,
hvartill fosrhillandena anses foranleda.

Stockholm den 12 maj 1901.
Pa lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herr Hasselrot, hvilken ansett, att utskottet bort till ifrégavarande
motion afstyrka bifall.

Herrar Almgren och Hedenstierna hafva begirt fi antecknadt, att de
icke deltagit i arendets behanling inom utskottet.



