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N:o 32.

Ank. till Riksd. kansli den 18 mars 1901, kL. 3 e. m,

Utldtande, i anledning af vdckta motioner om dndring i gdllande
bestimmelsey angdende hdradsndmnd.

Andra Kammaren har till lagutskottet hinvisat tvd i kammaren
viickta motioner, n:is 83 och 62, bada é&syftande éndring i giillande
bestiimmelser angdende hiradsnimnd.

Uti motionen n:o 33 anféra herrar 4. Johanson i Mossebo och
A. Magnusson:

»I Kongl. Maj:ts niddiga bref den 12 februari 1824 och Svea hof-
ritts cirkulir den 31 januari 1825 har Kongl. Maj:t péd anhéllan af
rikets stinder forordnat, att, vid skyldighet for vissa socknar eller delar
af tingslag att utse ndmndemin, hiradet eller tingslaget blefve i
nimndemansdistrikt indelt, en anordning som hittills f6ljts med synner-
lig beldtenhet.

Genom Kongl. Maj:ts nidiga férordning angiende dndring i vissa
fall af gillande bestimmelser om hiradsting den 17 maj 1872 har
nimndemans uppgift sisom ledamot af hiradsritt i betydlig grad, till
stor skada for rittsvisendets sunda utveckling, férminskats.

I § 9 af nyssnimnda forordning heter: »Varda tva eller flera
tingslag af Konungen foérordnade till ett, skola likvil, derest icke
Konungen annorlunda férordnar, nimndemin viljas till enahanda antal
gsom tillforene i hvart och ett af dessa tingslag, och férdele hirads-
hofdingen, efter samrid med nédmnden, tjenstgéringen dem emellan.»

Bih. till Riksd. Prot. 1901 7 Saml. 25 Hift. (N«s 32, 33) 1
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I hvarje tingslag har enligt 1 kap. 1 § rittegdngsbalken hirads-
hofding att doma med 12 min, som dertill valde dro. Varda nu tva
eller flera tingslag af Konungen férenade till ett, blifver nimnde-
ménnens antal, der tvd sammanslds, 24, och der tre sammanslis, 36
ndmndemén o. 8. v.

Vid den férdelning af tjenstgoring, som af hiradshofding, i samrad
med nimnden, mellan den senare uppgéres, har i tingslag, som blifvit
sammanslagna, si tillgitt, att minst 8 ndmndemin skolat tjenstgéra
hvarje rittegingsdag. Vid en sidan férdelning af tjenstgoring hinder,
Ja dr vanligt, att, da ett mal for férsta gdngen handligges, det bestimda
antalet nimndemin tjenstgér den dagen. Milet kanhinda uppskjutes
till annan réttegdngsdag, d& andra 8 nimndemin tjenstgéra o. s. v.
Slutligen 6fverlemnas malet och dom skall falla, d4 4ter andra 8 nimnde-
mién, som icke hért ett ord om malet, skola deltaga i, ja kanske afgira
domen, ett férfaringssdtt, som savil bland de tvistande parterna som
ock hos den uppmérksamma allménheten inger ganska stor ringaktning
for hiradsritten och de domslut, som der fattas.

Ndmndemansinstitutionen i vért land har under sekler ansetts
utgéra en af de sdkraste grundvalarne foér den sunda rittskipningen
vid vira domstolar pd landet, och den unge juristen har ofta hos
ndmnden haft sikert stod for de domslut han haft att afgifva, men vid
den anordning, som vid sammanslagning af tingslag hittills féljts i af-
seende pid nimndens antal och tjenstgéring vid tingssammantridena,
synes nimndens stdllning mera utgora hedersvakt kring domaren &n
medansvariga démande element af ritten.

Fér afhjelpande af anmirkta forhallanden véga undertecknade
vordsamt foresls,

att Riksdagen behagade besluta till Kongl. Maj:t ingd med under-
danig skrifvelse, det ticktes Kongl. Maj:t vidtaga sidan 4ndring i nadiga
forordningen den 17 maj 1872, att, der flera tingslag till ett blifvit
eller varda sammanslagna, tingslaget skall indelas i nimndemansdistrikt
pa sitt kongl. brefvet den 12 februari 1824 féreskrifver, samt ndmnde-
ménnens antal vid hvarje hiradsritt bestimmas till tolf.»

Motionen n:o 62 har afgifvits af herr E. Akerlund och &r af fol-
Jjande lydelse:
»Ehuru de sammanslagningar af tingslag, som i f6ljd af kongl.
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forordningen om éndring i vissa fall af gillande bestimmelser om hérads-
ting af den 17 maj 1872 i allt vidstricktare min egt rum, visserligen
utofvat ett mycket godt inflytande i friga om snabbhet i rittskipningen
vid underdomstolarne & landsbygden, lir icke kunna bestridas, att ifriga-
varande atgird, som #fven understundom vidtagits trots befolkningens i
tingslagen enhilliga motstand, nistan ofverallt utsfvat ganska stor skada
i fraga om hiiradsnimndernas sammansittning och duglighet samt for
ménga stillen helt och héllet beréfvat desamma allt inflytande och an-
seende.

De tita tingssammantridena och de ofta mycket forsvirade resorna
till och ifrdn desamma, som blifvit en f6ljd af de beslutade samman-
slagningarne, hafva gjort, att man pié ménga — ja, troligen pi de
flesta — hall funnit billigt och rittvist emot de oaflonade nimndeménnen
att icke fordra samtligas nirvaro vid hvarje tingssammantride under
aret, utan beslutat, att de skola tjemstgdra turvis, vanligen med tolf it
gingen, huru ménga de in mi vara inom domsagan.

Det torde ligga i 6ppen dag, att vid en sidan anordning némnden
ir betagen all mojlighet att folja hvarje mél, som icke kan slutdémas
genast det forekommer, #fvensom att upplysningar och réd till veder-
borande domare fran stiindigt vexlande nimnder méste blifva af ytterst
ringa virde. Det har ock visat sig, att, der tjenstgéringen dr s anord-
nad emellan nimndeminnen, dessa sivil inse hvilken enkel rol de spela
vid tingen, att ytterst fi af dem pliga bibehilla sina befattningar lingre,
in de dertill #ro ndédde och tvungne, samt att bygdernas dugligaste och
erfarnaste mén draga sig for att spilla tid i haradsritten, di de se sig
urstdndsatta att der utdfva nigon gagnande verksamhet.

Men #fven der tjenstgoringen fér nimnderna inom de under senare
tider sammanslagna tingslagen #nnu 4r si anordnad, att duglighet och
erfarenhet fran deras sida borde kunna utéfva nagot inflytande vid réitts-
forhandlingarne, lir det numera ganska sillan, dtminstone uti landets
nordliga delar, férekomma, att nimndemén i allménhet och in mindre
personer, hvilka i foljd af mera siillspord duglighet, erfarenhet och ritt-
ridighet hafva forvirfvat sina medborgares sirskilda fortroende och
derfér hafva sin tid stringt upptagen, bibehalla sina befattningar 1 ritten
under lingre tid, och torde detta forhallande ega forklaringsgrund dels
deruti, att dfven i sidana domsagor niémndens deltagande i réttskip-
ningen, hurudant det &n varit i forna tider, numera &r illusoriskt, dels
deraf, att man hvarken har lust eller rdd att offra den dryga tid, tings-
sammantridena nu ofta krifva, utan att erhilla nigon som helst godt-
gorelse vare sig for tidspillan elller resekostnader.
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Man kan méhénda dfven hoppas, att den missaktning fér niimnde-
mannauppdragen, som i allt hogre grad synes gora sig gillande, till
nigon del hirrér derifrén, att Sveriges allméinhet bérjar finna det en
smula besynnerligt, att folkelementets betydelse vid  vér landsbygds
domstolar hardt nér forintats ps4 samma ging folkupplysningen tilltagit
och néra nog alla 6friga kulturstater, till och med Ryssland, strifva
att stirka detsamma i sina underdomstolar, samt att man derfor hellre
blir borta #n lingre finner sig att sitta som betydelselésa bihang till
domarena, helst om dessa besta af de ungdomliga krafter, hvilka numera
allt talrikare »6fva» sig i rittskipning vid véara héradsritter, dnsként
deras utslag och domar i de allra flesta fall lira blifva afgorande for
milens slutliga utging.

Att Riksdagen icke vid dess anhillan om utredning, huruvida
snabbare rittskipning skulle kunna &stadkommas vid landsbygdens dom-
stolar, hade ndgon tanke pi att hiradsnimndernas betydelse skulle
blifva &n mera inskrinkt genom de atgirder, hvilka kunde komma att
for dndamdlet vidtagas, framgar ganska tydligt af den dess skrifvelse
till Kongl. Maj:t, som foranledde utfirdandet af kongl. kungérelsen af
den 17 maj 1872, och det #r vil knappast tinkbart, att vart folk ensamt
skall fér nigon lingre tid finna sig med en sidan parodi pa folklig
institution 1 domstolarne som de nuvarande nimnderna, hvadan man
ganska visst eger férmoda, att inférandet af jury efter utlindskt monster
inom kort skall blifva en brinnande fraga, hvilken trots allt mojligt
motstdnd dock skall tvinga sig fram, fér si vidt man icke finner sig
uti att vidtaga atgérder for att 4t vira hiradsnimnder aterforskaffa
nigot rimligt inflytande vid tingsférhandlingarna och séker handhafva
dessa s, att de &tminstone i vanligare fall kunna foljas af vanligt folk
med godt sundt fornuft, samt bereder nagon ersittning fér omkostnader
och tidspillan &t nimnderna.

De lidra nog redan finnas, hvilka 6énska inférandet af juryinstitu-
tionen i vira underdomstolar, &nsként det mycket oftare visat sig, att
parternas jurymén upptréda som dessas ombud &n som opartiska domare,
men jag vigar vara ganska viss derom, att Sveriges folk i allmiinhet
utan all tvekan vida hellre skulle se véra urgamla hiradsnimnder, valda
af folket som de dro for att upptrida opartiskt i alla dem forelagda
mél, si omdanade, att de ater med skil matte uppfattas sdsom ett stort
och vigtigt fortroende att blifva invald uti desamma.

Det kan visserligen icke falla mig in att foresld de atgirder,
hvilka méjligen kunna béra vidtagas for att 4 vara hiradsnimnder
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aterforskaffa dtminstone nigon del af deras forna anseende och betydelse,
men jag vigar dock framhélla det enligt min é&sigt limpliga deruti,

att samtlige inom tingslagen utsedde nimdemén bevista alla under
deras tjenstetid der foérekommande tingssammantriiden, si vida laga
forfall ej hindrar; att den minimitid, under hvilken nimdeménnen nu
forfattningsenligt skola tjenstgora, i ndgon mén forlanges att de ordi-
narie nimdeminnens antal nedséttes, sa att alla pd en ging kunna
tjenstgora 1 de respektive héiradsréitterna, samt resekostnadsersittningar
och dagtraktamenten ej mé stiga till oskiliga belopp; att i stillet
lampligt antal suppleanter utses att tjenstgéra vid tingen vid laga
forfall fér de ordinarie nimdeménnen och med rdtt att utom tingen,
vid syner och dylikt, utféra ndmdemannauppdrag; att hogst en fjerde-
del af de ordinarie nimdeminnen ega afgd frin sin befattning under
ett ar; att skilig ersiittning beredes nimdeménnen for tidspillan och
uppehéille vid tingen samt resekostnader till och ifrén desamma; att
vederborande domare matte taga storre hénsyn till nimndernas ésigter
och framstillningar, 4n hvad nu i allménhet pligar forekomma; samt
att &tminstone icke hela nimnden skall behdfva enas for att kunna
ofverrosta domaren.

P4 nigon vidare utredning af denna friga vigar jag e forstka
mig, men da jag anser densamma ega stor vigt, och att Sveriges hérads-
nimnder varit och 4n skulle kunna blifva den yppersta juryinstitution,
nigot folk kan eller kunnat uppvisa, far jag vordsamt hemstilla;

att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t ville anhalla, det
Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for lesdaden framlagga forslag
till sidan édndring 1 gillande lag, att landets hiradsndmnder ma kunna
dtminstone i nigon mén atervinna sitt forna anseende och sin betydelse
som folklig institution i underridtterna & var landsbygd.»

I sistnimnda motion har en af Andra Kammarens ledaméter
instamt.

Hvad forst betriaffar det i herrar Johansons och Magnussons
motion framstillda forslaget om nedsittning af nimndeminnens antal
till tolf i sidana tingslag, som bildats cller komma att bildas genom
sammanslagning af tvd eller flera forutvararde tingslag, ar utskottet
af den meningen, att detta forslag ur atskilliga synpunkter har goda
skil for sig. Dels stir detsamma 1 6fverensstimmelse med den 1 vart
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land af 3&lder gillande principen for hiradsritternas sammansittning,
dels skulle deraf, pd sitt motiondrerna framhillit, 4vigabringas afse-
virda fordelar i friga om rittskipningens handhafvande vid véra under-
ritter p4 landet. Sisom férhéllandena nu dro i de flesta genom samman-
slagning uppkomna tingslag, medfér det stora antalet ndmndemin,
mellan hvilka i sidana tingslag tjenstgoringen &r fordelad, att de
nimndemin, som skola deltaga i afdomande af uppskjutna mail, ofta
ej varit i tillfille att 6fvervara malens foregdende handliggning i dess
helhet och understundom helt och hallet sakna kdnnedom om hvad i
mélet vid féregiende rittegingstillfillen férekommit. Visserligen har
enligt 23 kap. 2 § rittegangsbalken hiradshofdingen skyldighet att,
nir dom & héradsting fillas skall, underrdtta nimnden »om saken, och
de skdl deri éro, s ock hvad lag i ty fall sdger», men denna mera
eller mindre kortfattade foredragning kan ej fér nimndeménnen ersitta
den sjelfstindiga iakttagelsen sdsom grundval for ett personligt omdéme
1 malet.

Genom nedsittning af ndmndeminnens antal till tolf skulle 1 detta
héinseende dstadkommas en vésentlig forbattring. Nédmndeménnen finge
derigenom tillfille att mera oafbrutet folja malens och tingsirendenas
gang fran deras forsta handliggning, och héraf skulle, helt naturligt,
alstras ett okadt intresse hos ndmndemédnnen fér deras vigtiga virf.

I princip ansluter sig utskottet alltss till nimndemansantalets
begrinsning i alla tingslag till tolf. Af praktiska skil anser sig emeller-
tid utskottet ej kunna férorda bifall till motiondrernas forslag ofér-
dndradt. Det mdaste nemligen beaktas, att nimndeménnen hafva sig
ombetrodt en hel del andra éaligganden &n tjenstgoringen vid hirads-
rittens sammantriden. Sidrskildt vigsynerna, vid hvilka nimndeméinnen
dro pligtige att bitrdda utan ersittning, bereda dem afseviirdt besvir.
Skulle nu, sisom foreslagits, antalet nimndeméin ovilkorligen nedsittas
till tolf inom hvarje tingslag, komme detta att i stora tingslag, der for
nirvarande funnes lingt flere ndmndemin dn tolf, att hogst visentligt
oka det redan nu ganska betungande besviret af dylika férrittningar,
hvilket 1 sin ordning skulle féranleda motvillighet mot ndmndemans-
uppdraget och silunda medféra, att nimndeméinnen, si snart den fore-
gkrifna tiden af tvd ar var ute, ofta nog komme att afga fran sin
befattning.

Utskottet har af denna anledning ansett sig ej béra foresld nagon
dndring af § 9 i férordningen angéende édndring i vissa fall af géllande
bestimmelser om hiradsting den 17 maj 1872, enligt hvilken Konungen
eger ritt att efter omstindigheterna foérordna, huruvida och 1 hvad
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mén nedsdttning af nimndeménnens antal i de genom sammanslagning
uppkomna tingslag bor ega rum; men di erfarenheten adagalagt, att
denna ritt ej blifvit utéfvad i den omfattning, férhillandena méjligen
kunnat medgifva, torde skil foreligga for Riksdagen att, under uttalande
af onskviardheten utaf ndmndemansantalets nedbringande till tolf, der
sddant utan oldgenhet kan vidtagas, iskrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla,
det Kongl. Maj:t utan att afvakta sédrskilda framstillningar frin veder-
borande tingslag ticktes féranstalta om utredning, i hvad man nimnde-
ménnens antal i de tingslag, som uppkommit genom sammanslagning
af tvi eller flere tingslag, limpligen mé kunna nedbringas, samt derom
utfirda erforderliga bestimmelser.

Hvad sedermera vidkommer herr Akerlunds motion, vill utskottet
i friga om hans forslag angdende nedsittning af nimndeminnens antal
héinvisa till sina redan gjorda uttalanden. Att, sasom herr Akerlund
ifrigasatt, nedbringa nimndeménnens antal under tolf, kan utskottet
ej finna limpligt. D& sju ndmndemédn méste vara tillstides, for att
ritten skall vara domfor, ér det efter uttskottets mening behofligt, att tolf
nimndemén finnas inom hvarje domsaga, endr i annat fall svirighet kan
uppsta att, vid forekommande sjukdom eller annat laga forfall for nagra
af ndmndeménnen, fi det erforderliga antalet fyldt. Den nya anord-
ning, herr Akerlund fér sadana fall forordat, eller viljande af ett visst
antal suppleanter, &r efter utskottets uppfattning ej i nigot afseende
att foredraga framfér hvad nu giller. Derigenom skulle ej i vidare
min, #n under nuvarande forhéllanden kan ske, vinnas det af motio-
niren angifna o6nskemalet om samtliga nimndeméns nirvaro vid alla
héradsrittens sammantriaden.

Utskottet kan ej heller fororda forslaget om inférande af uttryck-
ligt férbud mot afgéing inom nidmnden af stérre antal dn en fjerdedel
arligen. Med allt erkidnnande af den betydelse, som édr foérenad med
kontinuitet inom niAmnden, miste utskottet beteckna ett sidant férbud
sasom skiligen opraktiskt. For siadana fall, da till f6ljd af dodsfall
méanga luckor inom némnden uppstode, skulle det ifragasatta forbudet
fororsaka en alldeles oberiknelig forlingning af den for nimndeméns
tjenstgoring nu stadgade minimitid.

Att genom tvingsmedel af en eller annan art framkalla dylik
forlingning synes utskottet obilligt i betraktande af de uppoffringar
af tid och arbete, som ndémndemansuppdragets fullgérande nu krifver
och hvilka i och med utvecklingen af nimndens iligganden allt mera
stegras.
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Herr Akerlunds forslag, att nimndeminnen skulle tillerkinnas
skilig ersidttning for tidspillan och uppehille vid tingen samt rese-
kostnader till och frdn desamma, kan utskottet ej heller bitrdda. Ut-
skottet hyser i detta afseende den uppfattningen, att ndmndemanna-
befattningen allt fortfarande sdsom hittills bor betraktas sdsom ett med-
borgerligt foértroendeuppdrag, och utskottet vill f6r sin del ej bidraga att
rubba den hérnsten fér nimndemansinstitutionens allméinna och beratti-
gade anseende, som ligger uti fullgérandet utan ersdttning af ndmnde-
ménnens hufvudsakliga och egentliga verksamhet. Erfarenheten har
ej heller &dagalagt nagon svéirighet att fér ndmndemannauppdraget
kunna périkna lampliga personer, som é#ro villiga att utan ersittning
fullgéra sitt uppdrag. Utskottet vill 1 detta sammanhang erinra derom,
att vid innevarande riksdag till behandling forehafts en af herr J.
Bengtsson i Bjernalt vickt motion om dagtraktamente och reseersitt-
ning foér ndmndeman vid ordinarie tjenstgoring, samt att denna motion
blifvit, i o6fverensstimmelse med statsutskottets hemstéllan, af bada
kamrarne afslagen.

Utskottet har slutligen att ytira sig ofver herr Akerlunds
forslag att bereda nimnden okadt inflytande pa de vid hédradsritten
anhingiga malens och é&rendenas afgérande. I denna del fortjenar
motiondrens forslag efter utskottets &sigt beaktande. Nagra vador
for rittssikerheten kunna deraf ej befaras. Afven om nimndens be-
fogenhet i ndgon méan vidgas, ldrer forhallandet siasom hittills blifva,
att hiradshofdingens mening i regel varder den afgérande, och att sa-
lunda endast undantagsvis nimnden kommer att diktera réttens beslut.
Hirfor borgar ej mindre den lugna sans, som hittills utgjort ett ut-
mirkande drag f6r nimndens verksamhet, 4n dfven den férokade ansvars-
kiinsla, som magtforokningen komme att hos ndmpden ingjuta. Endast
der verkligt grundad anledning till skiljaktighet mot hiradshéfdingens
mening férefunnes, torde alltsd, dfven med utstrackt befogenhet, ndmn-
den komma att afgora rittens utslag. Vid afgérande af fragan, i hvad
man utstrickt befogenhet md kunna ndmnden medgifvas, har utskottet
stannat i den mening, att ndmnden bor kunna ofverrosta domaren, der
tre fjerdedelar af nimnden &ro om en mening ense.

* P4 grund af hvad ofvan anforts, fir utskottet alltsi hemstélla:

1:0) att Riksdagen, i anledning af herrar Johan-
sons och Magnussons férevarande motion samt herr
Akerlunds motion, i hvad densamma med férstnimnda
motion oOfverensstimmer, ville i skrifvelse till Kongl.
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Maj:t anhalla, det tdcktes Kongl. Maj:t lata utreda, i
hvad min ndmndem#nnens antal i de tingslag, der
detsamma ofverstiger tolf, lampligen m& kunna ned-
bringas, samt utfirda de bestimmelser derom, hvartill
utredningen kan féranleda;

2:0) att Riksdagen, i anledning af herr Aker-
lunds ifrdgavarande motion, ville i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhilla om utarbetande och framliggande af
forslag till sidan dndring af 23 kap. 2 § rittegings-
balken, att, der af nimnden minst tre fjerdedelar dro
fran hiradshofdingen skiljaktige och om en mening
ense, den mening mj gilla; samt

3:0) att herr Akerlunds motion i 6frigt ej m4 till
nigon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 18 mars 1901.
P4 lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

mot utskottets hemstillan under punkt 2:0) af herrar Hasselrot,
Sorensson, Almgren, Hedenstierna, Bremberg och Fagerholm, hvilka ansett,
att utskottet bort afstyrka bifall till herr Akerlunds motion jemvil i
hvad densamma innehdller férslag om utstriickt befogenhet for nimnden
i friga om omréstning till hiradsritts dom eller utslag.

Herr Trygger har begirt f4 antecknadt, att han icke deltagit i
drendets behandling inom utskottet.
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