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N:o 1.

Ank. till Riksd. kansli den 4 mars 1901, kI. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vickt motion med
Sorslag Gill andring af § 16 riksdagsordningen.

Enligt § 16 riksdagsordningen skola & landet samt i valkretsar,
bestiende af tvd eller flera stiider, val af riksdagsman i Andra Kammaren
ske medelbart genom elektorer, dock med ritt for kommuner, som hafva
att gemensamt vilja riksdagsman, att begagna det omedelbara valsittet,
derest af de rostberiittigade s beslutas. Forslag om infsrande i riksdags-
ordningen af bestimmelser derom, att vid dessa val det omedelbara val-
siittet skulle vara regel och det medelbara undantag, beroende pa siir-
skildt fattadt beslut, har vid innevarande riksdag blifvit framlagdt uti
en af herr 0. Adnderson i Hasselbol inom Andra Kammaren vickt, till
konstitutionsutskottet hinvisad motion, n:o 31, deri motioniren hemstilt,
att Riksdagen behagade antaga nedanstiende forslag till dndrad lydelse af
§ 16 riksdagsordningen att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

»Riksdagsordningen.

§ 16.

Valen till riksdagsman forriittas omedelbart, och afgifvas risterna,
siirskildt for lhvarje kommun, infsr kommunalstimmas ordfsrande eller
magistrat; och skola for rosternas sammanriknande och fullmagts utfiir-
dande at den, som de flesta rosterna erhallit, valprotokollen insiindas, for
kommunerna & landet till domhafvanden och for stiderna, der tva eller
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flera stider #iro till en valkrets forenade, till magistraten i den stad, som
storsta folkmingden eger.

Stad, som har att ensam sinda flere riksdagsmén, md, pi siitt som
for val till stadsfullmigtige &r stadgadt, kunna indelas i valkretsar.

Kommuner, som hafva att gemensamt vilja riksdagsman, ega dock
begagna det medelbara valsittet, derest de rostberittigade s& besluta.
Da forslag hirom af de rostberiittigade i en kommun viickes medelst
beslut, fattadt infor kommunalstimmas ordférande eller magistrat, varder
sidant meddeladt Konungens befallningshafvande, som fran ofriga till
valkretsen horande kommuner infordrar de rdstberittigades roster och
utfirdar kungorelse om utgingen efter thy som de flesta afgifna résterna
varit for bifall eller afslag. I sistnimnda fall kan fragan icke forr, &n
en tid af fem &r derefter forflutit, 4 nyo upptagas. Beslutas ater for-
#ndringen, trider den i kraft vid det val, som niist efter en minad frin
kungérelsens utfirdande intriffar, och giiller for en tid af minst fem A&r,
hvarefter beslut om dess upphorande kan pd lika sitt som om dess in-
férande fattas.

Vid de medelbara valen viljes riksdagsman medelst elektorer.
A landet utses for hvarje kommun infér kommunalstimmans ordférande
en ‘elektor, och derut8fver, efter folkmingden, eu for hvarje fullt tal af
ett tusen. Desse elektorer sammantriida till riksdagsmannaval infér dom-
hafvanden i den 'domsaga, till hvilken valkretsen horer, eller, om tva
domsagor iro forenade till en valkrets, infor domhafvanden i den af dessa
domsagor, hvilken den stdrsta folkméngden eger.

1 de ‘valkretsar, som bestd af tvd eller flera stiider, utses infor
magistraten ‘en elektor for hvarje stad och derutsfver, efter folkméingden,
en for hvarje fullt tal af femhundra. Desse elektorer sammantrida till
riksdagsmannaval infér magistraten i den stad inom valkretsen, som storsta
folkmingden eger.

I stad, der magistrat ¢j finnes, skall den for sadan stad sirskildt
tillsatta styrelse eller dess ordférande taga den befattning med riksdags-
mannaval, som enligt denna § samt §§ 18, 20 och 22 tillhér magistrat
eller dess ordférande.»

Det exemplar af motionen, hvilket blifvit tryckt och utdeladt till
Riksdagens ledamdter, foreter ej obetydliga skiljaktigheter mot det till
utskottet ofverlemnade originalexemplaret, ur hvilket hir ofvan inforda
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forslag till lagtext #r hemtadt. S#rskildt md péapekas, att uti forst-
nimnda exemplar 1 nist sista stycket af den foreslagna 0r1undlagstexten
en uteslutning 1 férsta punkten egt rum, hvangenom it denna punkt
gifvits ett uppenbarligen ej asyftadt, vasenthgen f‘omndradt 1nneha.ll
Afven vill utskottet fista uppmalksamheten derpa, att uti det 1 motlonen
framlagda forslaget ej blifvit fullstindigt iakttagna de ar 1900 uti 1fla°’a
varande paragraf inforda #ndringar.

Till stod for sin hemstillan erinrar motiondren till en bérjan
derom, att sisom skiil for forut vickta forslag i #mnet framhalhte huru-
som enligt vurnen erfarenhet det omedelbara valsiittet vickte och under-
holle storre intresse for valen samt, sisom férenadt med mindre besvir,
af valmiinnen omfattades mer och mer allmint dfvensom innebure stérre
garanti for att valets utgdng komme att sti i Ofverensstimmelse med
flertalets mening. Vidare dberopar han, att vid valen till Andra Kammaren
ar 1899 alla valen i stiderna forsiggdtt omedelbart, under det att af 150
valkretsar pd landet 135 haft omodelbam och blott 15 medelbara val,
ifvensom att pad landsbygden 37,6 procent af valminnen deltagit vid de
omedelbara, men endast 12 procent af valminnen vid de medelbara valen.
Slutligen tllld“g.)el‘ motiondren féljande:

»Det anforda borde vara fullt tillrickliga skiil for en dndring till
det valsitt, som valminnen i si o6fvervildigande glad forklarat sig vilja
hafva. Men dertill kommer den nya valkretsindelningen i saval stadel
som pd landet hvart tionde dr, och den firsta efter den nya lagens
antagande &r 1906, dd mer in 20 valkretsar, som vilja hafva omedelbart
valsiitt, blifva bertrda af omregleringen och underkastade nya omrost-
ningar, s borde emsamt det forhallandet dfven vara tlllrackhﬂt skdl for
dndring af § i friga, s& mycket mera som valstatistiken visar, att val-
kretsarne for de medelbara valen minskats flera perioder efter hvarandla
med fem for hvarje valpenod och deraf foljer ett berittigadt antagande,
att ytterst fi, om cns ndgra, valkretsar skulle besviiras med omrostmng
for att fa behalla medelbalt valsitt.»

Den utaf motioniiren berirda frigan har vid tva foregiende till-
fillen, nemhﬂ‘ep vid rlksmoten% iren 18‘)6 och 1899, varit forema] for
Riksdagens profning. Ar 1896 kom densamma under dess behandhng
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i foljd af en reservation, fogad vid konstitutionsutskottets utlatande (n:o
1) ofver en till utskottet hinvisad motion om inférande af bestiimmelse
rérande uteslutande anviindning af det omedelbara valsittet vid val af
riksdagsman i Andra Kammaren, hvilken motion utskottet afstyrkt. 1
bersrda reservation framlades af herr Vahlin, med hvilken sju af utskottets
sfrige ledamdter fran Andra Kammaren instimt, ett forslag till #ndrad
lydelse af § 16 riksdagsordningen, med hvilket forslag det af herr
Anderson nu framstilda niistan ordagrant Ofverensstimmer. N#mnde
reservanters hemstillan, hvilken vann Andra Kammarens godkinnande,
men 51l i Forsta Kammaren, upptogs pa nytt i en vid 1899 ars riksdag
inom Andra Kammaren vickt motion, hvilken, af konstitutionsutskottet
afstyrkt, blef af Forsta Kammaren afslagen, men bifolls 1 medkammaren.

Di en direkt inskrinkning af det medelbara valsittets fakultativa
anvindning icke heller nu blifvit ifrégasatt, har utskottet saknat anled-
ning att ingd pi spérsmalet om de béada valsittens principiella foretriiden
vid jemforelse med hvarandra. Den friga, som vid ofvervigande af det
viickta forslaget i forsta hand kommer i betraktande, &r den, 1 hvad min
en lagindring i motionens syfte skulle inverka pa bestiende forhallanden.
De valkretsar, som direkt skulle komma att bertras af indringen, vore
de valkretsar pi landsbygden, hvilka #nnu bibehalla det medelbara val-
sittet. Dessa skulle nemligen — om de fortfarande anse detta valsitt
vara for sig det limpligaste, hvilket, att doma af vissa under sista tiden
fattade beslut i dylikt afseende, ej synes oantagligt — nodgas att fore
det val till Andra Kammaren, hvilket infolle nést efter det lagiindringen
tridt i kraft, foranstalta om beslut angiende det medelbara valsittets
fortfarande anvindming. A andra sidan skulle lagindringen, dock forst
vid nist intriffande omreglering af valkretsarne, hafva den verkan, att 1
de valkretsar, hvilka da blefve foremdl for #ndrad kretsindelning, det
icke skulle erfordras sirskilda beslut om fortsatt tillimpning af det
omedelbara valsittet. Huru ménga dessa senare valkretsar komma att
blifva, kan naturligtvis icke med visshet forutsigas eller beriknas. Dock
torde det med stor sannolikhet kunna antagas, att de valkretsar pd lan-
det, hvilka vid de hvart tionde ar iterkommande omregleringarna skola
underkastas ny indelning, for hvarje gang blifva ett ytterst ringa fatal,
likasom att af de nu till ett antal af tjuguen uppgdende valkretsar, som
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bestd af tvd eller flera stider, endast en del kommer att af hvarje om-
reglering beréras. D4 fordelarna och oligenheterna af den ifragasatta
lagindringen silunda stillas mot hvarandra, synes det utskottet, som om
de senare fortfarande fullt motviga de forra.

Hiirtill kommer ett vigtigt skil af formel art, hvilket utskottet
finner kraftigt tala mot att ifragavarande grundlagsindringsférslag nu
antages, D4 nemligen Riksdagen den 10 maj 1900 till Kongl. Maj:t
aflatit underdinig skrifvelse med anhéllan, att Kongl. Maj:t thcktes
»lata verkstdlla en i mojligaste mén fullstindig och allsidig utredning
rorande de forutsdttningar och vilkor, under hvilka valriitten till
Riksdagens Andra Kammare m# kunna utstrickas, samt for Riksdagen
framligga forslag, hvartill denna utredning kan foranleda», si haller ut-
skottet fore, att, vid profning af det i denna Riksdagens underdaniga
skrifvelse ofverlemnade #rende och vid uppgorande af derutaf pakalladt
forslag till- #ndrad lydelse af § 14 riksdagsordningen, under sfverviigande
jemvil kommer frigan, om och i hvad mén férindring i bestimmelserna
rorande valsittet ma blifva af noden, beroende pi de grunder, pa hvilka
forslaget md komma att hvila. Utskottet anser sig hafva desto storre
anledning till ett sidant antagande, som under behandlingen af forslaget
om aflitande af omférmilda skrifvelse inom Riksdagen, sirskildt af kon-
stitutionsutskottet i dess utlitande i &mnet, n:o 8, frigan om valsittet
angafs sisom ett bland de spérsmal, &t hvilka uppmirksamhet borde
skiinkas vid den allsidiga utredning, som af Riksdagen begiirdes.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt och d4 enligt utskottets
uppfattning det icke kan sigas foreligga nigot tringande behof af den
foreslagna #ndringen, hvilken for ofrigt maste anses vara af ganska ringa
praktisk betydelse, fir utskottet hemstiilla,

att herr Andersons forevarande motion icke métte
foranleda nigon Riksdagens atgiird.

Stockholm den 4 mars 1901.

Péa utskotlets viignar:

G. RUDEBECK.
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Reservationer:

af herr friherre Barnekow, betriiffande vissa delar af utskottets
motivering;

samt af herrar Dahn, Johnsson, Darin, Liljeholm och Wavrinsky,
hvilka anfort:

»Visserligen har sistlidet ars Riksdag, sisom utskottet erinrar,
aflatit skrifvelse till Kongl. Maj:t om en allsidig utredning rérande val-
ritten till Riksdagens Andra Kammare, vid hvilken utredning ifven
valsittet torde komma under &fverviigande; men for att ej genom en
framstillning om afslag 4 herr Andersons motion forsvaga betydelsen
af Andra Kammarens vid riksdagarne 1896 och 1899 uttalade mening
i den foreliggande fragan, till hvilken mening vi apsluta oss, fi vi
hemstiilla,

att Riksdagen behagade antaga nedanstiende
forslag till #ndring af § 16 riksdagsordningen att
hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

Riksdagsordningen.
§ 16.

1. Valen till riksdagsman forrittas omedelbart, och afgifvas rd-
sterna, sirskildt for hvarje kommun, infor kommunalstiimmas ordférande
eller magistrat, och skola for rosternas sammanriknande och fullmagts
utfirdande &t den, som de flesta rosterna erhallit, valprotokollen inséindas,
fsr kommunerna & landet till domhafvanden och for stiderna, der tvé
eller flere stider dro till en valkrets forenade, till magistraten iden stad,
som storsta folkmingden eger. Vid dessa protokolls affattande bora till
ledning tjena formulir, som af Konungen faststillas.

9. Stad, som har att ensam sinda flere riksdagsmén, ma, pi sitt
som for val till stadsfullmigtige ir stadgadt, kunna indelas i valkretsar.
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3. Kommuner, som hafva att gemensamt viljariksdagsman, ega dock

begagna det medelbara valsittet, derest af de rostberittigade si beslutas.
Dé forslag hirom af de rostberiittigade i en kommun vickes medelst
beslut, fattadt infor kommunalstimmas ordférande eller magistrat, varder
sddant meddeladt Konungens befallningshafvande, som frin ofriga till
valkretsen horande kommuner infordrar de rstberittigades roster och
utfirdar kungorele om utgéngen efter thy som de flesta afgifna rosterna
varit for bifall eller afslag. I sistnémnda fall kan frigan icke forr, &n
en tid af fem ar derefter forflutit, & nyo upptagas. Beslutas ater for-
indringen, trider den i kraft vid det val, som nist efter en manad fran
kungorelsens utfirdande intriffar, och giller for en tid af minst fem ar,
Lvarefter beslut om dess upphorande kan pa lika siitt som om dess in-
férande fattas.
) 4. Vid de medelbara valen viljes riksdagsman medelst elektorer.
A landet utses for hvarje kommun infér kommunalstimmans ordfsrande
en elektor, och derutifver, efter folkmingden, en for hvarje fullt tal af
ett tusen. Desse elektorer sammantriida till riksdagsmannaval infér dom-
bafvanden i den domsaga, till hvilken valkretsen horer, eller, om tva
domsagor #ro forenade till en valkrets, infér domhafvanden i den af
dessa domsagor, hvilken den storsta folkmiingden eger.

5. I de valkretsar, som bestd af tva eller flera stider, utses infor
magistraten en elektor for hvarje stad och derutifver, efter folkmingden,
en {or hvarje fullt tal af femhundra. Desse elektorer sammantrida till
riksdagsmannaval infor magistraten i den stad inom valkretsen, som storsta
folkméngden eger.

6. I stad, der magistrat ej finnes, skall den for sidan stad
sirskildt tillsatta styrelse eller dess ordfiérande taga den befattning med
riksdagsmannaval, som enligt denna § samt §§ 18, 20 och 22 tillhor
magistrat eller dess ordfsrande.

Herr Anmdersson 1 Olrstorp har anhallit fa hiir antecknadt, att
han icke deltagit i detta #rendes behandling inom utskottet.

Herr Botthius har velat tillkéinnagifva, att han ej tfvervarit juste-
ringen af utskottets utlitande i iirendet.



