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N:o 78.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag angdende indrad lydelse af §§ 7 och 35 i forord-
ningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd den

21 mars 1862; gifven Stockholms slott den 15 mars 1901.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsrddsprotokollet ofver
ecklesiastikirenden for denna dag “yill Kongl. Maj:t hiarined foresla Riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag angdende andrad lydelse af §§ 7
och 35 i forordningen om Lyrkostamma samt kyrkorad och skolrad den
21 mars 1862.

De till arendet horande handlingar skola Riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahallas; och Kongl. Majit forblifver lesdagen med all
kongl. ndd och ynnest stadse valbevagen.

OSCAR.

Nils Claéson.

Bih, till Riksd. Prot. 1901. 1 Saml. 1 Afd. 65 Hift. (No 78). 1



2 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 78.

Forslag
till

Lag

angdende andrad lydelse af §§ 7 och 35 i forordningen om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolrid den 21 mars 1862.

§ 1.

Der stads- och landsforsamlingar #ro i kyrkligt afseende forenade,
ega de att pa kyrkostaimma samfildt ofverligga och besluta i gemensamma
angeligenheter; och skall dervid, di omrdstning i nagon fraga erfordras,
for hvardera forsamlingen foljas dess uti den foreliggande fragan eljes
gallande vostlingd, pa sitt i § 6 sigs, hvarefter de for hvarje mening af-
gifna rosterna pid sidant sitt sammanriknas, att landsforsamlingens med-
lemmar bibehéllas vid sina rostetal enligt den anvinda fyrktalslingden
och dertill laggas de fran stadsforsamlingen afgifna roster, mangfaldigade
med det tal, som angifver dessa rosters virde, di hvardera forsamlingen
tillerkiinnes rostritt, svarande mot det forsamlingen senast paforda hela
antal bevillningskronor. Utrikningen af nimnda tal sker enligt bifogade
formel; och skall, om dervid briktal uppkommer, detsamma bortfalla.

Ar fraga om byggande eller underhill af kyrka eller annan gemen-
sam byggnad, i kostnaden for hvilken socknemiin & landet, enligt allmin
lag eller sarskild forfattning, deltaga for fastighet efter hela, men for
ofriga  beskattningsforemal blott efter viss del af derd belopande fyrktal,
skall, vid berikningen af hvardera forsamlingens rostsumma, liggas till
grund i staden hela och & landet for fastighet hela, men for ofriga be-
skattningsforemal en mot niamnda del af fyrktalet svarande del af hela
antalet bevillningskronor.

Besluta forenade stads- och landsforsamlingar annan rostgrund an nu
ar sagdt, skall detta beslut, der det varder af Konungen stadfist, landa
till efterrattelse.

Hvad silunda ar stadgadt gille ock, der forsamlingar, om hvilka har
ar fraga, endast delvis aro med hvarandra férenade.



Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 78. 3
§ 35.

De afgifter, om hvilka kyrkostamma beslutar, skola, utom i de fall,
for hvilka annorlunda &r i lag eller forfattning stadgadt, utgd efter den
for rostratt & kyrkostimma bestimda grund, med iakttagande deraf att
afgifter, hvarom for stads- och landsforsamlingar, eller delar deraf, gemen-
sam kyrkostamma beslutar, forst skola hvardera forsamlingen paforas efter
forhallandet, i hvarje forekommande fall, mellan hvarderas sammanlagda
rostetal vid gemensam kyrkostimma. Personliga eller matlagsafgifter fa
icke, utdfver hvad lag uttryckligen medgifver, af kyrkostamma beslutas.

I friga om afgifter och personliga tjenstbarheter, hvilka enligt gal-
lande forfattningar aligga medlemmar af en kyrkoférsamling, oaktadt de i
kyrkostamma icke ega rostratt, gér denna forordning icke #ndring.

Denna lag skall trada i kraft den 1 januari 1902.
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Formel

for utrikningen af det tal, hvarmed vid sammanrékning af afgifna roster

inom férenade stads- och landsforsamlingar stadsforsamlingens medlemmars
roster skola méangfaldigas:

A = summan bevillningskronor i stadsforsamlingen,

B = > > » landsforsamlingen,

a — rostsumman enligt stadsforsamlingens rostlingd,

b = > »  landsférsamlingens fyrktalslangd,
z = det sdkta talet.

AXb

=" .
BXa
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Utdrag af protokollet éfver ecklesiastikdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott dem 15
mars 1901,

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern friherre voN OTTER,
Hans excellens herr ministern {or utrikes #rendena LAGERHEIM,
Statsraden: WIKBLAD,

ANNERSTEDT,

herr voN KRUSENSTJERNA,

grefve WACHTMEISTER,

CLA¥SON,

DyRssEN,

CRUSEBJORN,

ODELBERG,

HussEre.

1:0.

Departementschefen, statsradet Clagson, anforde:
»I § 7 af kongl. forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och A}y-qfindriny

skolrad den 21 mars 1862 stadgas: “35”? ;,;:_'Ch
»Der stads- och landsforsamling, eller delar deraf, aro i kyrkligt af- ordningen
om kyrko-

seende forenade, cga de att pa kyrkostimmma gemensamt ofverligga och 0.2
besluta om uppgorande af ett pi denna forordning grundadt forslag ro-kyrkorad och
rande den blifvande rostgrunden; och skall vid denna uppgorelse den rost-"torid et
grund foljas, som dittills for gemensamma kyrkliga angelagenheter varit
gillande.

»Detta forslag skall understillas Kongl. Majits befallningshafvandes
profning; borande Kongl. Majits befallningshafvande, iunan faststallelse
meddelas, ofver forslaget inhemnta domkapitlets utlatande.

Efter det vid 1899 ars riksdag enskilde motionirer viickt forslag om
andrad lydelse af naimnda § i syfte att erhalla en i lag stadgad grund for
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rostratten i de fall, da stads- och landsforsamlingar, eller delar deraf, vore
i kyrkligt afseende forenade, beslst Riksdagen, med fsranledande haraf,
skrifvelse till Eders Kongl. Maj:t i #amnet. I denna Riksdagens skrifvelse,
dagtecknad den 19 april 1899, anfordes: att Riksdagen delade motionsrer-
nas uppfattning om olampligheten af den i kyrkostammofsrordningens 7 §
meddelade foreskrift, att stads- och landsforsamlingar eller delar deraf, som
vore 1 kyrkligt afseende forenade, sjelfva egde att besluta om den rost-
grund, som for de gemensamma kyrkliga angeligenheternas afgérande
skulle vara gallande; att erfarenheten nogsamt vittnade savial om svarig-
heten i manga fall att fi ett dylikt beslut till stand som ock om det
missndje, hvilket ofta inom den ena eller andra férsamlingsdelen radde
dfver den rostgrund, som 1 sidan ordning blifvit bestamd; samt att, da
Riksdagen fordenskull i likhet med motionirerna ansige det vara onskligt
att erhalla en i lag stadgad réstgrund, som for ifragavarande fall skulle vara
tillamplig, Riksdagen anhélle, det ticktes Eders Kongl. Maj:t, efter verkstald
utredning, lata utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till sidan
andring af omformalda 7 §, att derigenom erholles en i lag bestimd grund
for rostritten i de fall, da stads- och landsforsamlingar, eller delar deraf,
vore i kyrkligt afseende forenade. :

Vid underdanig anmalan den 26 maj 1899 af denna Riksdagens
skrifvelse behagade Eders Kongl. Majit lata infordra yttranden frin Eders
Kongl. Maj:ts samtlige befallningshafvande och domkapitlen, huruvida och
i sidant fall hvilka allminna foreskrifter syntes bora i amnet meddelas,
hvarjemte Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande alades att insanda afskrift
af de rostgrundsbestimmelser, hvilka af Eders Kongl. Majits befallnings-
hafvande hlifvit for sadant fall, som i 7 § kyrkostammofsrordningen sags,
faststalda och for narvarande vore giallande. Sedan namnda nadiga fore-
laggande af Eders Kongl. Majits befallningshafvande och domkapitlen full-
gjorts, blef inom ecklesiastikdepartementet utarbetadt forslag till andring
af vissa §§ i kyrkostaimmoforordningen uti det af Riksdagen angifna syfte,
hvarefter ofver detta forslag yttranden anyo infordrades fran Eders Kongl.
Maj:its befallningshafvande och domkapitlen. Efter det arendet undergatt
omformalda behandling, anhaller jag nu i underdanighet att f3 infor Eders
Kongl. Maj:t anmila detsamma, dervid det torde tillatas mig att till en
borjan redogdra for aldre bhestammelser i amnet samt for den forebragta
utredningen angaende tillampningen af det nu gallande stadgande, hvars
andring ifragasatts.

Hvad angar aldre forfattningar uti forevarande amne, innehaller hvarken
kongl. forordningen om sockenstimmor och kyrkorid den 26 februari
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1817 eller kongl. fororduingen omn sockenstimmor i riket den 29 augusti
1843 nagra som helst sirskilda foreskrifter for det fall, som i § 7 af nu
gallande kyrkostaimmoforordning afses, eller angiende rostgrundens bestim-
mande, da stads- och landsforsamlingar, eller delar deraf, aro i kyrkligt af-
seende forenade. Enligt 1817 ars forordning skulle rosterna beriiknas savil
i stad som a landet sisom vid prestval. Enligt § 5 mom. 2 och 3 i 1843
ars forordning beriknades rostrattighet & landet efter hemmantal, der det
funnes #satt, men skulle i annat fall bestimmas pa grund af den bevill-
ning enligt andra artikeln bevillningsstadgan, som till staten erlades; i stad
dter skulle rostas for fastighetsviarde. Dessa grunder bibehollos, sa linge
1843 ars forordning forblef gallande, ehura vilkoren for rostritten efter
hand #ndrades genom upptagande af andra virdebelopp #n ursprungligen
foreskrifvits. Nagon sviarighet att, nir si kunde erfordras, med hvarandra
jemfora rostetal 4 landet och rostetal i stad forefans si mycket mindre,
som forfattningarna sjelfva angifvo ett bestamdt forhallande mellan stads-
roster och landsroster. Detta forhillande var, enligt kongl. fsrordningen
den 24 november 1857 angiende indring af § 5 1 1843 ars forordning,
sadant, att for fastighetsvirde i stad af 4,000 riksdaler riksmynt skulle
rostas lika som for 8 riksdalers bevillning efter andra artikeln, under det
att for ctt bevillningsbelopp af 2 riksdaler riksmynt, hvarunder ingen rost-
ritt, utom for hemman a landeét och fastighet 1 stad, skulle ega rum, be-
riknades lika rost med i hemman, af 4 till 6 riksdaler lika med s
hemman, af 6 till 8 riksdaler lika med %1 hemman, af 8 riksdaler lika
med '/s hemman och sa vidare i samma forhillande for hogre bevillnings-
belopp enligt andra artikeln.

Den ar 1858 tillsatta komitén for afgitvande af forslag till kommunal-
forfattningar upptog i sitt betinkande af den 31 oktober 1859 en del-
ning af sockenstdmman i tva, en borgerligt kommnunal och en kyrklig,
samt foreslog skilda grunder for stidernas och landskommunernas rost-
ritt, jemte det den bestimde rvostritten vid kyrkostimma i enlighet
harmed. I dess forslag till kyrkostimmoforordning fans en paragraf af
alldeles lika innehall med § 7 i den nuvarande kyrkostammoforordningen,
men nagon motivering till det nya stadgandet lemnade komitén icke.
Ej heller var stadgandet si affattadt, att icke lokala forhallanden kunde
vid tillampningen komma att medfora stora olikheter for olika orter.

Betraftande tillimpningen af nu gillande stadgande kan det icke vara
ofverraskande, om de sirskilda ofverenskommelser, som ingatts, atminstone
inom skilda lan forete skiljaktigheter sins emellan. Men deremot synes
det mig bade ovantadt och i hog grad olampligt, att dessa skiljaktigheter



8 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 78.

blifvit sa stora och sa vasentliga, som de nu #ro. I afseende hiira torde det
tillatas mig hanvisa till en genom ecklesiastikdepartementets forsorg sarskildt
utgifven ofversigt sfver gillande rostgrundsbestammelser i forenade stads- och
landsforsamlingar, hvilken upprittats med ledning af de frin Eders Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i lanen inkomna upplysningar och afskrifter af
faststallelser.

En narmare granskning af dessa torde gifva vid handen, att till ut-
gangspunkt vid rostrittens bestimmande mellan forsamlingarna i regeln
tagits bevillningen, men att tillika en hel del andra faktorer, sirskildt
folkmangdsforhallandet, dervid spelat en icke obetydlig rol, likasom att
sattet for berikningarnas verkstillande warit ytterst vexlande. Osokt
framstiller sig vid tanken hirpd den frigan, hvad nu omhandlade § 7
i verkligheten innebir och huru densainma ritteligen bor tolkas.

Med afseende a4 denna friga vill jag till en borjan framhalla, att af
uttrycket 1 § 7 vett pi denna forordming grundadt forslag rorande den
blifvande rostgrunden» torde framgi, dels att de i § 6 gifna grunder
for rostratten, eller i landsforsamling hvad for kommunalstimma och i
stadsforsamling hvad for allmin rddstuga ar stadgadt, i hufvadsak och
principielt skola gilla #dfven for gemensam kyrkostimma, dels ock att
rostritten mellan forsamlingarna inbordes ytterst skall bero af den be-
villning, hvilken till staten erligges, detta si mycket hellre som bevill-
ningen for ofrigt ligger till grund {or den kommunala rostritten, likasom
afven for kommunal skattskyldighet. Forstnimnda slutsats innebir, att
den genom § 6 stadgade rostrattsproportionen mellan medlemmarne in-
bordes af hvardera forsamlingen for sig #fven vid gemensam kyrkostimma
bor bibehallas orubbad, huru an deras rostetal i foreliggande fall mitte
bestammas. Rigtigheten af denna tolkning vinmer ock bekraftelse genom
en af Eders Kongl. Majt gifven nadig vesolution af den 29 oktober
1880 wuppa anforda underdaniga besvir 1 friga om rostgrunden vid-
gemensam kyrkostimma med Skara forenade stads- och landsforsamlingar.
I denna nadiga resolution, hvilken finnes ordagrant intagen i nyss om-
formalda ofversigt, mttalas, att den af forsamlingarna antagna rostgrunden,
hvilken Eders I{ongl. Maj:its befallningshafvande ansett sig icke kunna
godkinna, sa mycket mindre kunde anses lagstridig, som den tillerkinde
en hvar roster 1 forhallande till ofriga inom samma forsainling rost-
berittigade enligt eljest stadgad proportion. Hvad ater angir rostrittens
fordelning mellan forsamlingarna, sa maéste forst och frimst fasthallas, att,
di de enligt § 7 ega att 4 kyrkostimma >gemensamt ofverligga och be-
sluta», de maste & sidan gemensamn kyrkostimma anses sisom en sam-
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fallighet, icke sasom tva, och att foljaktligen rostritten icke far pa det
sitt utofvas, att den ena forsamlingen tillerkdnnes i forhallande till den
andra ett visst rostetal, som i dess helhet begagnas af forsamlingens vid
stimman nirvarande medlemmar, de ma vara flere- eller farre. Att ett
sidant tillvigagiende icke ar lagenligt, framgir af en den 15 juli 1864
meddelad nadig resolution uppi underddniga besvar ofver skedd fast-
stallelse af sidan ofverenskommelse rorande rostgrunden i Kristine och
Stora Kopparbergs forenade stads- och landsforsamlingar, att staden skulle
ega 2/, och landet ', af hela rostetalet. I den nidiga resolutionen
férklarades namligen, att fsrfattningarna icke gifve anledning dertill, att
forenade stads- och landsforsamlingar skulle hvar for sig utdfva rostritt,
och att § 7 afsige forslags upprittande med anledning af den i § 6
bestamda grund, i foljd hvaraf, med bifall till besviren, faststallelse vig-
rades. Betydelsen af det anforda synes inig svarligen kunna vara annan
an den, att samma grand, som giller for rostfordelningen mellan hvar-
dera forsamlingens enskilde medlemmar inbordes, d. v. s. bevillningen,
ocksd bor gilla for rostfordelningen mellan forsamlingarna inbordes eller,
kanske rattare, mellan samtliga de rostegande medlemmarne af den ena
forsamlingen och samtliga dessa medlemmar af den andra. Sammanlagda
hela rostetalet, som tillkommer den ena forsamlingens medlemmar, bor
alltsi 4 gemensam kyrkostimma erhalla ett sadant viirde, att detsamma
till det sammanlagda rostetal, som tillkommer den andra forsamlingens
medlemmar, star i enahanda forhallande som hela det kyrkligt beriik-
ningsbara bevillningsbeloppet 1 den ena forsamlingen till samma belopp
i den andra. Att denna fordelning ar rigtig, visar sig afven deraf, att
enligt § 35 afgifterna till kyrka och skola bora utga efter den for rost-
ritt i kyrkostimma bestimda grund, och tydligt ar, att utgiftsbordan bor
mellan forsamlingarna fordelas efter deras ekonomiska barkraft, hvilken
just angifves af bevillningsbeloppen. En fordelning af utgifterna mellan
forsamlingarna med t. ex. vissa procent a den cna och vissa procent a
den andra synes vara stridande atminstone ot andemeningen i lagen,
churuvill sidant icke sillan torde, efter hvad upplyst blifvit, i praxis fore-
komma. Uttryckligen har ock ctt sidant forfarande ogillats i Kders Kongl.
Mujits nddiga resolution den 9 juli 1880, inford i nyssnimnda dfversigt,
uppa underdiniga besvir i friga om ett & gemensam kyrkostamma med Karl-
studs stads- och landsforsamlingar fattadt heslut, att de afgifter, som {for
gemensamma  behof  hestamdes, skulle paforas staden med 92, procent
och landet med 7', procent. Iiders Kongl. Maj:it fann lika med Eders
Kongl. Maj:ts belallningshafvande, att en dylik proportion, afven om den
vore rigtig, da den bestamdes, likval icke kunde med sakerhet framdeles
Bih. till Riksd Prot. 1901. 1 Saml. 1 Afd. 65 Hift 2
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si forblifva, di de forhallanden, hvaraf den berodde, vore vexlande, och
kyrkostimmans beslut blef forty undanrojdt. Enahanda uppfattning fram-
gir af Eders Kongl. Maj:its nddiga utslag den 3 december 1898 p3 besvar
1 mél angiende fordelning af Kopings stads- och landsforsamlingars gemen-
samma utgifter, genom hvilket utslag ej blott den for rostratt i kyrko-
stimma bestaimda grund forklarades vara, der ej annorlunda vore i lag
eller forfattning stadgadt, laglig grund afven for utgiftsfordelningen, utan
ock den praxis, som i Kopings stads- och landsforsamlingar fortgitt allt-
sedan ar 1869, di gemensam rostgrund faststildes, namligen att lita ut-
gifterna, oafsedt rostgrunden, fordelas med *; pé staden och '/ pa landet,
sasom lagstridig undanrojdes. Emellertid torde icke bora fornekas, att undan-
tagsforhallanden kunna finnas, som mojligen gora en annan grund for rost-
ritttens fordelning mellan forsamlingarna in dessas bevillningsbelopp onsklig;
och genom forutnimnda nédiga resolution af den 29 oktober 1880 rorande
rostgrunden i Skara stads- och landsforsamlingar har Atminstone indirekt
erkints, att t. ex. folkmangdsforhillandet den 1 januari hvarje &r kan
godkinnas sasom sidan fordelningsgrund, antagligen emedan den i hufvud-
sak ansetts gifva samma resultat som den rigtiga grunden, bevillningen.

En tolkning af § 7 i dess nu gallande lydelse lirer alltsd gifva vid
handen foljande resultat:

L. en hvar rostberattigad skall, i forhdllande till ofriga rostberittigade
inom samma forsamling, ega samma rostritt, som han eger enligt den
kommunala rost- eller fyrktalslingden;

2. hvardera forsamlingens medlemmar bora atnjuta ett sammanlagdt
rostetal, som till den andra forsamlingens medlemmars hela rostetal stir
i samma forhdllande som de kyrkligt berakningsbara hela bevillnings-
beloppen i férsamlingarna till hvarandra;

3. fordelningsgrunden i friga om forsamlingarnas inbsrdes rostritt kan,
nir sirskilda omstindigheter gora sadant onskligt, p4 annat sitt bestimmas.

Dessa hufvudregler, hvilka silunda redan nu innehillas i lagstiftningen,
torde afven vara de, som bast ofverensstimma med kommunalfsrfattnin-
garnas innebord i ofrigt och bora, dd nya bestimmelser ifragasatts, vinna
fortfarande tillampning. Att af de gillande lokala rostgrundsbestimnmel-
serna ingen enda, atminstone icke sidana de 1 praxis tillimpas, torde full-
stindigt ofverensstimma dermed, bor icke utgora hinder for namnda reglers
fulla giltighet, utan visar allenast, att en tydligare lagbestimmelse onek-
ligen #r af behofvet pakallad. Genom en omredigering i sidant syfte af § 7,
att samma grundregler tydligt framstode sisom lagens mening, skulle ock
det af Riksdagen uttalade Onskemal vinnas. Visserligen kan harigenom,
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sasom #fven af atskilliga bland de i arendet horda myndigheterna pa-
pekats, intraffa, att likformighetsprincipens genomforande kommer att pa
atskilliga stallen medfsra visentliga rubbningar i det bestiende, hvarmed
missndje ingalunda 8fverallt forsports, och att forty i sidana fall af prin-
cipens genomforande uppstd atskilliga oligenheter; och det har erinrats
saval derom att de lokala forhillandena i afseende & fastighetsvirden, in-
komstbelopp, folkmingd, afgiftsfordelning och dylikt #ro synnerligen vex-
lande & olika orter som #fven om svirigheten att finna en pA samma gang
enkel och allmangiltic formulering af principen. D& emellertid & andra
sidan ett starkt missnoje med de rédande forhillandena vitsordats flerstades
rida och d3 ett i sig origtigt forhillande ingalunda kan gora ansprik pa
ostord fortvaro blott derfor att dess borttagande skulle medfora genom-
gripande forindringar och deraf foljande oligenheter samt da det alldeles
icke kan vara till gagn, att sinsemellan sa olika principer, som nu ar
fallet, forblifva i kraft, sarskildt som de vexlande lokala forhallandena i
allmanhet snarare bero af en blott faktiskt olika lagtillampning, synes mig
en omredigering af ifrdgavarande stadgande vara synmerligen onsklig. Ior
en lagstiftning i antydda syfte har ock i princip flertalet af de dfver Riks-
dagens ifrigavarande skrifvelse horda myndigheterna uttalat sig, niamligen
15 lansstyrelser och 10 domkapitel , under det att 9 lansstyrelser (Kalmar,
Blekinge, Goteborgs och Bohus, Elfsborgs, Kopparbergs afvensom, om in
mindre afgjordt, Upsala, Ostergotlands, Vesternorrlands och Vesterbottens)
samt 2 domkapitel (i Skara och Hernosand) uttalat sig deremot. Af dem,
som afstyrkt den ifrigasatta lagstiftningen, hafva nigra sisom skal derfor
framhallit onskvardheten af ett uppskof dermed, intill dess frigan om den
kommunala beskattningens ordnande blifvit slutligen afgjord, eniir bida dessa
frigor med hvarandra ega ett visst samband. Ett sadant uppskof skulle
dock nappeligen vara till bitnad, dé sambandet ingalunda ar af den art,
att det gor ett uppskof oundgingligt, och i allt fall de nuvarande for-
hillandena i afseende & forenade stads- och landsforsamlingar onekligen
krafva en snar forbattring.

Betraffande harefter innechéllet af den ifrdgasatta lagstiftningen, har
jag redan uttryckt de principer, hvilka jag anser bora for densamima
liggas till grund; och pi dem var afven fotadt det utkast till andring af
vissa paragrafer i kyrkostimmoforordningen, som, efter hvad jag forut
anfort, blef fran ecklcsiastikdepartementet utsandt till granskning af liders
Kongl. Majits befallningshafvande och domkapitlen. Detta utkast hade
foljande lydelsc:
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Forslag till lag angdende andrad lydelse af §§ 7, 22 och 35 i {or-
ordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862.

§ 7.

Der stads- och landsforsamling, eller delar deraf, aro i kyrkligt af-
seende forenade, ega de att pd kyrkostimma samfaldt ofverligea och be-
sluta i gemensamma angeligenheter, och skall dervid, sivida ¢j annor-
lunda mellan forsamlingarna ofverenskomnmes och denna dfverenskommelse
af Konungen stadfistes, endera forsamlingen eller forsamlingsdelen bibe-
héllas vid dess rostetal enligt § 6 och derefter utritknas, huru ménga roster
bora 4 den andra belopa efter forhillandet mellan de hvardera farsam-
lingen eller forsamlingsdelen senast pafsrda hela antal bevillningskronor,
hvarefter det silunda funna talet fordelas & samma forsamlings eller for-
samlingsdels rostherattigade medlemmar efter de en hvar enligt § 6 till-
kommande rostetal.

Ar friga om byggande eller underhall af kyrka eller annan gemen-
sam byggnad, i kostnaden for hvilken socknemin & landet, enligt allmin
lag eller sarskild forfattning, deltaga, for fastighet efter hela, men for
ofriga Dbeskattningsforemil blott efter viss del af deri belspande fyrktal,
skall, vid bertkningen af hvardera forsanlingens eller forsamlingsdelens
rostsumma, liggas till grund, i staden hela och i landet, for fastighet
hela, men for ofriga beskattningsforemdl en mot namnda del af fyrktalet
svarande del af hela antalet bevillningskronor.

Uppkommer vid berakning, som ofvan sigs, briktal, skall det bort-
falla, om det understiger en half, men eljes till enhet forhajas; dock att
en hvar rostberittigad erhdller minst en rost.

§ 22.

Kyrkorddet tillkommer: att — — — — — — — —— — kyrkans
angeligenheter, och att, der si med anledning af bestimmelsen i § 7 eller
eljes erfordras, uppritta forslag till sarskild kyrkostimmorostlingd, som
derefter skall a vederborlig kyrkostamma granskas och godkannas.

Skolradet etc.

§ 35.

De afgifter — — — — — kyrkostamma bestimda grund med
inkttagande deraf, att afgifter, hvarom for stads- och landsforsamling eller
delar deraf gemensamn kyrkostimma beslutar, forst skola mellan forsam-
lingarna eller forsamlingsdelarne fordelas cfter forhillandet mellan hvar-
deras sammanlagda rostetal vid gemensam kyrkostimma hirom; och mé.
forty etc.
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Sasom jag forut omnimnt, infordrades ofver detta forslag utlatanden
af Lders Kongl. Maj:its befallningshafvande och domkapitlen. Dervid ut-
talade sig flertalet af Eders Kongl. Majits befallningshafvande och samtliga
domkapitlen till forman for forslaget i hufvudsak, om &n med vissa an-
mirkningar 1 friga om detaljerna. Mot forslaget yttrade sig allenast liders
Kongl. Majits befallningshafvande i Ostergotlands, Blekinge, Malmohus och
Vermlands lin.  Sistniamnda embetsmyndighet vidholl dervid sin forut
uttalade asigt, att ett uppskof med saken borde ega rum till dess fragan
om omdanande af den kommunala beskattningen blifvit af Eders Kongl.
Maj:t och Riksdagen slutligen afgjord. Ofriga tre angifna myndigheter
framstalde sarskilda forslag. Eders Kongl. Majits befallningshatvande i
Ostergotlands lin ansdg, att en gemensam rostgrund for forenade stads-
och landsfsrsamlingar borde kunna vinnas pd det satt, att forsamlingarna
finge bestaimma sig for den cna af de olika grunder for rostberakningen
i stad och p& landet, som nu gilde, sd att rostvirdet beriiknades inom de
bida forsamlingarna antingen efter antalet bevillningskronor, sisom skedde
i stad, cller efter tiondedels bevillningskrona, pa satt fyrktalet a landet be-
stiundes, samt att rostvirdet for de hogre bevillningsbeloppen borde be-
grinsas efter den forsamlings grunder, som bestimt rostvirdets berikning
i ofrigt. Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Blekinge lan forme-
nade vidare lagindring icke vara behoflig, &n att, utan andring af forsta
mom. uti ifrigavarande 7 § densammas andra mom. erholle foljande
lydelse: »Detta forslag skall understillas Kongl. Maj:ts niadiga protning;
borande detsamma, atfoljdt af domkapitlets och Kongl. Majits hefallnings-
hafvandes utlatanden dervfver, genom Kongl. Maj:ts befallningshafvande
till Kongl. Majt insindas.> Eders Kongl. Majits befallningshafvande i
Malmohus lan slutligen foreslog inforande af sadana bestimmelser, att
stadsforsamlingen bibeholles vid sitt rostetal och att 1 den rostlingd, som
for landsforsamlingen uppriittades, en hvar cfter den honom paforda be-
villning tilldelades rostratt enligt § 12 1 nadiga fsrordningen om kommunal-
styrelse i stad, dervid — da fraga vore om byggande eller underhéll af
kyrka eller annan gemensam byggnad, i kostnad for hvilken socknemin
8 landet, enligt allmian lag cller sarskild forfattning, deltoge, for fastighet
cfter hela, men for ofriga beskattningsforemal blott for viss del af dera
belopande fyrktal — for andra beskattningsforemal iin fastighet endast
beriaknades den del af bevillningen, som svarade mot den del af fyrktalet,
cfter hvilken deltagandet i utgiften skolat beriknas.

[vad betraffar det at Iiders Kongl. Majits hefallningshatvande i Verm-
lands Ian payrkade uppskof med foreliggande friga, har jag redan i det
foregiende yttrat mig. Det synes mig uppenbart, att sambandet med
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fragan om den kommunala beskattningen, hvars omdanande ju blifvit ifraga-
satt, icke ar af den art, att ¢j den ena af dessa frigor kan och bor losas
utan sammanblandning med den andra. -

En sidan losning larer dock icke kunna vinnas pa det enkla satt,
som af Eders Kongl. Maj:its befallningshafvande i Blekinge lan foreslagits.
Detta forslag innebar icke ndgon principiel 18sning och det undanrodjer
icke heller de missforhillanden, som for narvarande flerstides rida, i det
att enligt detsamma alltid forutsittes en ofvérenskommelse, men det just
ar svirigheten att pa den vigen komma till ett battre, som synes hafva
foranledt Riksdagens skrifvelse. En hbestamd, principielt rigtic norm for
alla fall, di ingen ofverenskommelse traffats och vederborligen faststalts,
ar uppenbarligen for andamilets vinnande nodvandig. Att ofverenskom-
melser, der sidana traffas, varda understilda Eders Kongl. Maj:ts profoing,
synes emellertid hafva fog for sig, di det for enhetlighetens skull torde
vara lampligt, att Eders Kongl. Maj:t afgor, i hvad man det ma tillitas,
att ofverenskommelserna afvika frin den fastslagna principen. En lag-
andring i sadant syfte var derfor ock upptagen i det inom ecklesiastik-
departementet utarbetade forslag.

Icke heller kan jag ansluta mig till nigon af de meningar, som ut-
talats af Eders Kongl. Majits befallningshatvande i Ostergotlands och
Malmohus lan. Dessa bida myndigheters forslag, hvilka visserligen lagts
till grund for flere nu gallande lokala rostgrundsofverenskommelser, lida
af den oegentligheten, att de for den ena forsamlingen skapa helt och
hallet nya rostrattsgrunder, sirskildt med hansyn till rostrattens begriins-
ning, och dermed forsitta samma forsamling i en undantagsstillning, som
svarligen kan anses rigtig, s& linge ofver hufvud rostfordelningen mellan
medlemmar i en forsamling lagligen bygges pa olika grunder i stad och
& landet. Namnda forslag synas mig fordenskull, likasom de dem mot-
svarande dfverenskommelser, som nu galla, vara lika mycket stridande mot
de grundsatser, hvarpd den nuvarande 7 § ar bygd, som mot dem, pa
hvilka departementsforslaget hvilade. Det ma i detta sammanhang ock
tillatas mig erinra derom att Eders Kongl. Maj:t genom nadig resolution
den 21 maj 1897 uppd anforda underdaniga besvir i mal angaende rost-
grund vid gemensam kyrkostamma med Eksjo stads- och landsforsamlingar
i likhet med Eders Kongl. Majits vederbsrande befallningshafvande ansett
faststillelse bora vigras & ett forsamlingarnas beslut att sisom rostgrund
stadga, att den, som egde rostritt inom landsforsamlingen, skulle rosta
efter fyrk och att den, som vore rostberittigad inom staden, skulle rosta
efter fyrktal, dsatt alla beskattningsforemal i stad i enlighet med hvad &
landet vore stadgadt, dock med iakttagande af att andra beskattningsfore-
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mal an fastighet i sival stads- som landsforsamlingen finge deltaga endast
cfter en fjerdedel af derd helopande fyrktal. For ofrigt drabbas omfor-
maida Eders Kongl. Majits befallningshafvandes i Ostergstlands och Malmo-
hus lan forslag af samma anmiirkningar, som rigtats mot departements-
forslaget derom att detsamma skulle krafva upprittande af en sarskild
rostlangd, hvilket i ménga fall vore synnerligen betungande och i andra
fall, der de gemensamma #rendena vore fa och sillan forekommande, ofver-
fladigt. Dessa anmirkningar torde sd mycket hellre bora uppmirksammas,
som, pa sitt jag strax skall namna, mojlighet gifves att, utan att afvika fran
de i departementsforslaget uttalade principer, undvika upprittandet af sir-
skild rostlangd, hvarigenom en betydande forenkling bor kunna dstadkommas.
Innan jag ofvergar hartill, ma det emellertid tillatas mig erinra der-

om att bland de meningar, hvilka uttalades af de dfver Riksdagens ifraga-
varande skrifvelse horda myndigheter, den mening, hvilken allminnast
torde hafva omfattats, gick derpd ut, att stadens rdster borde fsrvandlas
till fyrktal eller tviart om efter forhidllandet 1 stadsrost = 10 fyrkar.
Detta forslag, som #afven det eger vissa motsvarigheter bland de for nir-
varande gillande rostgrundsofverenskommelserna och hvars principer der-
jemte blifvit i ett stort antal fall tillampade, ehuru forhallandet mellan
stads- och landsroster uttryckts med andra siffror, ar visserligen icke i och
for sig origtigt, men det leder dock till origtiga resultat, sd snart ifraga-
varande siffror blifva en ging for alla fixerade. Hvad sirskildt angar den
foreslagna forvandlingen efter forhallandet 1 stadsrost = 10 fyrkar, sa ar
att mirka, det 1 stadsrost ingalunda alltid motsvaras af just 10 fyrkar;
tvart om ger t. ex. 1 krona 95 ore i bevillning & landet 20 fyrkar, men
i staden 1 rost, hvarvid alltsd vid en dylik forvandling samma bevillnings-
belopp skulle komma att gifva 10 roster i staden, men 20 & landet, ehuru
afsigten har varit, att det skulle gifva lika rostritt. Detta beror natur-
ligen deraf, att dels viasentligen olika foreskrifter galla i stad och a landet
rorande rostmaximum, dels ock fyrktalet riknas efter paborjadt 10-tal ores
hevillning, men stadsrosterna efter antalet hela bevillningskronor med det
enda undantag, att intill 1 kronas bevillning ger en rdst. Och i stort sedt kan
just till f51jd hiaraf resultatet blifva foga tillfredsstillande. Ar t. ex. i staden
A. bevillningen == 2,379,34 kronor och reducerade rostsumiman = 1,921 roster,
i landsforsamlingen B. ater -- resp. 171,25 kronor och 1,880 rostgifvande
fyrkar, och liter man B, enligt departementsforslaget, behilla sitt eljes
vanliga rostetal, si bor Am hela rostetal vid den gemensamma kyrkostin-
man, betecknadt med g, forhiilla sig till 1,880 som 2,379 till 171; alltsa
i 2,379 2,379 > 1,880

: 26,155 voster, nir hrik-
18K0) 171 171 6,150 roster, nir brak

och saledes y
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delarne bortkastas. Skulle dter forvandlingen ske efter det foreslagna
forhallandet 1 stadsrost = 10 fyrkar, finge A. 6,945 roster mindre &n i
forra fallet, enar da y = 1,921 % 10 = 19,210 roster.

Allmingiltigt kan derfor, sisom redan forut ar papekadt, vardefor-
hillandet mellan stads- och landsrister icke med nigon viss siffra fixeras,
vare sig for olika orter eller § samma ort for ett flertal &r, utan det-
samma beror af den arligen vexlande grunden — bevillningens belopp i
hvardera fsrsamlingen. Mot denna grund for rostvirdets bestimmande
forsamlingarna cmellan har visserligen anmirkts, att derigenom samma
bevillning inom de olika forsamlingarna kunde gifva olika rostvarden, si
att t. ex. 1 nyss anforda fall rostvirdet for 10 kronors bevillning komme
att stilla sig sd, att den rdstande i forsamlingen B. for detta belopp egde
100 roster, men i forsamlingen A. ‘0., af 26,155 eller 136 roster, en
rostberikning, som den enskilde mojligen skulle kunna kinna sisom en
orittvisa. Afeigten har emellertid har ingalunda varit, att samma bevill-
ningsbelopp skulle gifva lika rostetal i hvardera forsamlingen, enir detta
ar en ren omojlighet, om hvardera forsamlingen bibehilles vid samma for-
delning mellan dess medlemmar af hela den 4 dem beldpande réstsumman
som eljes. Orittvisan ar silunda mera skenbar an verklig och torde dess-
utom i ej ringa man afven for kinslan utplinas derigenom, att rostbegrins-
ningen ar vida stdrre i staden #n 4 landet. Det torde jemvil bora pa-
pekas, att alldeles samma forhallande uppstir @fven inom hvarje enkel
forsamling 1 f6ljd af foreskrifterna om rostmaximum. Hvardera forsam-
lingen &ter fir, der hela rostetalet begagnas, ett inflytande, som jemnt
motsvarar dess bidragspligt i forhallande till den andra forsamlingen. och
detta maste ju vara fullt rigtigt. Det har emellertid forekommit, sirskildt
i de yttranden, som fran kyrkoherdar eller kyrkostimnmor af de i arendet
horda myndigheterna stundom infordrats, det man sdsom en orittvisa
ansett, att i foljd af lagforslaget det skulle kunna intriaffa, som man for
narvarande i minga orter sirskildt sokt undvika, nimligen att den mé-
handa till folkmangd betydligt talrikare forsamlingen i gemensamma ange-
ligenheter finge mindre att siga #n den mindre forsamlingen, om den
forra egde ett lagre bevillningsbelopp #n den senarve. Men uppenbart
ar, att, dd kommunalforfattningarna icke bygt rostratten pa folkmangden
eller tillagt en hvar en enda rdst, nimnda invindning ar betydelselos,
enir den forsamling, som har den storre bevillningen, bir den storre delen
af utgifterna och alltsd bor ega det storre inflytandet pd alldeles samma
satt, som inom hvarje forsamling eljes sker: inflytandet bestammes lagligen
icke efter antalet rostegande, in mindre efter antalet invanare inomn forsam-
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lingen. Endast for sividt fordelningen af de gemensamma utgifterna
skulle ske efter annan grund an bevillningen, kunde bevillningen sasom
grund for rostritten blifva obillig. .

Star det silunda fast, att forhillandet mellan bevillningsbeloppen bor
utgora grunden for rostrattens fordelning mellan forsamlingarna, uppstar
nu friga angiende sittet for rostrattens beriiknande. Principielt fasthiller
jag, att det siitt, som i departementsforslaget upptagits, iir det rigtiga, och
jag kan icke finna, att annat deremot dr att anmirka &n att samma be-
rikningssitt skulle medfora val vidlyftiga rikneoperationer och mycket
onodigt arbete, di det sikerligen aldrig intriffar, att alla rostegande i en
forsamling deltaga i samma stimmas forhandlingar. Sasom jag redan antydt,
torde emellertid mojlighet gifvas att undvika dessa oligenheter, utan att
principerna i minsta man rubbas.

Uppslag till en forandring af departementsforslaget i sadant syfte har
gifvits af Eders Kongl. Maj:ts hefallningshafvande i Stockholms lin, som i
sitt ofver nimnda forslag afgifna yttrande anfort, att for tillimpning af
den i forslaget antagna grund, enligt hvilken virdet af rost, som afgifvits
inom ena forsamlingen, skulle sti i samma forhillande till virdet af inom
den andra forsamlingen afgifven rost, som hela bevillningssumman i den
forra forsamlingen stode till hela bevillningssumman i den senare, det
icke syntes nodvindigt att dligga vederborande den besvirliga och med
synnerligen vidlyftiga berikningar forenade forpligtelsen att uppritta
sirskild rostlaingd for den ena forsamlingen och deri for hvar och en
rostherittigad utfora det rostetal, som enligt foreniamnda proportion borde
honom tillkomma, utan att de vanliga rostlingderna torde kunna anvindas
for begge forsamlingarna samt utrikningen cfter den stadgade grunden af
viirderelationen emellan de inom den ena och den andra forsamlingen for
den ena cller andra meningen afgifna rostsummor — en dtgird, som endast
krifde tvii berikningar — verkstillas af den gemensamma stimmans ord-
forande cfter omrdstningens slut.

Genom ett sidant satt att gi till viiga vinnes onekligen en betydande
forenkling, i det att utriikkning vidtages endast di den ér behoflig och endast
i den man, sadant vid hvarje sarvskild stimma krifves. Saken fr dock cj fullt
sit enkel, som den vid forsta paseendet forefaller. Nodvandigt blifver nim-
ligen #fven i detta fall att till en borjan utrikna, hurn méinga roster cfter
rostgrunden inalles belopa & den forsamling, for hvilken heriakningen skall
ske, afvensom huru manga sidana roster helopa a hvarje rost efter samma
foreamlings rostlingd; forst derefter kan genom multiplicering med det
silunda erhallna talet af de tal, som angifva summorna afgifna roster for
de siirskilda meningarna, de sokia rostviirdena a nimnda snmmor finnas. Jag

Rih. il Riksd. Prot. 1901, 1 Saml. 1 Afd. (.5 1ift. 3
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torde fa fortydliga detta med ett exempel. Om stadsforsamlingen A:s bevill-
ningssumma utgor 2,379,3¢ kronor och dess hela reducerade rostetal enligt
. vostlangden 1,921 roster, samt landsforsamlingen B:s bevillningsbelopp 171,25
kronor och reducerade rostetal enligt fyrktalslingden 1,880, sa staller sig
saken pa fsljande satt vid en gemensam kyrkostimma, der for en mening
afgifvits t. ex. 700 roster frin A. och 100 fran B. samt for en annan
mening 300 roster fran A. och 900 frin B. enligt hvarderas rostlingder. For
sammanriikningens mojliggorande maste endera forsamlingens vid stimman
afgifna roster erhilla ett sidant virde, att en jemforelse blir mojlig. Bi-
behalles B. vid sina rostetal, giller det foljaktligen att finna nimnda varde
a A 700 resp. 300 roster efter rostgrunden. For sadant andamal be-
stiinmes da forst stadens hela kyrkostimmorostetal, hvilket erhalles enligt
eqvationen y: 1,880 == 2,379:171; y saledes - LR EE Haraf beloper pa

hvarje vanlig stadsrost ‘g, hvadan hvarje sidan rost skall anses motsvara
1.880 x 2,379

“Ixien — 18 fyrktalsroster, dd brdkdelarne bortkastas, hvilket, pd satt jag
strax vill narmare utveckla, torde bora ske. Med detta tal, 13, multipli-
ceras sdlunda de vid stimman afgifna stadsrosterna, hvadan i staden anses
afgifna for den ena meningen 700 X 13 = 9,100 och for den andra me-
ningen 300 X 13 = 3,900 roster. Sammanliggas sedan dessa rostetal med
resp. fyrktalsroster inom landsforsamlingen, har den ena meningen er-
hallit 9,100 + 100 — 9,200 roster och den andra meningen uppnatt 3,900 -
900 = 4,800 roster. Utrakningen af det tal, hvarmed vid sammanrikning
af afgifna roster inom forenade stads- och landsfdrsamlingar stadsforsamlingens
medlemmars roster skola méangfaldigas, torde derfor bora ske enligt fol-
jande formel:
A — summan bevillningskronor i stadsférsamlingen,

B= > > » landsforsamlingen,
n = rostsumman enligt stadsforsamlingens rostlingd,
h = > » landsforsamlingens fyrktalslingd,
x = det sokta talet
x_Axb
Bxa

Denna utrikning &ar, siarskildt om den formel, efter hvilken den-
samma skall ske, varder uttryckligen bestimd, icke invecklad. Derjemte
ma miarkas, att utrikningen af det tal, med hvilket stadsrosterna bora
multipliceras, mycket vial kan af kyrkostimmans ordforande verkstillas
fore stiman, sa att dennas forhandlingar icke behofva deraf uttinjas.
Genom detta berikningssitt undvikas iafven Atskilliga oligenheter, hvilka
anmirkts atfolja det forut omformalda, inomn ecklesiastikdepartementet ut-
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arhetade forslaget: nagon sirskild rostlingd, gallande endast for den gemen-
samma kyrkostimman, behofver icke upprittas och justeras och nagon
tvekan eger icke rum, hvilkendera forsamlings medlemmar skola vid sina
afeifna rostetal bibehallas. Att niamligen detta alltid bor blifva lands-
forsamlingens medlemmar, framgdr deraf, att raknesittet multiplikation ar
att foredraga, cmedan derigenom briktalsroster undvikas.

D&, pa sitt i nyss anforda cxempel intraffat, det tal, med hvilket
multiplikation skall ega rum, varder ett bréktal, uppstar fraga, huru dermed
bor {orfaras, I afseende hira torde det tilldtas mig erinra, hurusom i lagen
angiiende tillsattning af presterliga tjenster den 26 oktober 1883, § 26 mom. 1,
i lagen angiende byggnad och underhill af kyrka med hvad dertill horer,
si, ock af sirskild sockenstufva den 30 juni 1899 och i lagen angiende
skyldighet att deltaga i kostnaden for byggnad och underhall af prestgird
den 29 juni 1900 stadgas, att di vid berakning, som i dessa lagar omtalas,
braktal uppkommer, det skall bortfalla. Samma regel synes mig lampligen
bora gilla afven i forevarande fall. Visserligen kan hiremot invindas, att
tillampningen af namnda regel skulle kunna medfora en viss minskning i
den rostratt, som ritteligen borde tillkomma stadsforsamnlingens medlemmar,
och att ett rigticarc resultat vunnes, om wan t. ex. lite briktal, som
uppginge till en half, bortfalla, men briktal, som vore derutofver, till
cnhet forhojas. Men med det nu ifrigasatta utrikningssiittet torde saken
icke vara af si stor praktisk betydelse, att den uppvager fordelen af
att vinna likformighet med nyssniamnda lagar; och da dertill kommer,

att — pa sitt torde framgd af flertalet utaf de nu gillande bestam-
melkerna om rostgrund i forenade stads- och landsférsamlingar — den

ilrigasatta lagindringen i allminhet kommer att verka derhan, att stads-
forsamlingarna erhalla, pi atskilliga stallen ganska betydligt, okad rostratt
utofver hvad dem nu tiflkommer, anser jag, sasom niammndt, lampligast, att
i forevarande fall uppkommande briktal icke ma tagas i berikning.

Jag har nyss och afven forut i annat sammanhang vidrort cn om-
stindighet, som™ kan foranleda nigon tvekan, huruvida den af mig nu
ifrigasatta lagandringen bor komma till stand, den omstindighet nimligen,
att denna dndring méingenstiides kommer att medfdra viisentliga rubbningar
i det bestaende, Dessa rubbningar kunna majligen varda sidana, att magt-
forhallandet nellan de forenade forsamlingarna blifver motsatt mot hvad
det forut varit, och detta utan att nagot missndje med det gamla forhal-
landet forsports.  Emellertid skulle ju for sadant fall gifvas mojlighet att
undga vubbning i det hestiende, sia framt detta icke alltfor mycket afviker
fran den rigtiva grunden, derigenom att  forsamlingarna fattade beslut
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angaende sirskild rostgrund samt derd forskaffade sig Eders Kongl. Majits
stadfistelse. Det kan visserligen tankas och har afven i arendet blifvit
papekadt, att ett dylikt beslut skulle forhindras antingen af deras intresse,
hvilkas andel i de gemensamma utgifterna blifvit genom den nya lagen
minskad, eller af deras, at hvilka densamma beredt ett skadt inflytande pa
angelagenheternas afgdrande. Men da den okade rostritt, en forsamling
silunda erholle, skulle motsvaras af en i lika maitto okad afgiftspligt,
torde det intresse, hvardera forsamlingen i saken har, litt nog kunna
bringa ett beslut till stand. Och om si ej kunde ske, vore i allt fall
den i lagen stadgade och alltsi gallande rostgrunden fullt rattvis och dess
tillimpande tillskyndade icke nagondera forsamlingen oratt. Den tvekan,
som 1 detta afseende kan uppsta, bor salunda, 1 enlighet med hvad jag forr
yttrat, ofvergifvas.

I hufvudsak har jag hirmed framlagt de grunder, pa hvilka, enligt
mitt formenande, den af Riksdagen begirda lagindringen bor byggas.
Det dterstar att redogdra for vissa detaljer af fragan och vissa anmark-
ningar, hvilka af de 6fver omférmalda inom departementet utarhetade for-
slag horda myndigheterna uttalats.

Dervid torde till en borjan béra uppmarksammas, hurusom i vissa
fall tvekan kan uppsta betriffande de tal, som skola anvindas vid utrik-
ningen af den stadsférsamlingen tillkommande rostsumman. Sidan tvekan
torde vil ¢j kunna rada angaende sminman fyrktalsroster, da denna summa
gifvetvis skall hanfora sig till, icke det asatta fyrktalet, utan de effektiva
rostetalen. Huraf foljer, att da enligt de faststilda formularen for fyrktals-
langd inom landskommun de effektiva rostetalen icke uppforas i en sir-
skild kolumn och der hopsummeras, utan allenast antecknas i anmiirknings-
kolumnen, nir de e ofverensstimma med fyrktalet, uti nu ifragavarande
fall maste ske en sarskild hopsummering af landsforsamlingens effektiva
rostetal.

Nagot svarare staller sig emellertid frigan betraffande de bevillnings-
summor, hvilka vid omférmalda utrakning skola komma till anvindning.
Af hvad jag forut anfort, torde dock framga, att hinsyn bor tagas till
summan af den hvardera forsamlingen paforda bevillning, oafsedt huru-
vida eller i hvad man de enskilde medlemmarne i forsamlingen for dem
paford bevillning ega rostratt. En lagstadgad rostbegriansning astadkom-
mer salunda en forhdjning i virdet af de roster, hvilka afgifvas inoin den
forsamling, der begransningen forekommer, men inverkar icke alls & rost-
virdena inom den andra forsamlingen. Med fasthallande haraf torde en i
drendet framkommen anmérkning Jatt nog kunna besvaras. Det kan upp-
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std tvekan, har man sagt, huruvida bevillning piford fraimmande religions-
bekinnare och andra, hvilka i likhet med dem &ro rostberittigade a
kommunalstimma, men icke & kyrkostimma, skall medtagas i berakningen
eller icke. 1 full dfverensstimmmelse med den angifna grundsatsen synes
mig denna anmirkning bora besvaras salunda, att den omstindigheten,
att vissa medlemmar af den ena forsamlingen icke inom denna dro rost-
berattigade, ehuru bidragspligtige, pi intet sitt far inverka pa demna for-
samlings totala rosteatt i forhallande till den andra forsamlingen, utan
i stillet komma de rostberittigade inom samma forsamling till godo.
Frin denna regel miste dock gifvas ett undantag, namligen da fraga
ar omn byggande eller underhall af kyrka eller annan gemensam byggnad,
i kostnaden for hvilken socknemin & landet, enligt allmin lag eller sar-
gkild forfaitning, deltega, for fastichet efter hela, men for andra beskattnings-
foremal blott efter viss del af deri belopande fyrktal. I detta fall synes
mig, for utrikningen af den & stadsforsamlingen belopande rostsumma,
bora lageas till grund, i staden hela och & landet for fastighet hela, men
for ofriga Dbeskattningsforemél en mot nimnda del af fyrktalet svarande
del af hela antalet bevillningskronor. Foljdrigtigast vore visserligen att,
sisom 1 andra frigor, berakna stadens ritt och pligt efter dess hela be-
villningshelopp och landets likaledes efter dess hela Dhevillningsbelopp utan
afdrag af hvad mot det icke bidragspligtiga fyrktalet svarade, ehuru vid
fordelningen af den pi landet silunda belopande hela rostritt och bidrags-
pligt mellan landets egna medlemmar hinsyn toges till den i lag stadgade
trihet for viss del af fyrktalet. Landsforsamlingens ritt och pligt blefve
harigenom densamma som 1 andra fragor, men fordelningen deraf inom
forsamlingen sjelf laglikinitigt en annan #in eljes. Sasom forhillandet
historiskt utvecklats, torde emellertid denna losning af fragan icke vara
tillfredsstallande. Det #r nimligen icke sd, att endra beskattningsforemal
4 landet an fastighet efter hand befriats fran deltagande uti ifragavarande
afgifter, utan tvirt om si, att deras bidragsskyldighe!, fran att alls icke
hafva funnits till, nu uppgar till hilften mot fastighets och mahinda kan
komma att ytterligare okas. Fran borjan har foljaktligen landets ratt
och pligt mast anses sammanfalla med dess fastigheters, och det salunda
varit fastighetshevillningen, som bort tagas till utgangspunkt for landet
vid fordelningen mellan de forenade forsamlingarna. Hari bar emeller-
tid, i samma man som de andra beskattningsforemalen dlagts bidragspligt,
intridt den andring, att landets rostgifvande beviilningsbelopp okats med
det, som motsvarade dessa beskattningsforemals bidragspligtiga fyrktal.
I detta fall synes mig fordenskull en atvikelse fran principen, pa sitt jag
forut anmarkt, bora cga rum, detta si mycket hellre som eljes skulle med-
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gifvas stadsforsamlingen en obehorig littnad och aliggas landsforsamlingen
en oskilig tunga.

Rostritt och bidragspligt skola i allminhet fullt motsvara hvarandra.
En andring, pa sitt jag nu ifragasatt, af § 7 i kyrkostammoforordningen
krafver fordenskull, att jemval § 85 i samma fororduing andras cller, rist-
tarc sagdt, fortydligas. S& mycket hellte torde detta vara af noden, som,
enligt hvad erfarenheten gifvit vid handen, forenade stads- och lands-
forsamlingar e stllan hafva, i trots af Eders Kongl. Majits gifna utslag
for andra orter, mellan sig fordelat utgifterna cfter viss fixerad proportion,
som ingalunda alltid varit med rostgrunden ofverensstiinmande. Di nu
cmellertid rostgrunden kan vara olika i olika fall, si bor ock fordelningen
af bidragspligten blifva olika, och detta torde lampligen bora i forfattningen
angifvas,

Deremot finner jag icke skal tillstyrka att, sisom foreslagits af Eders
Kongl. Maj:ts befalluingshatvande i Norrbottens lan, i firfattningen intages
nagon uttrycklig bestimmelse derom att, di & gemensam kyrkostimma
beslut - fattas om en utgift att fordelas pa en foljd af ar, en hvar af dc
till en kyrklig gemensamhet forenade kommunerna skall dertill bidraga,
icke sdsom det, efter hvad upplyst blifvit, i sarskilda fall intraffat, cfter
en med hansyn till rostgrunden vid tiden for beslutets fattande fixerad
proportion, utan i forhallande till rostgrunden, sidan den kommer att
stalla sig for hvarje ar, utgiften utgar. Att det sistnimnda ar lagens me-
ning, synes mig nimligen vara alltfor uppenbart for att erfordra nagot
sirskildt lagstadgande.

Lders Kongl. Maj:its befallningshafvande i Vestmanlands Lin har ansctt
sig_ bora fasta uppmirksamhet dera, huruvida icke ifrigavarande lag-
andring komme att krifva en andring af § 26 mom. 3 i lagen angiende
tillsattning af presterliga tjenster den 26 oktober 1883. Detta lagrum
lyder: »1 afseende pi rostratt vid prestval i stad, for hvilken sirskild
rostgrund vid dylika val blifvit cller, i enlighet med vederbsrande kyrko-
stimmas forslag, varder af Konungen {faststild, skall galla hvad derom iir
eller, i enlighet med kyrkostimmans forslag, blifver af Konungen for-
ordnadt. Lag samma vare i friga om sirskild rostgrund vid prestval i
pastorat, som omfattar bade stads- och landsforsamling, si ock om vallingd
vid prestval i Stockholm.»

Med anledning haraf torde jag fa erinra, hurusom Eders Kongl. Maj:t
tid efter annan faststalt rostgrund vid prestval for forenade stads- och lands-
forsamlingar. Gifvet ar, att de silunda mecddelade faststallelserna icke i
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nigon min beroras af de andringar i kyrkostimmoforordningen, hvilka
nu af mig ifrigasittas. Lika litet kunna samma #ndringar 6fva nigot
inflytande pa rostritten vid prestval i de forsamlingar, for hvilka sirskild
rostgrund till afventyrs innu icke blifvit i nider faststild. Jag ser icke
heller for niirvarande nigon anledning att framkomma med forslag om
andrade bestiammelser angiaende sidan rostriitt.

Harmed har jag nu redogjort for det sitt, hvarpa, enligt mitt for-
menande, rostritten for forenade stads- och landsforsamlingar i gemensamma
kyrkliga angelagenheter bor ordnas. Sisom af det anforda torde framgi,
ar det emellertid forenadt med ganska stor svarighet att i lagtexten kort
och klart uttrycka de behofliga stadgandena, med full visshet att stad-
gandena varda riitt tillimpade. Det synes mig fordenskull lampligt, att
till den blifvande texten och sisom fortydligande deraf fogas den mate-
matiska formel, efter hvilken utrikningen af vardet i afgifna stadsroster
skall ega rum. Derigenom skulle, efter hvad antagas kan, hvarje miss-
forstind i friga om textens innebord kunna undvikas.»

Departementschefen upplaste harefter ett i enlighet med det afgifna
yttrandet affattadt forslag till lag angdende indrad lydelse af $§ 7 och 35
i forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd den 21 mars
1862 med dervid fogad formel; och hemstilde departementschefen, att
forslaget mitte Riksdagen till antagande forelaggas.

I denna hemstillan forenade sig statsradets ofrige ledamoter.

Hvad statsridet silunda hemstilt, behagade Hans
Maj:t Konungen i nader gilla och bifalla; och skulle
nidig proposition af den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, till Riksdagen aflitas.

Ex protocollo

Elias Lagercrantz.



