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N:o 24.

Af herr Lundberg, angdende skrifvelse till Konungen med be-
gdran om framliggande af nytt forslag till lag angdende
ersiittning for skada till foljd af olycksfall i arbete.

Onekligt #r, att genom godkinnande fran Riksdagens sida af det
utaf Kongl. Maj:t till Riksdagen hinskjutna forslaget till lag angéende
ersittning for skada till f6ljd af olycksfall i arbete nya och ganska
kidnbara bérdor skulle komma att liggas pd ett stort antal nérings-
och industriidkare i vart land. Samma f{orslag, der det upphojdes till
lag, skulle ock gifva anledning till minga och svirlosta tvister emellan
arbetsgifvare och arbetare samt genom deraf foranledda linga och dyra
rittegdngar blifva egnadt att stora det goda forhéllande mellan arbets-
gifvare och arbetare, som for niringslifvets lugna utveckling &r 6nsk-
viardt och behofligt.

Derfor bor lagstiftningen i forevarande dmne vara s inrittad, att,
jemte det arbetarnes sanna bésta och intresse deri tillgodoses, dels de
pd arbetsgifvarne lagda nya bérdorna mé blifva for arbetsgifvarne sa
litet tryckande som mdojligt och dels de nodiga skadestindsreglerin-
garne kunna med minsta omfing och tidsutdrigt ordnas.

Mig synes, att i forenimnda hinseenden den i Danmark den 7
januari 1898 utfirdade »Lov om Arbejderes Forsikring mod Fglger af
Ulykkestilfelde i visse Virksomheder» har bestimda foretriden framfor
det Riksdagen nu férelagda forslaget till lag angiende ersittning for
skada till foljd af olycksfall i arbete.

Enligt den danska lagen utgd ersiittningarne vid intriffande olycks-
fall 1 regel med ett visst kapitalbelopp, som endast undantagsvis ut-
bytes mot en fér beloppet inkopt lifrinta. Det svenska lagforslaget
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dter upptager ett rakt motsatt forfaringssitt, nemligen ersittningens
utgdende i lifrinta sisom det normala och lifrintans utbytande mot
kapital sdsom undantag.

Vidare skola, enligt den danska lagen, uppkommande tvister,
huruvida ersittningsskyldighet i nagot visst yrke eller i nigot visst
fall aligger arbetsgifvaren eller icke, om graden af den skadades inva-
liditet och om storleken af den ersittning, som bér till den skadade
utgifvas, icke hinskjutas till de allminna domstolarnes profning, utan
lemnas till afgérande af en for sddant dndamail sirskildt tillsatt nimnd,
det s. k. »Arbejderforsikrings-Raadet», hvilket har, i regel, att sisom
pé en ging forsta och sista instans déma i nyssbersrda fragor.

Fordelarne af ersittningarnes utgdende med ett visst kapital-
belopp 1 stillet for i lifrdnta édro flera, af hvilka jag hér vill angifva
de hufvudsakligaste.

Utbetalning af lifrinta eller arlig pension skall i minga fall gora
den skadade arbetaren mindre angeligen att genom eget arbete scéka
bidraga till sitt uppehille. Sillan dro de skador, som i arbetet drabba
arbetaren, af den svara beskaffenhet, att den skadade deraf urstind-
sittes att fullt forsorja sig sjelf. An mera sillsynt ir det, att skadorna
aro s svéra, att icke den skadade fortfarande kan i visentlig eller
dtminstone nagon min genom eget arbete till sitt uppehille bidraga.
Kinslan af att for sitt uppehille icke behdfva arbeta eller anstringa sig
skall emellertid, helt naturligt, betaga den skadade arbetaren hag for
arbete och sd sméiningom géra honom liknéjd for nyttig sysselsitining.
Detta s4 mycket mera, som han kan frukta, om han visar sig i nigon
hégre grad arbetsduglig, att ansprik skall framstillas pad jemkning i
den honom férst tillerkéinda ersdttningen.

Om deremot ersittningen till den skadade arbetaren utgar med
ett visst kapitalbelopp, blir han derigenom satt i tillfille att skaffa sig
ett eget hem édfvensom att vilja ny och fér honom i hans skadade till-
stdnd mera lamplig sysselsittning dn den, hvari han férut hade anstill-
ning. Han skall, helt visst, soka géra det till honom 6fverlemnade
kapitalet for sig fruktbirande samt efter sin férmaga och sina krafter
fortfarande strifva fér sin och sin familjs bergning. Han skall k#nna
sig sésom en fri och oberoende man, och denna kinsla skall géra ho-
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nom jemforelsevis néjd med sin lott och skdnka honom trést i hans
olycka.

Forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare #dr nu helt annor-
lunda mot férr. Det i forna tider emellan dem ridande fortroendet
och det band af vinskap och tillgifvenhet, som ofta fiste dem vid hvar-
andra, saknas nu i allminhet. Arbetaren &lskar att betrakta sig sidsom
en af arbetsgifvaren fullt oberoende man utan nigra med honom gemen-
samma intressen. Arbetsgifvaren ater har it och med storindustriens
uppkomst och dennas 6fverlitande & bolag kommit frin den personli-
ga beroring med arbetaren, som ensam kan grundligga ett godt och
fortroligt forhallande dem emellan.

Di sa ir, skall gifvetvis det pa ensamt skadestdndspligt grundade,
mera tillfilliga band, som, om det féreliggande lagférslaget upphéjes till
lag, kommer att under en lang f6ljd af ar forena arbetsgifvaren sdsom
ersittningsskyldig och hans skadade arbetare sdsom ersdttningsberitti-
gad, pa lingden blifva fé6r dem bada tryckande och besvirligt.

Regleras ater skadestindet genom utbetalning for en ging till
den skadade arbetaren af den honom tillkommande ersittningen, skall
en sadan reglering blifva for savil arbetaren som arbetsgifvaren mera
tillfredsstillande. Den skadade arbetaren skall befrias fran kinslan af
beroende utaf arbetsgifvaren och denne senare fran den litt forklarliga
kdnsla af tryckande borda, som erséditningens successiva utbetalande
under ménga ar litt kan hos honom alstra.

I detta sammanhang anser jag mig bora papeka, hurusom i fraga
om skadeersittning till enkor efter arbetare, som aflidit i f6ljd af dem
tillfogade skador, denna ersitinings utbetalande i ett fér en géng utga-
ende belopp har i socialt hinseende ett gifvet foretride framfér den-
sammas bestimmande 1 lifrdnta att utgd endast under enketiden. Af
fruktan att mista lifrintan skall den déde arbetarens enka foredraga
att lefva ogift framfor att trida i nytt gifte. Genom den till henne
for en gang utbetalade ersittningen kommer hon éter i ett visst vél-
stdnd och blir silunda latt i tillfille att ingd nytt dktenskap.

De enligt det svenska lagforslaget utgéende erséttningarne, lif-
réntan kapitaliserad efter den laga riintefot, som fér sddan kapitalise-
ring méaste beridknas, dro i allmédnhet hogre dn de ersittningar, som 1
Danmark utga for skada till foljd af olycksfall i arbete. Andock har
i arbetarekretsar hir i landet allmint uttalats den mening, att arbetar-
ne skulle kidnna sig mera tillfredsstilda af att varda tillférsikrade
den enligt den danska lagen utgéende mindre ersidttningen én den
godtgorelse for skada, som nu ar for dem hir foreslagen. Helt sikert
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skulle ock en arbetare kunna 4 det af honom bekomna kapitalet be-
reda sig inkomst efter en vida hogre rdntefot 4n den, som vid kapitalise-
ring af den enligt det forevarande lagférslaget utgdende lifrdntan kan
for kapitaliseringen ldggas till grund. Men hiraf foljer, att dfven ar-
betsgifvaren, om ersittningarne utginge efter de i Danmark for desam-
ma bestimda grunder, skulle vid olycksfall, som i arbetet drabbade
hans arbetare, komma att vidkdnnas en mindre bérda #n den, som ett
godkinnande af det svenska férslaget skulle aligga honom. Saledes
en mindre ersittning men storre tillfredsstillelse & omse sidor.

Ménga rorelser drifvas af s. k. intressentskap. S dr ofta fallet
med grufdrift och alltid med flottning. Delegarne i dessa intressent-
skap bo pa vidt skilda hall, de vexla ofta och std icke i solidariskt
forhallande till hvarandra. Héraf dr klart, att det skall blifva mycket
svart och forenadt med stor omging att reglera skadeersittningar till
foljd af olycksfall i dessa rorelser, om ersittningarna skola utga i lif-
rantor. Lifrintetagaren far att uppbira sin pension hos ett flertal pd
vidt skilda orter boende personer. Detta kan ldtt villa svarigheter och
obehag. 1 fall deremot skadeersittningarne regleras medelst utbetal-
ning pd en gang af ett kapitalbelopp, undvikas dessa svéarigheter.

I 18 § i det till Riksdagen ofverlemnade forslaget till lagidmnet
finnas inforda atskilliga bestdmmelser, enligt hvilka det skulle aligga
arbetsgifvare och, eventuelt, hans sterbhusdelegare att for vissa fall
stilla borgen eller pant for lifrdnta, som enligt aftal eller beslut borde till
lifrintetagare utgé, eller ock utgifva lifrdntans kapitalvirde. Alla dessa
bestimmelser, hvilka &ro egnade att vid tillimpning villa besvir och
obehag af mangahanda slag, skulle blifva helt och hallet obehofliga, om
i lagen stadgades, att olycksfallsersittning borde utgd med ett visst
kapitalbelopp for en gang.

Slutligen och icke minst beaktansvirdt torde vara, att, om ifraga-
komna ersittningar ordnas enligt det danska systemet, hela den stora
och dyra apparat, som benimnes »Riksforsikringsanstalten», kan und-
varas och den med anstalten férenade stora kapitalbildningen goras
obehoflig.

Riksforsikringsanstalten blir vil behoflig, ja nédvindig, om ersitt-
ningarne for skada i foljd af olycksfall i arbete skola i regel utga 1
lifrintor, och detta oafsedt om ersittningsskyldigheten bestimmes i form
af forsikringspligt eller ansvarspligt. Den stora kapitalbildning, som i
bada fallen forutsittes, kapitalets sikergérande och de dryga kostnader,
som med kapitalets forvaltning och lifrdntornas utbetalande blifva for-
enade, betinga med nédvindighet en riksforsikringsanstalt. Men helt
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annorlunda stéller sig férhallandet, om ersittningarne komma att utgd
for en gang med ett visst kapitalbelopp. Néagra stora kapitalbildningar
erfordras d4 icke for ersittningarnes betryggande. Arbetsgifvarne kunna,
for att trygea sig mot risken af olycksfall i arbete, bilda 6msesidighets-
bolag, som & delegarne uttaxera de ersittningar, som skola utgd 1 foljd
af de under aret intriffade olycksfallen. Dessa bolag kunna bildas
lansvis, sasom fallet dr med flera brandstodsbolag, eller yrkesvis, i hvilket
senare fall riskpremierna helt naturligt blifva mera rittvisa dn premie-
satserna 1 en riksforsikringsanstalt. Svéarigheten att bestimma graden
af ett yrkes farlighet i forhallande till yrkesfaran i en annan handtering
med deraf foljande svarighet att uppstilla en fullt riittvis tariff 4 riks-
premierna de skilda yrkena emellan bortfaller nemligen i de fér ensamt
ett visst yrke bildade omsesidighetsbolagen.

I fraga om fordelen af att fi tvister om ersittningar for skada till
foljd af olycksfall i arbete pa en ging slutligen afgjorda af en utaf sak-
kunnige och opartiske méin sirskildt sammansatt nimnd, framfér dessa
tvisters hanskjutande till de allménna domstolarne, behofver jag icke
blifva méngordig. Denna férdel ligger i 6ppen dag.

Tvister i forevarande dmne emellan arbetsgifvare och arbetare
kunna naturligtvis icke undvikas. Men ju snabbare dessa tvister afgiras,
desto bittre dr det och dess mindre blifva tvisterna egnade att stora det
goda forhallandet emellan arbetsgifvarne och arbetarne.

Det i Danmark for dessa tvisters slitande inriittade arbetareforsik-
ringsridet synes mig i detta afseende vara en god forebild, hvilken vil
fortjenar att upptagas i den svenska lagstiftningen i dmnet. Detta rad
domer i de flesta fall sisom pid en ging forsta och sista instans, hvilket
ir egnadt att snart fa tvisterna afgjorda och skadeersiittningarne snabbt
reglerade. Det dr sammansatt af med hiinsyn till dess verksamhet sir-
skildt utsedda persomer, hvilket dfven gifver anledning antaga, att det-
sammas beslut skola grundas pa sirskild sakkunskap 1 de foreliggande
fragorna och af parterna derfér mottagas med fortroende. Sadan sak-
kunskap och den mogenhet i omdémet, som fordras for profning af de
ofta synnerligen graunlaga och tvistiga rittsfallen angiende ersittning
for skador 1 foljd af olycksfall i arbete, kunna deremot icke alltid for-
utsittas hLos vara underdomstolar, hvadan det édr fara virdt, om ifriga-
varande tvister komma att till deras bedomande hiinskjutas, att domsluten
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skola utvisa mycken osikerhet och ojemnhet samt derfor tidt och ofta
komma att hos 6fverdomstolarne ofverklagas.

Med afseende & de oligenheter, som med en lingvarig ritteging
dro forknippade, hafva 1 14 § 1 det foreliggande lagforslaget intagits at-
skilliga bestimmelser, afsedda att forebygga dessa oligenheter. Dessa
stadganden std dock 1 uppenbar strid med i var allmdnna processritt
eljest gillande grundsatser och dro egnade att gifva arbetarne skenet af
en sirskildt gynnad samhillsklass, niagot, som de sjelfva sannolikt icke
onska. De anmiérkta oligenheterna af en langvarig ritteging &ro
gemensamma for alla skadestindsansprak. Vill man undgéd dem, ma
man édndra den allminna lagen, men icke i lag inféra undantagsbestim-
melser, hvilka litt fi sken af att vara grundade pa socialpolitiska skal.

I fall deremot, pad sitt jag anser vara lampligt, tvister af fore-
varande art ofverlemmnas till afgérande utaf en sédrskild ndmnd, komma
de att med all onskvidrd skyndsamhet slutdomas och de hir ofvan
anmirkta undantagsbestdmmelserna fran den allménna processordningen
att blifva obehofliga.

Hiarvid bér ock papekas, att den danska lagen pa ett, efter min
uppfattning, lyckligt sitt 1ost den omtaliga frigan om bestimmande af
granserna for de arter af yrkesverksamhet, i hvilka arbetsgifvaren ar
underkastad ersittningspligt, i det den lemnar oppet for savil arbets-
gifvare som arbetare att i tvifvelaktiga fall understilla denna friga
arbetareforsikringsridets afgorande med ritt for den dermed missnsjde
att draga saken under inrikesministerns préfning.

Euligt det till Riksdagen o6fverlemnade lagférslaget skulle det
deremot icke blifva méjligt for en arbetsgifvare eller hans arbetare att
fi pa forhand afgjordt, huruvida hans verksamhet faller under lagens
bestimmelser eller ej. Forst sedan en arbetare blifvit i verksamheten
skadad och hans kraf pi ersittning for skadan blifvit draget under
domstols profning, skulle denna fraga kunna afgoras.

Om ock den ifrigasatta riksforsidkringsanstalten, med fistadt af-
seende & dess organisation och dess verksamhet i 6frigt, icke kan anses
vil egnad att med afgérande verkan meddela utldtande, huruvida i en
viss verksamhet den i lagforslaget afsedda ersittningsskyldigheten bor
aligga arbetsgifvaren eller ej, torde samma anmérkning icke kunna med
fog framstillas mot en sidrskild ndmnd, tillsatt i nidra 6fverensstimmelse
med den ordning, som giller for tillsittning af det danska arbetare-
{orsakringsrddet, och med enahanda funktioner 1 allminhet, som tillkomma
detta rad.
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Jag har i det forestdende sokt uppvisa de féretriden i vissa af-
seenden, som den i Danmark i &mnet gillande lagstiftningen, enligt
min uppfattning, eger framfér den hir foreslagna; och det torde kunna
ifrdgasittas, om icke den gynsamma erfarenhet, som enligt herr stats-
ridet och chefens for justitiedepartementet utsago skall i Danmark
hafva vunnits vid tillimpning af principen om arbetsgifvarnes omedel-
bara ersiittningsskyldighet, néirmast &r att tillskrifva de former, denna
ersittningsskyldighet der tagit, och om nimnda erfarenhet verkligen
kan dberopas till stéd for det hir nu foéreliggande lagforslaget.

All ny lagstiftning pligar foregds af sedvinja och en s4 smaning-
om utbildad praxis. S8a dr ock hir fallet. Arbetsgifvarne hafva i ganska
stor utstrickning frivilligt férsikrat sina arbetare mot skada till fsljd
af olycksfall i arbete. Det synes mig vid sidant forhallande, att,
da lagstiftarne g att stadga om lagbestimd skyldighet for arbetsgif-
varne att ersitta sidan skada, de hirvid, si vidt méjligt, bora folja de
former, den frivilliga forsikringen tagit, och hvilka former, mig veter-
ligen, arbetat till allmin belitenhet. Enligt den frivilliga forsikringen
utgdr ersittningen vid intréffande invaliditet med ett visst penningbelopp
och icke i lifrinta, och ivister emellan forsikringsgifvarne och forsik-
ringstagarne afgoras 1 allménhet genom skiljedom och icke af domstol.
Formerna for den frivilliga férsikringen nirma sig siledes i nyssbersrda
hinseenden mycket de former, som fér ersittningarnes utgiende och
for slitande af tvister om ersittningarne dro i Danmark gillande.

P4 grund af hvad jag silunda anfért och da jag for min del vil
erkiinner rigtigheten af principen om arbetsgifvarens skyldighet att ersiitta
den skada, hvaraf hans arbetare drabbas i foljd af olycksfall i arbetet,
men, & andra sidan, finner det mindre angeliget, att foregdende fraga
snart ordnas, &n att den frén bérjan blir pa ett for arbetsgifvarne och
arbetarne tillfredsstillande sitt reglerad, tilliter jag mig hirmed vérdsamt
foresla,

att Riksdagen, med férklarande att Kongl. Maj:ts
i dmnet till Riksdagen nu aflitna nidiga proposition
icke kunnat af Riksdagen bifallas, matte 1 skrifvelse
till Kongl. Maj:t hemstilla, det ticktes Kongl. Maj:t
lata utarbeta och for Riksdagen framligga nytt forslag
till lag angdende ersittning for skada till foljd af
olycksfall i arbete, grundad, i nira 6fverensstimmelse
med den i Danmark i dmnet gillande lagstiftning,

Beh. tidl Riksd. Prot. 1901. 1 Afd. 2 Band. 13 Hift.
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pa ersiittningarnes utgdende i allmidnhet med ett visst
kapitalbelopp och pa ofverlatande & en sérskild ndmnd
att reglera ersiittningarne och att afgéra de om dessa
uppkommande tvister.

Stockholm den 1 mars 1901.

0. V. Lundberg.

Stockholm, P. A. Nymans Eftertr. 1901.



