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N:o 171.

Af herr D. Holmgren, om dndrad lydelse af 60, 65 och 75 §§
riksdagsordningen.

Senast vid 1899 &rs riksdag vicktes, jag vet ej hvilken ging i ord-
ningen, 4 nyo af en ledamot af Andra Kammaren motion om sidana &ndrin-
gar i riksdagsordningen, hvarigenom det nu stadgade voteringssittet medelst
slutna sedlar vid #rendens afgorande inom Riksdagens kamrar utbyttes mot
oppen omrostning medelst namnupprop. Motionen blef di sisom forut af
konstitutionsutskottet afstyrkt och af kamrarne afslagen. I Andra Kammaren
gifvos emellertid 80 roster for motionen mot 84, som voro for utskottets
hemstédllan om afslag.

Den ringa majoritet, som silunda vallade forslagets fall i Andra Kam-
maren, jemte min lifliga ofvertygelse, att en reform som denna, hvilken till
och med af sina motstdndare erkints hvila pd en teoretiskt rigtig princip,
forr eller senare miste blifva genomford hos oss, sasom den blifvit i néstan
alla andra konstitutionelt styrda land i verlden, hafva manat mig att upptaga
och ater framligga forslaget.

Det tillkommer utan tvifvel den, som payrkar en forindring, att pa-
visa, att det gamla, som man vill hafva utbytt mot ett nytt, ar forenadt
med afsevirda oligenheter, som skulle afligsnas genom den payrkade for-
indringen. Afven om, sisom i forevarande fall, det foreslagna nya erkinnes
vara principielt rigtigt och alltsi det gamla principielt origtigt, hvilket for-
hillande ju i och for sig i hog grad talar till forman for fordndringen, si
ar det dndock af vigt att kunna adagaligga de praktiske oligenheterna af
det, som man vill hafva bort, och silunda visa, att den foreslagna reformen
ar »hogst nodig och nyttig».

For mig star det klart, att den slutna omrostningen vid besluts fattande
inom Riksdagens kamrar medfor oligenheter dels for riksdagsarbetet, dels for
den enskilde riksdagsmannen, dels ock for ~valmannen, och att alla dessa
oligenheter komma att athjelpas genom inférande af oppen omristning.
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Yor riksdagsarbetet medfor alldeles obestridligt den slutna omrdstningens
omstindliga och tidsodande procedur en ej ringa oldgenhet, jemford med det
oppna omrostningssittets snabblet, sa vidt det ligger nagon vigt derpa, att Riks-
dagens dyrbara tid ej upptages af onddiga formaliteter. Detta forhallande
har icke heller bestridts, men man har velat gora gillande, att den tidsbe-
sparing, som det Oppna omrostningssittet medforer, skulle motvigas deraf,
att »representanterna da vida mer #n hittills skulle anse sig bora sirskildt
motivera» sitt votum. Att detta i allmidnhet skulle blifva fallet, ir emellertid
foga sannolikt. Hvarfor skulle man da mer &n nu behdfva pa forkand parera
de angrepp, som till &dfventyrs kunde af valmin eller partikamrater rigtas
emot en, for det man i en viss fraga rostat enligt sin dfvertygelse? Et¢ for-
svarsmedel skulle man visserligen genom den Gppna omrostningen berdfvas,
nemligen den ovederhiftiges utvig att kunna forneka, att man deltagit i ett
beslut, men icke hehiofde man derfor pa forhand forsvara en sidan stand-
punkt? Debatterna i Riksdagens kamrar foras vil icke for slika andamél,
att vederborande matte fa tillfille att producera eller snarare reproducera
ord, utan for att genom anforande af skil och motskidl soka inverka pa
kammarens medlemmar till forman for det beslut, man for egen del anser bist
och fornuftigast. Att ej sillan talare utan att lemna nigot bidrag till en
foreliggande fragas utredning upptriida uteslutande for att tillkdnnagifva sin
standpunkt 1 en foreliggande fraga, har just sin grund deri, att viicke hafva
dppen omrdstning, hvilken, sisom en framstdende representant en ging fram-
hallit, >erbjuder den enklaste utviig att uttala den mening man hyser och
just derigenom siikerlizen och i manga fall skulle vara ett sitt att hogst
betydligt forkorla debatterna». Saledes dnnu en fordel af oskattbart virde'

Men, har man sagt, en utskottsledamot, som i foljd af skédl och upp-
lysningar, framstdlda under ofverliggningen inom den kammare han tillhorde,
funne sig béra frangd den mening, for hvilken ban rostat inom utskottet,
skulle atminstone vara nodsakad att upptrida och motivera sitt blifvande
votum. Ma sa vara! Men di en sddan #indring af asigt utan tvifvel blefve
nidgot mycket sillsynt, och dd dessutom hérvid i allmiinhet intet annat be-
hofdes én ett enkelt uttalande af anslutning till eller aberopande af de skil,
som under debatten anforts, sa &r det en 16jlighet att anfora dylika fall,
sdsom egande ndgon betydelse med afseende p& forlingningen af debatterna
i stort sedt. Att inforandet af Gppen omrostning skulle linda riksdagsarbetet
till visentlig fromma, torde salunda vara hojdt ofver hvarje tvifvel. Huru
vilbehofligt det &dr att undanrodja allt, som onddigtvis upptager Riksdagens
tid, framgdr bdst af den forcering af riksdagsarbetet, som till icke ringa
men for dess halt nu forekommer emot hvarje riksdags slut.

For den enskilde riksdagsmannen medfor den slutna omrostningen den
oligenheten, att den berdfvar honom all mdjlighet att, huru dnskvirdt @n
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sadant understundom Kkan vara, styrka, hwru han rostat. TFor den, som vid
en fragas behandling vare sig som utskottsledamot eller blott som debattor
inom sin kammare pa ett mera mirkbart sitt sokt frimja eller motverka
ett visst beslut, ma detta betyda mindre, endr hans votum vil mi fi anses
std 1 oOfverensstimmelse med detta hans upptridande, men for flertalet &r
forhallandet icke alltid detsamma. Man kan vil under debatten tillkinna-
gifva sin anslutning till en viss mening och man kan efter voteringen reser-
vera sig mot det fattade beslutet, men erfarenheten visar, sisom ock forut
inom kamrarne papekats, att en riksdagsman dndock kan, derest ej af sir-
skilda orsaker hans standpunkt i en viss friga kan anses absolut viss, blifva
utsatt for misstanken att hafva rostat annorlunda, &n han verkligen gjort.
Denna oligenhet vore ju fullkomligt afligsnad, i fall omrostningen skedde
Oppet, d& en hvar kunde hdnvisa till riksdagsprotokollen.

Anhingarne af den slutna omrgstningen veta emellertid att mot den
nu pipekade oligenheten deraf siitta en forment fordel, hvilken den Gppna
omrostningen skulle berdfva folkets representanter — fordelen att kunna
dolja, hwru man rostat!! Men for hvem #r det en fordel att dolja, huru
han utéfvat sitt representantkall? Har en drlig, sjelfstindig man nigonsin
anledning att dolja sidant? Bor han ej tvirtom vara angeligen att alltid
gilla for hvad han #r och siasom en man sta for sin mening sivil infor
sina kommittenter som infor sina kamrater inom representationen? Sinder
svenska folket till Riksdagen sddana stackare, som af feg undfallenhet for
partikamrater eller af hinsyn for en herskande opinion ej skulle viga att
oppet rosta efter sin ofvertygelse, di ma det sta sitt kast; men icke bor
for slika individers skull en anordning bibehallas, hvilken #r till men for
Riksdagens arbete, for dess pligttrogna och sjelfstindiga ledaméter och dfven
for valminnen sjelfva.

Ty idfven for valmdinnen medfor det slutna omrostningssittet en beak-
tansvird oldgenhet, hvilken endast genom inforandet af dppen omrdstning
kan undanrodjas. Den oppna omrdstningen dr nemligen det enda fullf #ili-
forlitliga medel, hvarigenom valmdnnen kunna erhilla fullstindig kiinnedom
om en representants standpunkt for att med ledning af hans verksamhet
inom Riksdagen bedoma, huruvida de bora fornya hans mandat eller ej. Det
slutna omrdstningssittet berdfvar dem detta enda fullt tillforlitliga medel for
sagda #ndamdl. Och da det, sdsom af andra fore mig inom Riksdagen pi-
pekats, utan all gensdgelse dr valminnens rdft att erhilla kinnedom om sin
representants sitt att fullgdra sitt fortroendeuppdrag, sd utgor bibehillandet
af det slutna omrostningssittet, hvarigenom denna riitts fulla tillzodoseende
hindras, rent af en rittskrinkning mot valminnen. Att det »goda samband
mellan representation och valmin», som enligt en af mig forut citerad talares
ord komme att ligga i den Gppna omrostningen, skulle, sdsom man ock velat
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lita paskina, vara liktydigt med ett inforande af det »imperativa mandatet»,
detta pistiende finner man litt bero helt enkelt pa ett logiskt salto mortale;
och jag vidhaller hvad jag under debatten om herr Walters motion den 23
mars 1899 yttrade, »att representanternas frihet ingalunda bindes derigenom,
att de dro sanna». Meningen &r vil ej, att grundlagen skall fournera represen-
tanter, som ¢cke &dro sanna, med medel att bibehdlla de kommittenters for-
troende, hvilka de fora bakom ljuset.

Jag tror mig nu hafva ddagalagt, att de oldgenheter af det slutna
omrdstningssittet, hvilka varit sa fullstindigt forkorgade for foregdende Riks-
dagars konstitutionsutskott, verkligen forefinnas och att de hvarken dro sa
fa eller si sma, att ej deras afligsnande kan anses af behofvet pikalladt.

Jag har under framhallandet af dessa oligenheter varit i tillfille att
vederligga de hufvudsakliga invindningar, som ideligen gjorts mot den fore-
slagna reformen. Hvad for ofrigt mot densamma anforts dr af en beskaffenhet,
som snarare framkallar forvaning dn eggar till motsigelse. Gent emot det
faktum, att det Gppna omrostningssittet dr radande i de allra flesta stater,
som ega en folkrepresentation, stora och sma, monarkier och republiker,
germanska, romanska och andra, har man satt i fraga, »huruvida den frim-
mande pligseden (som bland annat dfven #r riddande i Norge och Danmark,
med fordel later tillimpa sig pd vdra forhdllanden»! Sannerligen, om ett
ytterligare bevis behofdes for svagheten af deras standpunkt, som motsitta
sig den oppna omrostningen, sa torde tillgripandet af en dylik absolut menings-
16s fras gora till fyllest.

D Man har ocksa sokt gora gillande, att den, som vill hafva oppen om-
rostning inom Riksdagen, dfven maste for att vara konseqvent yrka pa Gppen
omrdstning vid riksdagsmannaval. Om man emellertid tager i betraktande
de oldgenheter, som jag ofvan pavisat sdsom vidlidande den slutna om-
rostningen vid besluts fattande inom Riksdagens kamrar, sa lirer man finna,
att ingen dylik eller dermed jemforlig oldgenhet kan pavisas i fraga om
riksdagsmannavalen vare sig med hidnsyn till riksdagsarbetet, de enskilde
riksdagsménnen eller deras kommittenter. Iin talare vid 1899 ars riksdag
papekade ocksa, att omrostningssittet vid val i allminhet icke #r och inga-
lunda behofver ens inom samma Kkorporation vara detsamma som vid beslut
i andra drenden. Han visade, huru inom vira kommunala korporationer beslut
i allménhet fattas medelst 6ppen, men val ske medelst sluten omrostning. Sa skulle
forhallandet enligt det af mig upptagna forslaget dfven blifva inom Riksdagen.

Herrar principryttare af det slag, som helst se, att en rigtig princip
icke alls tillimpas, hafva for visso ingen anledning att ropa pa inkonseqvens
gent emot dem, som af praktiska skidl — och sddana #ro de skil jag anfort —
yrka pa en reform. Skulle emellertid »konseqvensen» fordra, att Oppen om-
rostning &fven infores i andra fall dn det, hvarom hdr dr fraga, si md detta
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blifva en cura posterior. Oppen omrostning vid besluts fattande inom Riks-
dagen dr en sak for sig, hvilken ock bor genomforas oberoende af forfarings-
sittet vid val inom eller utom Riksdagen.

Jag tager mig alltsd friheten hemstilla,

att Riksdagen matte sisom hvilande till vidare grund-
lagsenlig behandling antaga féljande forslag till dndrad
lydelse af §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

60 §.

Nir drende — — — derom tillitas. Omrdstningen
skall ske oppet och medelst nammupprop. DBefinnes i mdl,
der blott enkel pluralitet erfordras, de afgifna risterna
lika delade, nedligge talmannen i en dertill afsedd rost-
urne en ja-sedel och en nej-sedel, bida lika samt hvar for
stg slutna och hoprullade, och afgéres dd omrdstningens
utging genom den sedel, som en af kammarens ledamiter
pd anmodan af talmannen ur risturnan upptager.

65 &.

Nar i friga — — — Riksdagens beslut. Om vid
sammanrdkningen of de afgifna risterna dessa befinnas
lika delade, nedligge Andra Kammarens talman i en
dertill afsedd risturna en ja-sedel och en nej-sedel, bida
lika samt hvar for sig slutna och hoprullade, och afgires
dd omristningens wiging genom den sedel, som en af Andra
Kammarens ledamdter pa anmodan af talmannen wr rist-
urnan upptager.

75 §.
Vid alla val, hvilka alltid skola ske med slutna sedlar,
lakttages — — — erfordras.

For den hindelse den formulering af forestiende §§ af riksdagsord-
ningen, som jag vdgat foresld, ej skulle anses fullt limplig eller utgora ett
adeqvat uttryck for min i motionen framstilda mening, anhiller jag vordsamt,
det ville konstitutionsutskottet vidtaga de forindringar i formuleringen, hvar-
till forhdllandena kunna foranleda.

Stockholm den 1 mars 1901.
David Holmgren.
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