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N:o I.

Ank. till Riksd, kansli den 31 maj 1901 ki 3 e. m.

Betinkande, med firslag till den af Riksdagen faststilda bevillnings-
summans utgorande.

Sedan Riksdagens sarskilda utskott n:o 1, till hvilket hanvisats, bland
annat, Kongl. Maj:ts proposition, n:o 34, angdende en sirskild tillaggs-
bevillning for &r 1901, afvensom i anledning deraf inom Riksdagen vickta
motioner, ansett nodigt att till ofverlaggning om dessa #renden samman-
trada med bevillningsutskottet, samt bevillningsutskottet till det samman-
satta utskott, som i anledning af berdrda framstillning tillsatts, dfverlemnat
fragan om allminna bevillningens utgérande, har det sammansatta utskottet
att ofver berorda, till detsamma ofverlemnade fragor afgifva utlitande.

Summan af den bevillning, som erfordras till fyllande af statsverkets
behof, har, pa statsutskottets hemstallan, af Riksdagen faststalts till
9,800,000 kronor.

Vid 1900 &rs riksdag inleddes &tgarder, afseende en forandrad an-
ordning i friga om bevillningen af fast egendom samt af inkomst, i syfte
att berorda inkomsttitel skulle komma att upptagas i riksstaten for det
ar, under hvilket bevillningen i verkligheten inflote.

I sitt anforande till statsrédsprotokollet den 11 januari 1901 angdende
berakningen af statsinkomsterna for ar 1902 har chefen for finansdeparte-
mentet erinrat derom, att berorda forandring 1 riksstaten, som krafde
samverkan af 1900 och 1901 &rens Riksdagar, vore afsedd att genomforas
pa sidant sitt, att 1900 drs Riksdag i vanlig ordning itoge sig bevillning
for &¢ 1901, dock endast till halfva beloppet af det normala, samt beslote
om bevillningsforordningens tillampning, icke till slutet af det &r, 1901,
under hvars lopp ny forordning angiende bevillningen blefve af Riksdagen
faststald, utan till dess annorlunda af Riksdagen forordnades, samt att
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1901 ars Riksdag derefter 8toge sig bevillning till enahanda belopp, med
den afvikelse likvil fr8n den vanliga ordningen, att bevillningen itoges
for samma &r 1901, afvensom fattade enahanda beslut om bevillnings-
forordningens tillampning som 1900 &rs Riksdag.

Enligt statskontorets generalsammandrag ofver bevillningen af fast
egendom samt af inkomst har namnda bevillning utgjort:

ar 1897 . L ... kronor 6,198,978: —
> 1898 > 6,840,878 —
> 1899 7,309,358: —
> 1900 o | 772,458 —

I den af statskontoret afgifna, vid statsverkspropositionen fogade in-
komstberikning for dr 1902 har statskontoret omfsrmalt, hurusom in-
komsten under nirmast foregdende tredrsperiod belopt sig till i medeltal
6,673,348 kronor med en fast stegringstendens, utvisande en &rlig okning
under senaste femarsperiod af i medeltal 439,382 kronor; och har stats-
kontoret — under erinran om ofvan omfsrmalda fsrandring i sattet for
bevillningens upptagande i riksstaten — ansett ifrigavarande inkomsttitel
kunna for 1902 &rs statsreglering beraknas till 3,500,000 kronor.

I sitt ofvanberérda anforande till statsrddsprotokollet yttrar chefen
for finansdepartementet vidare, att statskontorets berikning, hvilken han
bitradde, utvisade en okning i bevillningens afkastning frin dess i riks-
staten for &r 1901 upptagna belopp med 500,000 kronor. Saval det i
riksstaten for &r 1901 upptagna beloppet som det belopp, hvilket vore
afsedt att upptagas i riksstaten for ar 1902, skulle emellertid enligt ofvan
omférmalda plan for forandringen i friga om bevillningens upptagande i
riksstaten utgora hvar sin halft af 1901 irs bevillning. Att bevillnings-
summorna i de bada riksstaterna blefve olika berodde naturligtvis endast
deraf, att berdkningen af den sannolika afkastningen af hvardera bevill-
ningshilften uppgjorts med ett irs mellantid.

I enlighet med hvad chefen for finansdepartementet silunda anfort
har Kongl. Maj:t i proposition, n:o 83, af'den 14 sistlidne januari foreslagit
Riksdagen att utofver den bevillning af fast egendom samt af inkomst till
belopp af 3,000,000 kronor, som 1900 &rs Riksdag for &r 1901 atagit sig
till uppforande i riksstaten for sistnamnda &r, ytterligare itaga sig bevill-
ning af fast egendom samt af inkomst till belopp af 8,500,000 kronor for
ar 1901 till uppforande i riksstaten for ar 1902.

I sammanhang hirmed och for genomfsrande af ofvanbersrda for-
indrade anordning betriffande bevillningens upptagande i riksstaten utan
rubbning i grunderna for bevillningens pafsrande och erlaggande, foreslog
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Kongl. Maj:t jemvil i nimnda proposition Riksdagen att besluta viss for-
andrad lydelse af 1 och 7 §§ i bevillningsforordningen. Sisom af bevill-
ningsutskottets betinkande n:o 4, deri nimnda forslag till behandling upp-
tagits, framgir, afsig berorda forslag allenast att aterfora nimnda para-
grafer till den lydelse, desamma egt fore utfirdandet af kungorelsen den
I juni 1900, hvilken tillkommit allenast i och for genomfsrande af ofvan-
namnda forindring angdende bevillningens upptagande i riksstaten.

Sedan bevillningsutskottets 1 namnda betinkande gjorda hemstillan
om bifall till Kongl. Majits omformialda forslag blifvit af Riksdagen bi-
fallen, och Kongl. Maj:t i enlighet dermed den 8 sistlidne mars utfirdat
kungorelse i amnet, hafva siledes de for den allménna bevillningen fore
den 1 juni 1900 bestamda afgifts- och procentbelopp, eller 6 dre for hvarje
fulla 100 kronor af det uppskattade vardet & jordbruksfastighet och 5 ore
for det uppskattade virdet 4 annan fastichet dfvensom fralseranta samt 1
procent af behdllen inkomst af kapital eller arbete, dter gjorts gillande.

Med afseende 4 hvad sdlunda anforts anser utskottet, att allminna
bevillningen af fast egendom samt af inkomst bor, i enlighet med hvad
statskontoret hemstialt och Kongl. Maj:it foreslagit, i 1902 ars riksstat upp-
tagas till 3,500,000 kronor.

Till betickande af de for samma &r beslutade statsutgifterna erfordras
emellertid ytterligare ett belopp af 6,300,000 kronor.

Saval i det vid statsverkspropositionen fogade utdrag af protokollet
ofver finansirenden den 21 december 1900, deri chefen for finansdeparte-
mentet yttrat sin mening rorande sittet for bestridande af de okade kost-
naderna for landets forsvar, som ock i sitt forenimnda yttrande till stats-
radsprotokollet af den 11 januari 1901 har chefen for finansdepartementet
sisom sin asigt framhallit, att berorda tkade kostnader borde i afseviird
man tickas medelst direkt beskattning och under formen af en dkad be-
villning af fast cgendom samt af inkomst.

Departementschefen yttrar nirmare hirom, att da okad statsinkomst
skolat uttagas under formen af bevillning af fast egendom samt af in-
komst, hade man méist begagna sig af formen af tillaggsbevillning. T mén
som storre belopp uttagits genom bevillning, hade naturligen behofvet af
lindring vid skattens utgorande gjort sig gillande i friga om de lagst
taxerade inkomsttagarne, och d& lindringen icke, utan att tillika utofva
en icke afsedd inverkan pa kommunalbeskattningen, kunnat sattas lika for
bevillningen och tilliggsbevillningen, hade lindringen mast utmétas rym-
ligare i friga om den senarc bevillningen. Da tilliggsbevillning ar 1896
senast uttagits, hade frin sidan bevillning befriats inkomster under 1200



4 Sammansatta Bevillnings- och Sdrskilda Utskottets (N:o1) Betdnkande N:o 1.

kronor, medan for inkomster frin och med 1200 till 1800 kronor endast
utgjorts half tillaggsbevillning. Med stod af en pa 1891 &rs bevillnings-
taxering grundad utredning, hvilken funnes bifogad den till 1893 ars
Riksdag aflitna statsverksproposition, hade beriknats, att sagda lattnader
verkade en minskning med 10 procent af bevillningssumman i dess helhet.

Skulle bevillningen, sdsom den framsta direkta skatten, framgent in-
taga en mera framskjuten plats i skattesystemet an hittills, maste den utan
tvifvel, sasom ju ock redan lange varit allmint erkdndt, undergé en genom-
gripande reform, och intet tvifvel syntes heller béra rida derom, att icke
denna reform borde ga i den utaf den s. k. kommunalskattekomitén an-
gifna rigtning eller bevillningens utveckling till en allman och ren in-
komstskatt, men en dylik reform ingrepe pi manga omrdden af samhills-
lifvet och dess genomforande krafde sin tid, De manga af nyssnimnda
komité utarbetade forfattningsforslagen vore for narvarande under remiss
till vederbdrande myndigheter, och den tidpunkt kunde icke med bestimd-
het angifvas, dd forslagen kunde framlaggas for Riksdagen. Med atgarder
for okning af den direkta statsheskattningen kunde emellertid icke ansta
till namnda tidpunkt, utan borde en siddan 6kning vidtagas redan fran
och med det ar, under hvilket tillimpningen af den nya harordningen
vore afsedd att begynna, eller 4r 1902. Annan utvig aterstode di cj &n
att for detta ar anlita formen af tillaggsbevillning.

Da enligt hvad ofvan namnts den allminna bevillningen — med cn
nedsattning 1 skattefoten till halften af det normala — beriknats, tillaggs-
bevillningen oafsedt, till 3,500,000 kronor, motsvarade detta siledes ett
belopp af 7,000,000 kronor enligt den normala skattefoten. Sattes till-
laggsbevillningen till 1 krona fér bevillningskrona med sidana lattnader
for de lagst taxerade, att de, hvilka for inkomst vore taxerade till belopp,-
for hvilka jemlikt § 11 mom. 1 i gillande bevillningsfsrordning lindring
i bevillningen egde rum, skulle, di inkomsten icke uppginge till 1,200
kronor, fran tillaggsbevillningens utgdrande vara befriade, och, da inkom-
sten uppginge till 1,200 kronor, men icke till 1,800 kronor, erlagga till-
laggsbevillning med endast 50 ore for bevillningskrona, borde en silunda
bestamd tilliggsbevillning beriknas lemna staten en inkomst, motsvarande
det belopp, hvarmed de beriknade statsutgifterna for ar 1902 odfverskote
de for sammma ar beriknade inkomsterna, eller 6,300,000 kronor.

I dfverensstammelse med det af chefen for finansdepartementet
salunda gjorda uttalande har Kongl. Majit i sin ofvan omfdrmilda
proposition, n:o 34, af den 14 januari 1901 foreslagit Riksdagen att
saisom bidrag till fyllande af statsverkets behof for ar 1902 bevilja
en sarskild tillaiggsbevillning af 6,300,000 kronor att, utan samman-
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blandning med bevillningen af fast egendom samt af inkomst, pa grund
af 1901 &rs bevillningstaxering utga med en krona for bevillningskrona
& bevillningen af fast egendom samt af inkomst, dock sa, att de, hvilka
for inkomst 4ro taxerade till belopp, for hvilka jemlikt § 11 mom. 1 i
gillande bevillningsforordning lindring i bevillningen eger rum, skola, da
inkomsten icke uppgdr till 1,200 kronor, fran tillaggsbevillningens utgo-
rande vara befriade och, di inkomsten uppgar till 1,200 kronor, men icke
till 1,800 kronor, erlagga tillaggsbevillning med endast 50 dre for bevillnings-
krona; borande denna tillaggsbevillning pd enahanda satt som bevillningen
af fast egendom samt af inkomst af vederborande vid de under ar 1902
infallande uppbordsstammor uppb#ras samt i behorig ordning redovisas.

Kongl. Maj:ts forslag att genom sarskild tillaggsbevillning fylla hvad
som for statsutgifterna under nastkommande ar utdfver tillgiangliga och
forut paraknade tillgdngar erfordras anser sig utskottet bora tillstyrka;
och torde, for uppbringande af det nodiga beloppet, tilliggsbevillningen
i enlighet med hvad Kongl. Maj:t foreslagit icke ¢ regel kunna sattas lagre
an till en krona for bevillningskrona & bevillningen af fast egendom samt
af inkomst.

Sisom ofvan namnts, hafva till utskottet hinvisats atskilliga motioner
med hemstillan om #ndringar i det af Kongl. Maj:t foreslagna sittet for
tillagesbevillningens utgérande. Dessa motioner, hvilka alla vackts inom
Andra Kammaren, aro: nio 80 af herr C. Johansson 1 Aflosa, n:o 106"/
af herr G. A. E. Kronlund, n:o 113 af herr David Bergstrom, n:o 126 af
herr Hj. Branting och n:o 167 af herr P. 0. Lundell.

Herr Johansson hemstaller, att, for den handelse Riksdagen bifaller
Kongl. Majits forslag om tillaggsbevillning for innevarande ar, Riksdagen
d3 matte besluta, det fastighet, ej uppgiende till ett taxeringsvirde af
10,000 kronor, befrias fran tillaggsbevillnings utgdrande, samt att fastighet,
Lvars taxeringsvirde uppgar till namnda belopp, men ej dfverstiger 15,000
kronor, skall erligga endast half tillaggsbevillning.

Herr Kronlund foreslar, att Riksdagen ville besluta, att, derest tillaggs-
bevillning skall uttagas, densainma maéatte utgd i stigande skala med frihet
fran sadan bevillning for de sma inkomsterna och de sméa fastigheterna,
med anh&llan tillika, att vederborande utskott matte nirmare bestimma,
huru och i hvilken grad denna progression i tilliggsbevillningen skall
anordnas.

For att en progressiv tilliggsbevillning skall kunna cffektivt genom-
foras, anser herr Kronlund emellertid nadviandigt, att hvarje skattskyldig
skall vara pligtig att till taxeringsmyndigheterna uppgifva beloppet af sin
heskattningsbara inkomst. I motiveringen omformaler motionaren vidare,
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att vid beskattning af inkomst for kapital och arbete kunde tilliggsbevill-
ningen anordnas si, att skatten utginge med 1/, procent af den beskatt-
ningsbara inkomstens forsta tusental och att skatteprocenten sedermera
hojdes med ', procent for hvarje borjadt tusental, samt att gransen for
progressionen i tilliggsbevillningen sattes till 27/, procent af inkomstbelop-
pet, allt med &tnjutande af frihet fran tillaggsbevillning i samma grad,
som frihet frdn inkomstbevillning nu eger rum, eller mahianda i &n hogre
grad. Vid uttagandet af tillaggsbevillning for fastighet borde lampligen
jordbruksfastigheter under 5,000 kronors taxeringsvirde och annan fastig-
het under 6,000 kronors taxeringsvirde vara fria fran tillaggsbevillningen och
denna utga med halften af den nu foreslagna tillaggsbevillningen for jord-
bruksfastigheter till ett viarde af 5,000 kronor och derutdfver intill 10,000
kronor samt for annan fastighet med ett taxeringsvirde af 6,000 kronor
och derutofver intill 12,000 kronor, och tillaggsbevillningen for fastigheter
med hogre taxeringsvirde utgd progressivt i svagt stigande skala.

Forslag om att den tillaggsbevillning, som af innevarande ars Riks-
dag kan varda beslutad, matte uttagas efter en progressiv skala har vidare
framstalts 1 den af herr Bergstrom vackta motionen. I motiveringen till
denna motion framhalles, att bevillningen af sdval fastighet som inkomst
borde utgd progressivt, men att, om den nuvarande formen for fastighets-
bevillningen skulle anses utgﬁra ett bestaimdt hinder for en fullstindig
anvandning af en progressiv skala vid den ifragasatta tillaggsbevillningens
uttagande, en dylik skala skulle kunna tillimpas endast i afseende pa
inkomstbevillningen.

I herr Brantings motion foreslas, att, derest tilliggsbevillning for ar
1902 beslutas, de, hvilkas inkomst icke ofverstiger 3,000 kronor, matte
varda derifrdn befriade.

Slutligen har herr Lundell i den af honom vickta motionen yttrat,
att enligt hans asigt, 4fven med bibehdllande af den nuvarande bevill-
ningsforordningen och endast med tillagg af obligatorisk sjelfdeklaration,
mdjlighet kunde vinnas att tillimpa sadana grunder for den nya beskatt-
ningen, hvilken motioniren ville kalla forsvarsskatt, samt att denna kunde
i lingt hogre grad an den ifrigasatta tilliggsbevillningen bade rattvist
fordelas och afpassas efter de skattdragandes barkraft. For detta andamal
vore endast nodigt att enas om rittvisa grunder for beriknande af dels
den inkomst, mot hvilken ett visst fastighetsvirde skulle anses svara, dels
den behillna inkomst, som efter skialigt afdrag for rantor a skulder borde
beskattas. [ senare afseendet vore obligatorisk sjelfdeklaration behoflig,
men #nnu mera nddvindig vore denna for tillimpande af en progressiv
beskattning, enir man da maste ega uppgift om hvarje skattskyldigs samt-
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liga skatteobjekt, hvilka ofta kunde vara fordelade pa skilda kommuner.
For att nu kunna lagga befintliga taxeringslangder till grund for upp-
rittande af en skattelingd enligt antydda grunder, vore nodigt att redu-
cera de olika skatteforemélen till likformiga virden, som kunde samman-
liggas till en enda summa for hvarje skattskyldig.

I enlighet med de silunda uttalade grundsatserna har motioniren
uppgjort forslag till skattelingd, uti hvilken inom sirskilda kolumner
upptagas for hvarje skattskyldig olika slag af inkomst, nemligen inkomst
af fastighet, af kapital och aktier, af handel och industri samt af arbete
eller tjenst. Frin summan af dessa inkomster skulle enligt motionsirens
forslag afdrag f8 goras for ranta a skulder, dock endast intill 50 procent
af den sammanlagda inkomsten, och skulle i derfor afsedd kolumn inforas
det &terstdende beloppet, som utgjorde den skattepligtiga inkomsten. Upp-
ginge ej denna till 1,000 kronor, borde ingen forsvarsskatt utga for den-
samma. For hogre belopp skulle skatten utgd efter en progressiv skala,
sd att for inkomst frin och med 1,000 intill 2,000 kronor skulle erliggas
1/, procent, for inkomst fran och med 2,000 intill 6,000 kronor en procent
samt for inkomst derutofver en sakta stigande skala tillampas, dock hogst
tre procent af inkomsten, hvilken sistnamnda procentsats skulle intrida
forst vid en inkomst af 63,000 kronor.

Herr Lundell anser emellertid en tillaggsbevillning for innevarande
ar ej vara af statsverkets stillning pakallad samt hemstiller derfor, att
Riksdagen maitte, med afslag & Kongl. Majits framstillning angiende
tillaggsbevillning for &r 1901, besluta om uttagande af en sarskild for-
svarsskatt att i hufvudsaklig ofverensstimmelse med de af motioniren
angifna grunder utgd for ar 1902,

Med anledning af berorda af forensmnda motionarer vickta forslag
vill utskottet {ill en borjan fasta uppmérksamheten dera, att nimnda for-
slag — for si vidt desamma afse att & tillaggsbevillningen tillimpa
orundsatsen om skattens uttagande efter en stigande progressiv skala eller
medgifvande af cnahanda eller liknande skattelindringar med afseende 4
fastighetsbeskattningen, som enligt Kongl. Majits forslag dro afsedda att
goras gillande i friga om inkomstbeskattningen — i sjelfva verket synas
forutsitta en ombildning af den nuvarande bevillningen af fastighet och
af inkomst till en inkomstskatt ¢ egentlig mening.

Detta fordrar emellertid oundgiingligen inforande inom bevillnings-
lagstiftningen af atskilliga helt och hillet nya grandsatser, hvilket icke
lirer kunna ske med mindre, 4n att en genomgripande revision af samma
lagstiftning eger rum.
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Harutinnan har ock chefen for finansdepartementet till statsrids-
protokollet af den 11 sistlidne januari anfort bland annat:

»Onskligt hade visserligen, enligt min memng, varit, att skattefoten
vid denna tillaggsbevillning kunnat goras i nagon man progressiv eller
atminstone att skatteldttnaderna kunnat goras nigot mera omfattande.
Hvad den progressiva skatteprincipens txllampmnor betraffar, moter emeller-
tid ett bestimdt hinder och, hvad angir en ytterligare utstrickning af
skattelattnaderna, atminstone en afsevird betanklighet uti samma om-
standighet, som ofta tillforne stitt i vagen for tillimpning af nya prin-
ciper i bevillningslagstiftningen, den nemligen att bevillningen och folj-
aktligen ocksa tillaggsbevillningen icke &r en allman och ren inkomst-
skatt, utan en kombination af en partiel inkomstskatt och en fastighets-
skatt. Till narmare belysning af dessa fragor tilliter jag mig erinra om
hvad min foretradare i embetet yttrat 1 forevarande amne till statsrads-
protokollet den 26 februari 1897. Sedan han erinrat, att till grund for
meningen om det berittigade i den progressiva beskattningsnormen forst
ligger den allménna satsen, att skatten bor lampas efter den enskildes
skatteformaga, och vidare dsigten, att skatteformagan vixer 1 starkare
progression 4n inkomstens belopp, fortsitter han:

'En progressiv inkomstskatt ar derfor en i egentligaste mening per-
sonlig skatt. Det giller har framfor allt att med den storsta mojliga
noggrannhet utfinna det belopp, som betecknar den skattskyldiges skatte-
fsrmiga, d. v. s. den sammanlagda nettoinkomst, som han efter afdrag
af alla skuldrantor kan for sitt behof under &ret disponera. Lagger man
till grund for skattefotens bestammande nigot belopp, som innefattar mer
eller mindre #&n denna rena nettoinkomst, begir man en orittvisa, vida
storre #n den ofta svirundvikliga, som beror af bristfillig taxering.

Fasthdller man salunda som en oafvislig forutsattning for den pro-
gressiva beskattningsnormens tillimpning fordran pd den samlade netto-
inkomstens utronande, inses genast, hvilket hinder for en sidan anordning
ligger uti bevillningens fordelning i en fastighetsskatt och en inkomstskatt.
Denna fordelning medfor, att man for den stora och vigtiga inkomstgrupp,
som utgdres af den utaf fast egendom harflytande inkomsten, ej kan
utrona det inkomstbelopp, som for bildande af den samlade nettoinkomsten
bor sammanliggas med inkomsten af andra inkomstkallor. Man kan icke
hjelpa sig dermed, att man tager for jordbruksfastighet sex och for annan
fastighet fem procent af taxeringsvirdet, betraktar det sdlunda vunna
beloppet som fastighetsinkomst och sammanlagger detta med den dfriga
inkomsten. Ty det belopp, man pd detta sitt erhaller, betecknar den ¢
Jforvdg beriknade afkastningen af fastigheten, hvilket &r nagot helt annat
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an den inkomst, som tillfaller fastighetsegaren. For denne kan ju allt
for val all inkomst uteblifva eller forbytas i forlust, och i hvarje fall ar
afdrag for rinta & den skuld, som kan vidhifta fastlgheten icke medgifvet
vid fastlghetsbeskattnmgen, il f6ljd hvaraf den beraknade afkomsten af
fastigheten, afven om den i ett eller annat fall skulle till beloppet samman-
falla -med den inkomst, som verkligen af fastigheten tillflyter dess egare,
andock icke betecknar dennes nettoinkomst. Af det anforda foljer utan
vidare, att den nuvarande inkomstbevillningen, som till omfattningen
endast 4r en partiel inkomstskatt och icke en gang en ren sadan, “di
afdrag icke medgifves for ranta & all slags skuld, icke kan goras pro-
crressw, likasom att den progressiva skattenormen #n mindre kan tillampas
pa den nuvarande fastighetsbevillningen, hvilken &r en s. k. real- eller
objektskatt och sisom sidan alldeles icke tager hinsyn till egarens per-
sonliga skatteformaga.

Men hindret for skatteprogressionens inforande i var nuvarande
bevillningslagstiftning ligger icke endast i bevillningens egenskap att
vara sammansatt af en fastighets- och en inkomstskatt. Da enligt lag
kommunalutskylderna skola utgoras i visst forhallande till bevillningen
maste bevillningsforordningen i sig upptaga ett antal regler, enligt hvilka
sirskilda slag af inkomster skola taxeras inom vissa Lommuner och in-
komsten af en rorelse, som drifves & flera olika orter, upptagas till be-
skattning med vissa andelar 4 de sarskilda orter, der rorelsen utofvas.
Harigenom omojliggdres for niarvarande det sammanforande till ett helt af
alla de af den skattskyldige atnjutna inkomstbelopp af olika ursprung,
som #ar nddvandigt for utrénande af den inkomstsumma, 1 forhallande hvar-
till skall bestimmas den skattegrupp i1 den progressiva skatteskalan, till
hvilken den skattskyldige &r att hinfora. Den nuvarande anordningen af
kommunalbeskattningen forutsitter, med ett ord, med nodvandighet sdsom
regel den beskattningsbara inkomstens upptaxering till bevillning i de
kommuner, der den forvirfvas, medan den progressiva beskattningsnormens
tillampning med lika nédvandighet fordrar hela inkomstens upptaxering i
den skattskyldiges boningsort.’

Hvad den sist vidrorda frigan angar, bor sirskildt uppmirksammas
det 1nﬂ}tande, bevillningens samband med kommunalbeskattningen utsfvar
atven pa tlllag"sbevﬂlnlngen oaktadt denna icke ligger tlll grund for
kommunalutskyldernas beraknande. Men tilliggsbevillningen beraknas i
sin ordning & bevillningen och denna har, for att varda tjenlig till under-
lag for kommunalbeqkattmngen, mast, pa sitt 1 omformilda anforande
framhalles, fordelas pa kommunerna.»

Utskottet, som finner hvad departementschefen silunda anfort icke

. Dih. 6l Riksd. Prot. 1901. 5 Sami. 2 Afd. 1 Hift. &
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kunna till rigtigheten jafvas, vill vidare erinra derom, att innevarande
Riksdag i anledning af vickta motioner i skrifvelser till Kongl. Majit —
med uttalande sasom Riksdagens asigt, bland annat, att en afsevard del
af de okade kostnader, som genom den féreslagna omorganisationen af
landets forsvarsviisende uppkomme, borde betickas genom direkta och for-
mogenhetsskatter, samt att obligatorisk sjelfdeklaration borde inforas till
ledning vid den direkta beskattningen — anhillit dels om framlaggande
for nastkommande Riksdag af forslag till forordning om en sirskild sisom
bevillning till staten utgdende, men fran allménna bevillningen fristiende
direkt skatt, att, efter viss progression med ratt till afdrag for skuldrantor,
erliggas for alla slag af inkomst, dervid inkomst af fastighet borde be-
riknas efter viss procent af taxeringsvardet, dels ock om utredning och
framlaggande for Riksdagen af forslag till forfattningsbestdémmelser rorande
obligatorisk sjelfdeklaration.

Da Riksdagen silunda redan beslutit hanvanda sig till Kongl. Maj:t
med begiran om utarbetande af forslag i hithorande i#mmen, skulle det
enligt utskottets mening vara foga lampligt att, utan nirmare utredning,
redan nu 1 fraga om tillaggsbevillningen tillaimpa ifragavarande, af motio-
niarerna forordade grundsatser, helst ett siadant mer eller mindre omoget
foregripande af de astundade reformerna latteligen skulle foranleda, att
desamma till men for deras snara genomférande pa ett tillfredsstillande
sitt 1 allminhetens dgon komme att te sig langt ifran efterstrifvansvirda.

Hvad sarskildt angdr den ifrdgasatta lindringen i beskattningen i friga
om smirre fastigheter, anser sig utskottet ock bora erinra derom, att Riks-
dagen vid flera foregdende tillfallen, d& denna friga férevarit till behand-
ling, uttalat sig for den uppfattningen, att, med den nuvarande bevillnings-
forordningens bestimmelser, hvilka ju #aro afsedda att laggas till grund
afven for tillaggsbevillningen, icke 4r forenlig en dylik lindring i afseende
a fastighetsbeskattningen, som till sin natur ar en real- eller afkastnings-
skatt och wutgir utan nigon som helst hansyn till egarens eller inne-
hafvarens werkliga inkomst af fastigheten eller dennes formogenhetsforhal-
landen 1 ofrigt.

Dock vill utskgttet hirvid padpeka, att afvikelse i viss min fran de
nu i friga om fastiéletsbeskattningen gallande grunder gjorts derigenom,
att, enligt en vid 1897 ars riksdag antagen bestammelse, frihet fran fastig-
hetsbevillningen eger rum for egare eller innehafvare af lagenhet med till-
horande dbyggnad, di ligenhetens hufvudsakliga virde utgores af abygg-
naden och e ofverstiger 500 kronor, derest nemligen ligenhetens inne-
hafvare ej eljest erlagger bevillning af fast egendom eller inkomst eller
hans inkomster, deri inbegripet det hyresvirde abyggnaden kan ega, ej
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ofverstiger 500 kronor; en bestimmelse, som ock eger tillimpning i
det fall, att nagon eger byggnad & mark, som af annan eges eller inne-
hafves. Namnda bestaimmelse, hvilken i sjelfva verket for deri afsedda fall
innefattar en kombination af de for fastighets- och inkomstbevillningen
gillande grunder och just derigenom utgdr ett ganska talande bevis for
omdjligheten af att utan vidare tillampa de for inkomstbevillningen stadgade
grunder jemvil & fastighetsbevillningen, kommer emellertid att galla afven
tillaiggsbevillningen, hvilken ju ritteligen endast ar att anse sisom en hoj-
ning af den vanliga allminna bevillningen.

Betraffande sarskildt de af herr Lundell i hans ofvanberdrda motion
framstalda forfattningsforslag, hvilka innefatta tillimpning afven af andra,
delvis 4n mera vidtgdende 4ndringar i den nuvarande bevillningslagstift-
ningen #n de ofvan afhandlade, forutsatta dessa forslag uppenbarligen en
genomgripande skattereform, som icke utan vidare liter sig inpassa inom
den nuvarande bevillningslagstiftningens ram.

D& emellertid vissa bland de motionsvis framstilda forslagen om #n-
dringar i grunderna for den egentliza beskattningen g i den rigtning,
som Riksdagen i sina ofvanberdrda skrifvelser till Kongl. Maj:t afsett, och
en reform af skattelagstiftningen derfor icke langre lirer kunna undan-
skjutas, vill dock utskottet i detta sammanhang betona, att en dylik
reform for att kunna tillfredsstallande genomforas oafvisligen fordrar
en forberedande utredning rorande inkomsters och formigenhetens fordel-
ning bland rikets inbyggare. Da det 1 hvarje fall vore synnerligen
snskvirdt, att en dylik utredning, hvilken utan svérighet torde kunna
dstadkommas fore nastkommande riksdag, forelige tillginglig vid behand-
lingen af de forfattningsférslag, som 1 anledning af berorda skrifvelser
lara vara att till nimnda riksdag forvinta, har utskottet ansett lampligt
att i detta sammanhang framhélla vigten af en dylik utrednings Aviga-
bringande.

Vidkommande de af Kongl. Majit foreslagna grunder for befrielse
fran eller lindring i bevillningen for inkomst af kapital och arbete har af
vissa motionarer, sirskildt herr Branting, blifvit ifragasatt, att dessa lin-
dringar skulle utstrackas langre, an Kongl. Maj:t foreslagit.

Ehuruvil utan tvifvel skal kunna forebringas for vidtagande af en
dylik atgird, anser dock utskottet — oafsedt de principiella betankligheter,
som moéta mot en alltfor lingt gaende utstrickning af en dylik lindring i
den nuvarande inkomstbevillningen, hvilken, sisom departementschefen er-
inrat, till sin natur 4r endast en partiel inkomstskatt — en sidan atgard
icke vara tillradlig. Man fir nemligen icke forbise, att tillaggshevillnin-
gen ir afsedd att fylla ett visst helopp i budgeten. Vidtoges nu skatte-
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lindringar i den omfattnmg, som, pd satt namnts, blifvit ifragasatt, vore
enligt utskottets mening den fara icke utesluten, att det erforderliga be-
loppet icke skulle genom tillaggsbevillningen kunna uppbrmcras med min-
dre, sdsom ock en af motionirerna antydt progressiv beskattning samti-
digt infordes. D& emellertid detta pd skil, som ofvan anforts, enligt ut-
skottets mening nu icke liter sig gdra utan tillskapande af alltfc)r stora
orittvisor, har utskottet icke ansett sig kunna férorda de af enskilda
motionirer i ifrigavarande h#nseende forordade skattelindringar.

Utskottet har deremot funnit de af Kongl. Maj:t derutinnan foreslagna
bestammelser, hvilka, enligt hvad departementschefen angifvit, grundats &
en foregdende utredning rorande den silunda normerade skattens afkast-
ning och dertill i allo ofverensstimma med de stadganden, som for den
senast — &r 1896 — uttagna tillaggsbevillningen varit gillande, i det
hela vara lampligt afvigda.

P4 grund af hvad silunda anforts, fir utskottet -— under erinran, dels
att Riksdagen vid innevarande riksmote beslutit #ndringar ej mmdre, 8-
som ofvan_ namnts, i 1 och 7 §§ af bevillningsforordningen #n afven i
8 § af samma forordmnfr dels ock att 1900 ars Riksdag for innevarande
8r Aatagit sig bevillning af fast egendom samt af inkomst till belopp at
3,000, 000 kronor till uppforande i “riksstaten for samma ir — hemstalla:

1:0) att Riksdagen matte ataga sig en ytterligare
bevillning af fast egendom samt af inkomst till belopp
af 3,500, 000 kronor for &r 1901 till uppforande i riks-
staten for &r 1902;

2:0) att nu gdllande forordning angaende bevillning
af fast egendom samt af inkomst matte, med de v1d
innevarande riksdag beslutade och till efterriittelse fran
och med den 20 nistkommande j juni kungjorda dndringar
af 1 och 7 §§ afvensom af den utaf Riksdagen beslutade
andringen 1 8 § af naimnda forordning, antagas att linda
till' efterrattelse, till dess annorlunda af Riksdagen for-
ordnas;

3:0) att Riksdagen matte, med anmilan, att Riks-
dagen stadfist nu gillande forordning angdende bevill-
nmg af fast egendom samt af inkomst med de i punkten

2:0) omformalda andringar att linda till efterrattelse,
tlll dess annorlunda af Riksdagen forordnas, i skrifvelse
till Kongl. Maj:it anhilla, att Kongl. Maj:t ticktes lata
utfirda allmin kungorelse derom; samt
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4:0) att Riksdagen méitte, med bifall till Kongl.
Maj:ts proposition angéende en sarskild tillaggsbevillning
for ar 1901, besluta att sdsom bidrag till fyllande af
statsverkets behof for ir 1902 bevilja en sarskild tillaggs-
bevillning af 6,300,000 kronor att, utan gammanbland-
ning med bevillningen af fast egendom samt af inkomst,
pd grund af 1901 drs bevillningstaxering utgd med en
krona for bevillningskrona & bevillningen af fast egen-
dom samt af inkomst, dock si att de, hvilka for in-
komst iro taxerade till belopp, for hvilka jemlikt § 11
mom. | 1 gillande bevillningsfsrordning lindring i be-
villningen eger rum, skola, di inkomsten icke uppgir
till 1,200 kronor, fran tillaggsbevillningens utgorande
vara befriade och, dd inkomsten uppgir till 1,200 kronor,
men icke till 1,800 kronor, erligga tillaggsbevillning
med endast 50 ore for bevillningskrona; borande denna
tilliggsbevillning pa enahanda sitt som bevillningen af
fast egendom samt af inkomst af vederborande vid de
under ar 1902 infallande uppbordsstimmor uppbaras
samt 1 behorig ordning redovisas.

Under forutsittning, att hvad utskottet i punkten 4:0) s8lunda hem-
stalt af Riksdagen bifalles, fir utskottet vidare hemstalla,

5:0) att Riksdagen métte, med godkinnande af
nedanstiende, af utskottet upprittade forslag till for-
ordning angiende ifragavarande tillaggsbevillnings ut-
gorande, besluta, att denna forordning skall till Kongl.
Maj:t ofverlemnas, med anhdllan att Kongl. Maj:t tacktes
lita densamma till allmin efterlefnad kungora.

Forordning

angaende utgorande af en sirskild tilliggsbevillning
for ar 1901,

Svenska folkets vid lagtima riksmote i Stockholm
nu forsamlade ombud gore veterligt, att Riksdagen sé-
som bidrag till fyllande af statsverkets behof for ar 1902
Bik. till Riksd. Prot. 1901. 5 Saml. 2 Afd. 1 Hiift. 3
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beviljat en sarskild tillaggsbevillning af 6,300,000 kronor
att, utan sammanblandning med bevillningen af fast
egzendom samt af inkomst, pad grund af 1901 ars be-
villningstaxering utgd med en krona for bevillnings-
krona & bevillningen af fast egendom samt af inkomst,
dock si, att de, hvilka for inkomst &ro taxerade till
belopp, for hvilka jemlikt § 11 mom. 1 i gallande be-
villningsforordning lindring 1 bevillningen eger rum,
skola, d4 inkomsten icke uppgér till 1,200 kronor, fran
tillaggsbevillningens utgdrande vara befriade och, da
inkomsten uppgar till 1,200 kronor, men icke till 1,800
kronor, erligga tillaggsbevillning med endast 50 ore
for bevillningskrona; borande denna tillaggsbevillning
pid enahanda sitt som bevillningen af fast egendom
samt af inkomst af vederborande vid de under ar 1902
infallande uppbordsstaimmor uppbiras samt i behorig
ordning redovisas.

Slutligen far utskottet hemstilla,

6:0) att, vid bifall till utskottets har ofvan under
4:0) gjorda hemstallan, derigenom matte anses besvarade:

a) herr Johanssons motion;

b) herr Kronlunds motion;

¢) herr Bergstrims motion;

d) herr Brantings motion; samt

e) herr Lundells motion.

Stockholm den 31 maj 1901.

Pa det sammansatta bevillnings- och sirskilda utskottets (n:0 1) vignar:

H. CAVALLL

Reservationer

af herrar Fredholm och Staaff.

Stockholm, Ivar Haggstroms Boktryckeri A. B., 1901.



