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N:o 13.

Ank. till Riksd. kansli den 27 februari 1901, kl. 1 e. in.

Betänkande, i anledning af väckt motion angående sammansättning 
af styrelse för sådant bolag, hvarom förmärs i § 9 
mom. 2 af bränvinsförsäljningsförordningen.

(2:a A.)

I en till bevillningsutskottet hänvisad, af herr H. Cavalli inom 
Första Kammaren väckt motion, n:o 1, har förslag framstälts, att 
Kiksdagen ville för sin del besluta sådan ändring i kong!, förord
ningen den 24 maj 1895 angående vilkoren för försäljning af bränvin 
och andra brända eller destillerade spirituösa drycker, att styrelse för 
bolag, som i förordningens § 9 mom. 2 omförmäles, skall bestå af fem 
ledamöter, af hvilka två utses af delegarne i bolaget, en af stadsfullmäg- 
tige eller, der sådane ej finnas, allmän rådstuga i den stad, der bolaget 
drifver sin rörelse, en af landstinget samt eu af hushållningssällskapets 
förvaltningsutskott, med stadgande derjemte, dels att i Stockholm utses 
tre ledamöter af stadsfullmägtige, dels ock att i annan stad, som icke 
deltager i landsting, stadsfullmägtige må utse jemväl den ledamot, som 
eljest skolat väljas af landstinget.

Till stöd för detta förslag anför motionären följande:
»Gällande förordning angående vilkoren för försäljning af bränvin 

och andra brända eller destillerade drycker of den 24 maj 1895 har i 
fråga om bränvinshandels ordnande i stad genom särskild! inom staden för 
ändamålet bildadt bolag lemnat ganska fullständiga bestämmelser, ej mindre 
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i fråga om sättet ocli vilkoren för bolagets bildande, utan äfven beträffande 
såväl revisionen af bolagets räkenskaper och dess förvaltning, tid och 
ordning för erläggande af försäljningsafgift jemte derutöfver uppstående 
vinst af rörelsen, som ock angående fördelningen af årsafgift och vinst
medel. Om sålunda i förordningen lagstiftas temligen detaljerad! i fråga 
om sådant bolags tillkomst och användningen af den utaf bolagets verk
samhet erhållna vinst, så har förordningen deremot underlåtit att om 
sj elfva förvaltningen lemna någon annan föreskrift, än att bolaget skall 
hafva till ändamål endast att i sedlighetens intresse ordna och öfvervaka 
minuthandeln med och utskänkningen af bränvin inom staden och icke 
må afse att bereda vare sig delegarne vinning utöfver årlig ränta med 
högst fem procent å de af delegarne tillskjutna kontanta medel eller 
staden någon ekonomisk fördel utöfver den vinst, som enligt förordningen 
kan densamma tillkomma. Anledningen, hvarför lagstiftningen inskränkt 
sig till denna korta och obestämda föreskrift, torde väl kunna antagas 
vara den, att lagstiftaren, då han tillskapat ett monopol till fördel, icke 
för staten, utan för landsting, hushållningssällskap och kommuner, förut
satt, att den till bolagets förvaltning utsedda styrelse skulle uppbjuda all 
sin förmåga att, med aktgifvande på det för bolagets verksamhet an
visade sedliga syfte, sköta bolagets angelägenheter till gagn för alla dem, 
hvilka erhålla andel af rörelsens afkastning, utan att på något sätt gynna 
vare sig delegarne i bolaget eller någon annan på de öfriga intressenternas 
bekostnad. Villigt medgifvande, att denna förordningens afsigt och syfte 
icke åsidosättas af flertalet bolag, lärer den, som tager del af redogörelser 
för förhandlingarna hos landsting, hushållningssällskap och stadsfullmägtige, 
dock icke alltid kunna värja sig för den tanken, för att ej säga miss
tanken, att någon gång bolagets, någon gång den egna kommunens intressen 
varit mera bestämmande under förvaltningen än de öfriges till andel i 
vinsten berättigades. Det är ej heller egnadt att väcka förundran, att 
sådant sker, då förordningen, såsom jag ofvan an ty dt, uraktlåtit ej mindre 
att lemna närmare föreskrifter för förvaltningen, utan äfven, och detta 
hufvudsakligast, att — tillvarataga nyssnämnda öfriga delegares i vinsten 
intressen. Vanligt och i sin ordning är dock, att den, som har stort in
tresse af sättet för ett affärsföretags skötsel, eger att öfvervaka denna 
genom af honom utsedd styrelseledamot, och det kan i detta afseende 
åberopas exempel från staten, som, då den lemnar lån åt t. ex. jernvägs- 
bolag, förbehåller sig rätt att utse ledamot i bolagets styrelse, och detta 
oaktadt staten dessutom betingat sig säkerhet för sitt tillskott. Ej annat
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än en enkel gärd af rättvisa är det då, att styrelsen i ett bränvinsför- 
säljningsbolag af ofvan angifna slag sammansättes af ledamöter, valda af 
dem, hvilkas intressen af bolaget och dess rörelse äro beroende, i stället 
för att, såsom nu eger rum, kela styrelsen utses endast af dem, som till
skjutit det i allmänhet mycket måttligt tilltagna bolagskapitalet. Detta 
behöfver ej heller vara stort, ty den största, den vigtigaste och värde
fullaste insatsen i företaget ligger i monopolet. Än mera framträder den 
påpekade oegentligheten vid det här ofvan omförmälda förhållandet, att 
delegarne i bolaget icke äro berättigade att af bolagets vinst bekomma 
mera än högst 5 procent ränta å tillskjutet kapital, under det all den 
öfriga vinsten går till landsting, hushållningssällskap och kommuner, och 
det torde för sakens belysande i denna del vara tillräckligt att angifva 
några ur den officiella redogörelsen rörande försäljningen af bränvin hem- 
tade siffror från några få ställen — två städer och en köping, h vilka 
uttagits utan att dessa utgöra särskilda exponenter i detta fall — rörande 
influtna försäljningsafgifter och vinstmedel, stadens eller köpingens be
hållna andel, landstingets och hushållningssällskapets andelar samt bolags- 
delegarne tillagd ränteutdelning och af dem tillskjutet kapital, allt för 
försäljningsåret 1898—1899:

Försäljningsafgifter och vinstmedel.
Af bolags- 
delegarne 
tillskjutet 
kapital.Summa.

Stadens 
eller kö
pingens 
behållna 
andel.

Lands
tingets
andel.

Hushåll
ningssäll
skapets
andel.

Af bolags- 
delegarne 
uppburen 

ränta.

Kronor. Kronor. Kronor. Kronor. Kronor. Kronor.

Malmö................... 351,135 245,303 __ 35,043 2,500 50,000
Lund ................. 143,807

37,387
71,761
18,656

28,704
7,462

14,352
3,731

2,500
500

50,000.
10,000Eslöf ....................

Dessa siffror ådagalägga klart och tydligt, hvilkas intressen det är, 
som af bolagens förvaltning äro beroende, och det kan icke vara med 
rättvisa och billighet förenligt, att alla ledamöterna i bolagens styrelser 
väljas af dem, som tillskjutit det obetydliga rörelsekapitalet.



Enligt § 11 inom. 2 i bränvinsförsäljningsförordningen kan Kongl. 
Maj:t medgifva, att all den minuthandel med och utskänkning af bränvin 
inom köping, hvilken eljest skall å auktion utbjudas, må kunna åt bolag 
öfverlåtas. Derest sådant medgifvande erhålles, skall för dylikt bolag gälla 
i tillämpliga delar hvad som stadgas om bolag i stad. Om det förslag, jag 
går att framställa, vinner bifall, kommer förändringen således att gälla 
jemväl bolag i köping, utan att någon förändring i nyss berörda stad- 
gande kräfves.

Den utredning af frågan, jag här lemnat, synes mig tydligt ådaga
lägga, att gällande bestämmelser i fråga om rätten att utse ledamöter i styrel
serna för bränvinsbolag af nu ifrågavarande slag icke äro tillfredsställande.»
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I skrifvelse till Kongl. Maj:t den 9 maj 1894 (n:o 110) anförde 
Riksdagen, med anledning af en samma år inom Andra Kammaren väckt 
motion (n:o 123), att åtskilliga anmärkningar förekommit mot det sätt, 
hvarpå några af de enligt § 9 mom. 2 i bränvinsförsäljningsförordningeu 
den 31 december 1891 bildade bolag utöfvat sin verksamhet, samt att 
vissa af de påpekade missförhållandena syntes ådagalägga behofvet af 
ändringars vidtagande i den rörande ifrågavarande bolag gällande lag
stiftning. I främsta rummet syntes det nödigt, att af förordningen med 
erforderlig tydlighet framginge, att dessa bolags ändamål vore endast 
att sätta städerna i tillfälle att i sedlighetens intresse ordna bränvins- 
försäljningen. Efter att vidare hafva anfört, hurusom det vore af största 
vigt att förefintliga stadganden angående styrelse, revision och bolags
stämma blefve fullt effektiva och bolagets verksamhet kunde anses upp
bäras af ett allmännare sedligt intresse inom kommunen, äfvensom att 
åt ifrågavarande bolags förvaltning gåfves erforderlig offentlighet, anhöll 
Riksdagen, det täcktes Kongl. Maj:t låta utreda, huruvida icke sådana 
ändringar i gällande lagstiftning angående öfverlåtelse af bränvinsför- 
säljningsrättigheter, hvarom stadgades i § 9 mom. 2 af bränvinsförsäljnings- 
förordningen, lämpligen kunde vidtagas, att det med dylik öfverlåtelse 
afsedda sedliga ändamål kunde i högre grad än dittills ernås, samt der
efter för Riksdagen framlägga förslag till de ändringar i lagstiftningen, 
hvartill utredningen kunde föranleda.

Sedan på grund häraf Kongl. Maj:t till 1895 års Riksdag afgifvit 
förslag till förändring af vissa §§ i bränvinsförsäljningsförordningen samt 
Riksdagen i anledning deraf fattat beslut, utfärdade Kongl. Maj:t den
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24 maj 1895, i öfverensstämmelse med nämnda beslut, nu gällande 
bränvinsförsäljningsförordning.

I § 18 mom. 1 af denna förordning stadgas angående förut
nämnda bolags förvaltning följande:

»Bolag, som i § 9 mom. 2 omförmäles, skall hafva till ändamål 
endast att i sedlighetens intresse ordna och öfvervaka minuthandeln med 
och utskänkningen af bränvin inom staden och må icke afsjp att bereda 
vare sig delegarne vinning utöfver årlig ränta med högst fem procent å 
de af delegarne tillskjutna kontanta medel eller staden någon ekonomisk 
fördel utöfver den vinst, som enligt denna förordning kan densamma till
komma. Delegarne i bolaget skola vara mer än dubbelt så många som 
antalet ledamöter i dess styrelse, dock ej färre än nio, af Indika åtmin
stone sex böra vara boende i staden.»

Den behållning, som uppstår af bolagets rörelse, efter det bolags- 
delegarne åtnjutit ränta med högst fem procent å af dem kontant 
tillskjutna medel, tillfaller kommuner, landsting och hushållningssäll
skap, till fördelning dem emellan enligt § 22. Åt nu omförmälde intres
senter har förordningen derjemte genom de i § 18 mom. 6—8 meddelade 
föreskrifter inrymt rätt att jemte Ivongl. Maj:ts befallningshafvandes om
bud deltaga i granskningen af bolagens förvaltning och räkenskaper. 
I sjelfva förvaltningen af bolagens rörelse hafva emellertid nämnde in
tressenter icke någon rätt att taga del.

Den rätt till granskning af bolagens räkenskaper och förvaltning, 
som, enligt hvad ofvan nämnts, tillkommer vederbörande kommun, lands
ting, förvaltningsutskott i hushållningssällskap samt Kongl. Maj ds befall
ningshafvande, skulle nog, teoretiskt sedt, kunna tyckas medföra till
räcklig kontroll öfver att bolagen förvaltas i öfverensstämmelse med de 
i bränvinsförsäljningsförordningen uttalade principer. Men erfarenheten 
har ådagalagt, att en sådan granskning icke alltid kunnat utöfvas på ett 
fullt effektivt sätt.

Utskottet har vid behandlingen af föreliggande fråga haft sin 
uppmärksamhet rigtad på ett förhållande, som icke lärer vara enastående, 
det nemligen, att bränvinsforsäljningsbolaget köper det hufvudsakligaste 
af sina varor hos ett spritförädlingsbolag i samma stad, hvars delegare 
ofta äro delegare och till och med styrelseledamöter i båda bolagen, 
hvithet kan leda och äfven faktiskt ledt till oegentligheter.

Utskottet förmenar, att genom en lagstiftningsåtgärd i det af 
motionären antydda syfte den redan lagstadgade kontrollen å bolagens
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förvaltning skulle blifva väsentligt mera verksam än hvad nu är för
hållandet och sådana oegentligheter som ofvan antydts omöjliggöras, i 
sammanhang hvarmed de tvifvel skulle skingras, hvilka, mer eller mindre 
berättigade, nu må kunna finnas derom, att bolagens rörelse bedrifves 
endast med hänsyn till intresse för det allmänna. Men motionärens för
slag är, enligt utskottets mening, alltför vidtgående och bryter alltför 
skarpt emo1* nu rådande förhållanden. Väl är det sant, att, såsom 
motionären framhåller, det tillskjutna bolagskapitalet i allmänhet är jem
förelsevis obetydligt, samt att den värdefullaste insatsen i företaget ligger 
i monopolet, och utskottet har sig bekant, att det till och med finnes 
flere bolag, i hvilka delegarne icke tillskjutit något som helst kapital. 
Icke desto mindre torde det icke vara fullt välbetänkt att från det bolags- 
delegarne varit allenaherskande inom bolagets styrelse göra dem till 
minoritet inom densamma.

Några af ifrågavarande bolag äro solidariska, och inom dessa 
hafva bolagsmännen en ekonomisk ansvarighet, som icke må underskattas, 
och förpligtelser af sådan art, att de, som ikläda sig desamma, kunna 
hafva berättigadt anspråk på att i bolagets styrelse hafva majoritet. Det 
af motionären eftersträfvade mål af kontroll öfver holagets förvaltning 
skulle lika väl uppnås, derest allenast två af de utom bolaget stående 
intressenterna i affärsföretaget finge i styrelsen insätta hvardera en leda
mot. Utskottet anser förty, att bland de fem styrelseledamöterna tre 
böra utses af delegarne i bolaget.

Med afseende å frågan, hvilken af de tre intressenterna, kommunen, 
landstinget eller hushållningssällskapet, vid sådant förhållande skulle gå miste 
om den af motionären åt dem samtlige föreslagna rätt att vara inom 
styrelsen representerade, har inom utskottet den mening varit förherskande, 
att kommunen lämpligast kunde uteslutas, enär de af bolagsdelegarne ut
sedde styrelsemedlemmarne, såsom boende inom kommunen, kunna be
traktas såsom representanter jemväl för denna.

För att i största möjliga mån bevara en sjelfständig ställning åt 
de styrelsemedlemmar, som skulle utses af de utom bolaget stående 
intressenterna, synes det utskottet lämpligt föreskrifva, att dessa styrelse
medlemmar icke må vara delegare i bolaget. Härjemte torde nämnde 
styrelsemedlemmar, då de icke hafva sitt hemvist i den stad, der bola
gets rörelse utöfvas, böra tillerkännas samma rätt till ersättning, som 
enligt gällande författning tillkommer revisorerna.

Slutligen har utskottet ansett erforderligt, att föreskrift meddelas
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rörande förfaringssättet för det fall, att i stad, som deltager i landsting, 
nytt bränvinsförsäljningsbolag bildas under den tid, då länets landsting 
icke är samladt. "Vid sådant förhållande bör, enligt utskottets förmenande, 
den styrelseledamot, som, derest landstinget varit samladt, skolat väljas 
af detta, utses af landstingets ordförande för tiden intill dess styrelse
ledamot blifvit af näst sammanträdande landsting utsedd.

Ifrågavarande bestämmelser om styrelsens sammansättning torde, 
derest de komma att af Riksdagen beslutas, lämpligen böra samman
föras i ett nytt mom. 6 af § 18 i bränvinsförsäljningsförordningen, 
hvarjemte den i sista punkten af nuvarande mom. 6 meddelade före
skrift om rätt för revisorerna till ersättning torde böra utbrytas till ett 
särskildt moment, deri jemväl lämpligen kan införas ofvan föreslagna 
bestämmelse om enahanda rätt för styrelseledamot. Af bestämmelserna 
i förordningen torde vidare blifva en nödvändig följd, att åt sista punkten 
i mom. 1 af ifrågavarande paragraf måste gifvas en ändrad lydelse; och 
anser utskottet, att, sedan styrelsemedlemmarnes antal blifvit fixeradt, sär
skildt den bestämmelsen, att delegarne i bolaget skola vara mer än dubbelt 
så många som antalet ledamöter i styrelsen, icke vidare torde vara af 
behofvet påkallad.

På grund af hvad sålunda anförts, hemställer utskottet,
l:o) att Riksdagen måtte för sin del besluta, att 

mom. 2—-8 af § 18 i kongl. förordningen angående' 
vilkoren för försäljning af bränvin och andra brända 
eller destillerade spirituösa drycker den 24 maj 1895 
skola ersättas af mom. 2—10 enligt utskottets härvid 
fogade ändringsförslag, samt

2: o) att, under förutsättning att utskottets här 
ofvan under 1 :o) gjorda hemställan varder af Riks
dagen bifallen, Riksdagen jemväl måtte för sin del 
besluta, att mom. 1 af ifrågavarande paragraf skall 
erhålla den förändrade lydelse, som äfvenledes finnes 
angifven i berörda förslag.

Stockholm den 25 februari 1901.

Bevillningsutskottets Betänkande N:o 13.

På bevillningsutskottets vägnar: 

H. CA VALLI.
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Förslag till förändrad lydelse af § 18 i kongl. förordningen angående vilkoren 
för försäljning af bränvin och andra brända eller destillerade spirituösa 
drycker den 24 maj 1895 jemte den nuvarande lydelsen i motsvarande delar.

r t-t

- , lf .■ Nuvarande lydelse: Utskottets.förslag:

2.
• *ii }A ■--yöii' i * fU C‘ t-lrfcj*'
Bolag må — ■*«- — — —
— — — — — afslå.

2. (Oförfindradt.)

3. Bolag må*— — — — —

— — — — --------- vinsten.
3. (Oförändradt.)

4. Bolag skall •— —* — —
<— -t-r — — *— stadgadt.

4. (Oförändradt.)

5. Bolags räkenskaper — —
— —---------- justeringsbyrå.

5. (Oförändradt.)

6. Bolags styrelse skall bestå
af fem ledamöter, af hvilka tre utses 
af delegarne i bolaget, en aj lands
tinget samt en af hushållningssäll
skapets förvaltningsutskott, doJc att i 
stad, som icke deltager i l idsting, 
stadsfullmägtige utse den ledamot, som 
eljest skulle af landstinget valjas. I 
Stockholm utses två styrelseledamöter 
af stadsfullmägtige. Derest i stad, 
som deltager i landsting, nytt bolag 
bildas å tid, då landstinget icke är 
samladt, må ordföranden i landstinget
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Nuvarande lydelse:

6. Granskning af bolags förvalt
ning och räkenskaper skall hvarje 
år i januari eller februari månad 
å dag, som af Kongl. Maj:ts befall
ningshafvande i länet bestämmes, 
ske för näst föregående försäljningsår 
af fem revisorer, af kvillca två utses 
af stadsfullmägtige eller, der sådane 
ej finnas, allmän rådstuga, en af 
landstinget, en af hushållningssäll
skapets förvaltningsutskott samt eu 
af Kong], Maj:ts befallningshafvande. 
I stad, som icke deltager i lands
ting, utse stadsfullmägtige jemväl 
den revisor, som eljest skulle af 
landstinget väljas. I Stockholm 
utses tre revisorer af stadsfullmäg
tige och två af öfverståthållare- 
embef/t. Revisorerna skola antingen 
ibland ^rpller utom sig utse två per
soner ^tt å deras vägnar deltaga i 
inventering af bolagets tillgångar 
vid löpande försäljningsårets slut. 
Öfver revisionen afgifve revisorerna 
berättelse, hvilken, utom redogörelse 
för bolagets ekonomiska ställning 
och förvaltning samt hvad öfrigt 
revisorerna kunna finna skäl orn- 

Bih. till Riksd. Prat. 1901. 5 Samt. 1

Utskottets förslag:
ega att utse en person att under tiden, 
till dess styrelseledamot blifva af näst 
sammanträdande landsting utsedd, vara 
ledamot i styrelsen.

Styrelseledamot, som utsetts af 
landsting, hushållningssällskaps för
valtningsutskott eller stadsfullmägtige, 
må icke vara delegare i bolaget.

7. Granskning af bolags förvalt
ning och räkenskaper skall hvarje 
år i januari eller februari månad 
å dag, som af Kong!. Maj:ts befall
ningshafvande i länet bestämmes, 
ske för näst föregående försäljningsår 
af fem revisorer, 'af hvilka två utses 
af stadsfullmägtige eller, der sådane 
ej finnas, allmän rådstuga, eu af 
landstinget, en af hushållningssäll
skapets förvaltningsutskott samt en 
af Kongl. Maj:ts befallningshafvande. 
I stad, som icke deltager i lands
ting, utse stadsfullmägtige jemväl 
den revisor, som eljest skidle af 
landstinget väljas. I Stockholm 
utses tre revisorer af stadsfullmäg
tige och två af öfverståthållare- 
embetet. Revisorerna skola antingen 
ibland eller utom sig utse två per
soner att å deras vägnar deltaga i 
inventering af bolagets tillgångar 
vid löpande försäljningsårets slut. 
Öfver revisionen afgifve revisorerna 
berättelse, hvilken, utom redogörelse 
för bolagets ekonomiska ställning 
och förvaltning samt hvad öfrigt 
revisorerna kunna finna skäl om- 

Afd. 10 Raft. o
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Nuvarande lydelse:
nämna, skall innehålla dels yttrande, 
huruvida bolaget förvaltats i öfver
ensstämmelse med det i mom. 1 här 
ofvan angifna syfte, dels till- eller 
afstyrkande af ansvarsfrihet. Af 
revisionsberättelsen, vid hvilkens 
affattande de föreskrifter skola iakt
tagas, som kunna komma att af 
kontroll- och justeringsbyrån med
delas, skola före februari månads 
utgång exemplar öfversändas till 
Kong! Maj:ts befallningshafvande, 
stadsfullmägtige eller allmän råd
stuga, landstinget, hushållningssäll
skapets förvaltningsutskott samt 
nyssnämnda byrå, och skall inom 
samma tid revisionsberättelsen på 
bolagets bekostnad offentliggöras i 
någon af ortens tidningar. Kevi- 
sorerna äfvensom deras här ofvan 
nämnda ombud ega att af bolaget 
åtnjuta ersättning efter tredje klassen 
i gällande resereglemente.

7. Landsting, hushållningssäll
skaps — — — — — — — — 
— — beslut.

8.---Bolag vare — — — — 
------- utgång.

Utskottets /inslag:
nämna, skall innehålla dels yttrande, 
huruvida bolaget förvaltats i öfver
ensstämmelse med det i mom. 1 här 
ofvan angifna syfte, dels till- eller 
afstyrkande af ansvarsfrihet. Af 
revisionsberättelsen, vid hvilkens 
affattande de föreskrifter skola iakt
tagas, som kunna komma att af 
kontroll- och justeringsbyrån med
delas, skola före februari månads 
utgång exemplar öfversändas till 
Kong]. Maj:ts befallningshafvande, 
stadsfullmägtige eller allmän råd
stuga, landstinget, hushållningssäll
skapets förvaltningsutskott samt 
nyssnämnda byrå, och skall inom 
samma tid revisionsberättelsen på 
bolagets bekostnad offentliggöras i 
någon af ortens tidningar.

8. Styrelseledamot, som icke tiar 
sitt hemvist i den stad, der bolagets 
rörelse utöfvas, äfvensom revisorerna 
samt dessas här ofvan nämnda om
bud ega att af bolaget åtnjuta er
sättning efter tredje klassen i gällande 
resereglemente.

9. Landsting, hushållningssäll
skaps — — — — — —- — — 
— —- beslut.

10. Bolag vare — — — — 
-------  utgång.
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Nuvarande lydelse:
1. Bolag, som — — — — 

— — densamma tillkomma. Del- 
egarne i bolaget skola vara mer 
än dubbelt så många som antalet 
ledamöter i dess styrelse, dock ej 
färre än nio, af kvilka åtminstone 
sex böra vara boende i staden.

Utskottets förslag:
1. Bolag, som — — — — 

— — densamma tillkomma. Del- 
egarne i bolaget skola vara minst 
nio, af bvilka åtminstone sex böra 
vara boende i staden.


