Bevillningsutskottets Betdnkande N:o 13. 1

N:o 13.

Ank. till Riksd. kansli den 27 februari 1901, kI 1 e m,

Betdnkande, i anlednwing af vdckt motion angdende sammansittning
af styrelse for sddamt bolag , hvarom formdiles i § 9
mom. 2 af brdanvinsforsdaliningsforordningen.

(2:a A)

I en till bevillningsutskottet hinvisad, af herr H. Cavalli inom
Forsta Kammaren viekt motion, n:o 1, har forslag framstilts, att
Riksdagen ville for sin del besluta sidan #ndring i kongl. forord-
ningen den 24 maj 1895 angdende vilkoren for forsdljning af brinvin
och andra briinda eller destillerade spirituosa drycker, att styrelse for
bolag, som i forordningens § 9 mom. 2 omférmiles, skall.-bestid af fem
ledamdoter, af hvilka tvd utses af delegarne i bolaget, en af stadsfullmig-
tige eller, der sadane ej finnas, allmin rddstuga i den stad, der bolaget
drifver sin rorelse, en af landstinget samt en af hushallningssillskapets
forvaltningsutskott, med stadgande derjemte, dels att i Stockholm utses
tre ledaméter af stadsfullmigtige, dels ock att i annan stad, som icke
deltager i landsting, stadsfullmigtige ma utse jemviil den ledamot, som
eljest skolat viljas af landstinget.

Till stod for detta forslag anfér motioniren foljande: i

»@iillande forordning angéende vilkoren for forsiiljning af brinvin
och andra briinda eller destillerade drycker af den 24 maj 1895 har i
friga om briinvinshandels ordnande i stad genom s#irskildt inom staden for
indamalet bildadt bolag lemnat ganska fullstiindiga bestiimmelser, ej mindre
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i fraga om siittet och vilkoren for bolagets bildande, utan éfven betriffande
savil revisionen af bolagets rikenskaper och dess forvaltning, tid och
ordning foér erliggande af forsiljningsafgift jemte derutofver uppstiende
vinst af rorelsen, som ock angdende fordelningen af arsafgift och vinst-
medel. Om salunda i férordningen lagstiftas temligen detaljeradt i friga
om sidant bolags tillkomst och anvindningen af den utaf bolagets verk-
samhet erhallna vinst, si& har forordningen deremot underlatit att om
sjelfva forvaltningen lemna néagon annan foreskrift, &n att bolaget skall
hafva till #ndamal endast att i sedlighetens intresse ordna och tfvervaka
minuthandeln med och utskinkningen af briénvin inom staden och icke
mé afse att bereda vare sig delegarne vinning utdfver drlig rinta med
hogst fem procent & de af delegarne tillskjutna kontanta medel eller
staden nigon ekonomisk fsrdel utofver den vinst, som enligt forordningen
kan densamma tillkomma. Anledningen, hvarfor lagstiftningen inskrinkt
sig till denna korta och obestimda foreskrift, torde viil kunna antagas
vara den, att lagstiftaren, d& han tillskapat ett momnopol till fordel, icke
for staten, utan foér landsting, hushéllningsséllskap och kommuner, forut-
satt, att den till bolagets forvaltning utsedda styrelse skulle uppbjuda all
sin formiga att, med aktgifvande pa det for bolagets verksamhet an-
visade sedliga syfte, skota bolagets angeligenheter till gagn for alla dem,
hvilka erhalla andel af rérelsens afkastning, utan att pd ndgot siitt gynna
vare sig delegarne i bolaget eller ndgon annan pi de Sfriga intressenternas
bekostnad. Villigt medgifvande, att denna férordningens afsigt och syfte
icke #sidosiittas af flertalet bolag, lirer den, som tager del af redogorelser
for fsrhandlingarna hos landsting, hushallningssillskap och stadsfullmiigtige,
dock icke alltid kunna virja sig for den tanken, for att ej siga miss-
tanken, att nigon ging bolagets, ndgon ging den egna kommunens intressen
varit mera bestimmande under forvaltningen #n de ofriges till andel 1
vinsten beriittigades. Det 4r ej heller egnadt att vicka forundran, att
sidant sker, da forordningen, sisom jag ofvan antydt, uraktlatit ej mindre
att lemna nirmare foreskrifter for forvaltningen, utan #fven, och detta
hufvudsakligast, att — tillvarataga nyssnimnda ofriga delegares 1 vinsten
intressen. Vanligt och i sin ordning #r dock, att den, som har stort in-
tresse af siittet for ett affiirsforetags skotsel, eger att ofvervaka denna
genom af honom utsedd styrelseledamot, och det kan i detta afseende
dberopas exempel fran staten, som, d4 den lemnar lin &t t. ex. jernvégs-
bolag, forbehaller sig ritt att utse ledamot i bolagets styrelse, och detta
oaktadt staten dessutom betingat sig sikerhet for sitt tillskott. Ej annat
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in en enkel gird af rittvisa dr det d4, att styrelsen i ett brinvinsfor-
siljningsbolag af ofvan angifna slag sammansittes af ledaméter, valda af
dem, hvilkas intressen af bolaget och dess rérelse fro beroende, i stillet
for att, sisom nu eger rum, hela styrelsen utses endast af dem, som till-
skjutit det i allmidnhet mycket mattligt tilltagna bolagskapitalet. Detta
bebsfver ej heller vara stort, ty den storsta, den vigtigaste och virde-
fullaste insatsen i féretaget ligger i monopolet. An mera framtrider den
papekade oegentligheten vid det hir ofvan omf¢érmilda forhillandet, att
delegarne i bolaget icke #ro berittigade att af bolagets vinst bekomma
mera #n hogst 5 procent rinta & tillskjutet kapital, under det all den
ofriga vinsten gir till landsting, hushéllningssiillskap och kommuner, och
det torde for sakens belysande i denna del vara tillrickligt att angifva
nagra ur den officiella redogirelsen rorande forsiljningen af brinvin hem-
tade siffror frdn nigra fi stillen — tvd stdder och en koping, hvilka
uttagits utan att dessa utgéra sirskilda exponenter i detta fall — rorande
influtna forséljningsafgifter och vinstmedel, stadens eller képingens be-
hillna andel, landstingets och hushéllningssillskapets andelar samt bolags-
delegarne tillagd rinteutdelning och af dem tillskjutet kapital, allt for
forsiljningsaret 1898—1899:

Forsiljningsafgifter och vinstmedel.
|——— — | Af bolags-
Stadens . delegarne
. Hushall- | Af bolags- &
| Summa, ellieralr ;‘I?s' {‘izngz nixlllgs'ssagi.ll- delega,:gz tillskjutet
™ | Dehdiina | andel. | Skapels | uppburen | kapital
I andel. : '

Kronor, Kronor. | Kronor. Kronor. I Kronor. Kronor.

Malmé.. ... . |351,135 245,303 — | 35,043 2,500 50,000
Lund ..o 143,807 71,761) 28,704 14,352 | 2,500 50,000,
Eslof ... .o.....| 37,387 18,656/ 7,462 3,731 500 | 10,000

Dessa siffror idagaligga klart och tydligt, hvilkas intressen det ir,
som af bolagens forvaltning #ro beroende, och det kan icke vara med
rittvisa och billighet forenligt, att alla ledamoterna i bolagens styrelser
viljas af dem, som tillskjutit det obetydliga rérelsekapitalet.
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Enligt & 11 mom. 2 i brinvinsforsiljningsférordningen kan Kongl.
Maj:t medgifva, att all den minuthandel med och utskinkning af branvin
inom koping, hvilken eljest skall & auktion utbjudas, ma kunna &t bolag
ofverlatas. Derest sidant medgifvande erhdlles, skall for dylikt bolag gilla
i tillimpliga delar hvad som stadgas om bolag i stad. Om det forslag, jag
gir att framstilla, vinner bifall, kommer forindringen siledes att gilla
jemvil bolag i koping, utan att nagon forfindring i nyss berdrda stad-
gande krifves.

Den utredning af frigan, jag hir lemnat, synes mig tydligt daga-
ligga, att gillande bestimmelser i friga om ritten att utse ledaméter i styrel-
serna for brinvinsbolag af nu ifrdgavarande slag icke #ro tillfredsstillande.»

I skrifvelse till Kongl. Maj:t den 9 maj 1894 (n:0o 110) anforde
Riksdagen, med anledning af en samma ar inom Andra Kammaren vickt
motion (n:o 123), att &tskilliga anmirkningar férekommit mot det sitt,
hvarpi nagra af de enligh § 9 mom. 2 i brinvinsforsiljningsforordningen
den 31 december 1891 bildade bolag utéfvat sin verksamhet, samt att
vissa af de papekade missforhdllandena syntes ddagaliigga behofvet af
indringars vidtagande 1 den rorande ifrdgavarande bolag gillande lag-
stiftning. 1 frimsta rummet syntes det nodigt, att af forordningen med
erforderlig tydlighet framginge, att dessa bolags &ndamil vore endast
att sitta stiderna i tillfille att i sedlighetens intresse ordna brinvins-
forsiljningen. [Efter att vidare hafva anfort, hurusom det vore af storsta
vigt att forefintliga stadganden angiende styrelse, revision och bolags-
stimma blefve fullt effektiva och bolagets verksamhet kunde anses upp-
biras af ett allminnare sedligt intresse inom kommunen, #fvensom att
at ifrdgavarande bolags forvaltning gafves erforderlig offentlighet, anholl
Riksdagen, det ticktes Kongl. Maj:t lata utreda, huruvida icke sidana
indringar i gillande lagstiftning angdende ofverlatelse af brinvinsfor-
siljningsritticheter, hvarom stadgades i § 9 mom. 2 af brinvinsforsiljnings-
forordningen, limpligen kunde vidtagas, att det med dylik &fverldtelse
afsedda sedliga #ndamil kunde i hogre grad 4n dittills ernds, samt der-
efter for Riksdagen framligga forslag till de #ndringar i lagstiftningen,
hvartill utredningen kunde foranleda.

Sedan pa grund hiiraf Kongl. Maj:t till 1895 éars Riksdag afgifvit
forslag till forindring af vissa §§ 1 brinvinsforsiljningsforordningen samt
Riksdagen i anledning deraf fattat beslut, utfirdade Kongl. Maj:t den
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24 maj 1895, i ofverensstimmelse med nimnda beslut, nu gillande
brinvinsforsiljningsférordning.

I § 18 mom. 1 af denna forordning stadgas angiende forut-
nimnda bolags forvaltning féljande:

»Bolag, som i § 9 mom. 2 omformiles, skall hafva till #indamal
endast att i sedlighetens intresse ordna och 6fvervaka minuthandeln med
och utskiinkningen af brinvin inom staden och ma icke afye att bereda
vare sig delegarne vinning utdfver arlig rdnta med hégst fem procent &
de af delegarne tillskjutna kontanta medel eller staden nagon ekonomisk
fordel utdfver den vinst, som enligt denna forordning kan densamma till-
komma. Delegarne i bolaget skola vara mer #n dubbelt si manga som
antalet ledamdter i dess styrelse, dock ej firre #n nio, af hvilka &tmin-
stone sex bora vara boende i staden.»

Den behéllning, som uppstar af bolagets rorelse, efter det bolags-
delegarne édtnjutit rinta med hogst fem procent &4 af dem kontant
tillskjutna medel, tillfaller kommuner, landsting och hushallningssill-
skap, till fordelning dem emellan enligt § 22. At nu omférmilde intres-
senter har forordningen derjemte genom de i § 18 mom. 6—8 meddelade
foreskrifter inrymt ritt att jemte Kongl. Maj:ts befallningshafvandes om-
bud deltaga 1 granskningen af bolagens forvaltning och rikenskaper.
I sjelfva forvaltningen af bolagens rorelse hafva emellertid nimnde in-
tressenter icke ndgon ritt att taga del.

Den riitt till granskning af bolagens rikenskaper och forvaltning,
som, enligt hvad ofvan nidmnts, tillkommer vederbérande kommun, lands-
ting, forvaltningsutskott i hushallningssillskap samt Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande, skulle nog, teoretiskt sedt, kunna tyckas medféra till-
ricklig kontroll o6fver att bolagen forvaltas i 6fverensstimmelse med de
1 brinvinsforsiljningsforordningen uttalade principer. Men erfarenheton
har ddagalagt, att en sidan granskning icke alltid kunnat utbfvas pa ett
fullt effektivt sitt.

Utskottet har vid behandlingen af foreliggande fraga haft sin
uppmirksamhet rigtad pa ett forhillande, som icke lirer vara enastaende,
det nemligen, att brinvinsforsiljningsbolaget képer det hufvudsakligaste
af sina varor hos ett spritféridlingsbolag i samma stad, hvars delegare
ofta #ro delegare och till och med styrelseledamoter i bada bolagen,
hvilket kan leda och iifven faktiskt ledt till oegentlighoter.

Utskottet férmenar, att genom en lagstiftningsatgiird i det af
motioniiren antydda syfte den redan lagstadgade kontrollen & bolagens
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forvaltning skulle blifva visentligt mera verksam #&n hvad nu dr for-
hillandet och sidana oegentligheter som ofvan antydts omdjliggoras, i
sammanhang hvarmed de tvifvel skulle skingras, hvilka, mer eller mindre
berittigade, nu m& kunna finnas derom, att bolagens rorelse bedrifves
endast med hinsyn till intresse for det allméinna. Men motiondrens for-
slag dr, enligt utskottets mening, alltfor vidtgidende och bryter alltfor
skarpt emof, nu rddande férhallanden. Vil #dr det sant, att, sisom
motiondren framhéller, det tillskjutna bolagskapitalet i allménhet dr jem-
forelsevis obetydligt, samt att den virdefullaste insatsen 1 féretaget ligger
i monopolet, och utskottet har sig bekant, att det till och med finnes
flere bolag, i hvilka delegarne icke tillskjutit ndgot som helst kapital.
Icke desto mindre torde det icke vara fullt viilbetinkt att frin det bolags-
delegarne varit allenaherskande inom bolagets styrelse goéra dem till
minoritet inom densamma.

Nagra af ifrigavarande bolag #ro solidariska, och inom dessa
hafva bolagsminnen en ekonomisk ansvarighet, som icke mi underskattas,
och forpligtelser af sadan art, att de, som iklida sig desamma, kunna
hafva beriittigadt ansprak pa att i bolagets styrelse hafva majoritet. Det
af motiondren efterstriifvade mél af kontroll dfver bolagets forvaltning
skulle lika vil uppnds, derest allenast tvi af de utom bolaget stiende
intressenterna i affirsforetaget finge i styrelsen insitta hvardera en leda-
mot. Utskottet anser forty, att bland de fem styrelseledaméoterna tre
bora utses af delegarne i bolaget.

Med afseende & frigan, hvilken af de tre intressenterna, kommunen,
landstinget eller hushallningssillskapet, vid sidant forhallande skulle gi miste
om den af motioniren 4t dem samtlige foreslagna rétt att vara inom
styrelsen representerade, har inom utskottet den mening varit forherskande,
att kommunen limpligast kunde uteslutas, enir de af bolagsdelegarne ut-
sedde styrelsemedlemmarne, sdsom boende inom kommunen, kunna be-
traktas sisom representanter jemvil for denna.

For att i storsta mojliga mén bevara en sjelfstindig stillning it
de styrelsemedlemmar, som skulle utses af de utom bolaget stiende
intressenterna, synes det utskottet limpligt foreskrifva, att dessa styrelse-
medlemmar icke ma vara delegare i bolaget. Hirjemte torde nidmnde
styrelsemedlemmar, d& de icke hafva sitt hemvist i den stad, der bola-
gets rorelse utdfvas, bora tillerkinnas samma ritt till ersdttning, som
enligt gillande forfattning tillkommer revisorerna.

Slutligen har utskottet ansett erforderligt, att foreskrift meddelas
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rérande forfaringssittet for det fall, att i stad, som deltager i landsting,
nytt brinvinsforséljningsbolag bildas under den tid, d& linets landsting
icke dr samladt. Vid sddant forhallande bor, enligt utskottets formenande,
den styrelseledamot, som, derest landstinget varit samladt, skolat viljas
af detta, utses af landstingets ordférande for tiden intill dess styrelse-
ledamot blifvit af nist sammantridande landsting utsedd.

Ifrigavarande bestimmelser om styrelsens sammansittning torde,
derest de komma att af Riksdagen beslutas, limpligen béra samman-
foras i ett nytt mom. 6 af § 18 1 brinvinsforsdljningsférordningen,
hvarjemte den i gista punkten af nuvarande mom. 6 meddelade fore-
skrift om ritt for revisorerna till ersittning torde bora utbrytas till ett
sirskildt moment, deri jemvil limpligen kan inforas ofvan foreslagna
bestimmelse om enahanda ritt for styrelseledamot. Af bestimmelserna
1 forordningen torde vidare blifva en nddvindig foljd, att at sista punkten
1 mom. 1 af ifrdgavarande paragraf maste gifvas en #ndrad lydelse; och
anser utskottet, att, sedan styrelsemedlemmarnes antal blifvit fixeradt, sir-
skildt den bestimmelsen, att delegarne i bolaget skola vara mer #n dubbelt
s& médnga som antalet ledamdoter i styrelsen, icke vidare torde vara af
behofvet pikallad.

P4 grund af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

1:0) att Riksdagen matte fér sin del besluta, att
mom. 2—-8 af § 18 i kongl. forordningen angdende
vilkoren for forsdljning af brinvin och andra brinda
eller destillerade spiritudsa drycker den 24 maj 1895
skola ersittas af mom. 2—10 enligt utskottets hirvid
fogade #ndringsforslag, samt

2:0) att, under forutsdittning att utskottets hir
ofvan under 1:0) gjorda hemstillan varder af Riks-
dagen bifallen, Riksdagen jemvil méitte for sin del
besluta, att mom. 1 af ifrigavarande paragraf skall
erhilla den forindrade lydelse, som ifvenledes finnes
angifven i bertrda forslag.

‘Stockholm den 25 februari 1901.
P4 bevillningsutskottets viignar:

H. CAVALLL
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Firslag till fordndrad lydelse af § 18 i kongl. forordningen angéende vilkoren
for forsdljning af brdnvin och andra brénda eller destillerade spiritudsa
drycker den 24 maj 1895 jemte den nuvarande lydelsen i motsvarande delar.

Nuvarande lydelse:

— — e— — e— —

4. Bolag skall

——— e ey me—

—_— e se—

— stadgadt.

5. DBolags rikenskaper — —

justeringsbyra.

Utskottets . forslag :

2. (Oforéindradt.)

54

(Oforéindradt.)

4. (Oforéndradt.)

5. (Oforindradt.)

6. Bolags styrelse skall bestd
af fem ledamdter, af hvilka tre wutses
af delegarne ¢ bolaget, en a} lands-

. tinget samt en af hushallm. gssdll-

skapets forvaltningsutskott, do .k att @
stad, som icke deltager i [ “idsting,
stadsfullmdgtige utse den ledamot, som
eljest skulle af landstinget valjas. 1
Stockholm utses tvd styrelseledamditer
af stadsfullmdgtige. Derest i stad,
som deltager i landsting, nytt bolag
bildas 4 tid, dd landstinget icke dr
samladt, md ordforanden i landstinget
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Nuvarande lydelse:

6. Granskning af bolags férvalt-
ning och rikenskaper skall hvarje
ar 1 januari eller februari maéanad
a dag, som af Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande 1 linet bestimmes,
ske for niist foregaende forsiljningsar
af fem revisorer, af hvilka tva utses
af stadsfullmigtice eller, der sidane
ej finnas, allmin rddstuga, en af
landstinget, en af hushéllningssill-
skapets forvaltningsutskott samt en
af Kongl. Maj:ts befallningshafvande.
I stad, som icke deltager i lands-
ting, utse stadsfullmigtige jemviil
den revisor, som eljest skulle af
landstinget viiljas. I Stockholm
utses tre revisorer af stadsfullmig-
tige och tva af ofverstithdllare-
embetgt. Revisorerna skola antingen
iblanc eller utom sig utse tvd per-
soner ift 4 deras vignar deltaga i1
inventering af bolagets tillgangar
vid lopande forsiljningsarets slut.
Ofver revisionen afgifve revisorerna
beriittelse, hvilken, utom redogorelse
tér bolagets ekonomiska stillning
och forvaltning samt hvad ofrigt
revisorerna kunna finna skidl om-

Bih. till Riksd. Prot. 1901. 5 Saml.

1 Afd.

Utskottets forslag:

ega att utse en person att under tiden,
tll dess styrelseledamot blifvit af ndst
sammantrddande landsting utsedd, vara
ledamot © styrelsen.

Styrelseledamot, som wutsetts af
landsting, hushdllningssdllskaps for-
valtningsutskott eller stadsfullmdgtige,
ma icke vara delegare © bolayet.

7. Granskning af bolags forvalt-
ning och rikenskaper skall hvarje
ar 1 januari eller februari méanad
4 dag, som af Kongl. Maj:ts befall-
ningshafvande 1 Linet bestimmes,
ske for niist féregaende forsiljningsar
af fem revisorer, “af hvilka tva utses
af stadsfullmigtige eller, der sidane
ej finnas, allmén ridstuga, en af
landstinget, en af hushallningssill-
skapets forvaltningsutskott samt en
af Kongl. Maj:ts befallningshafvande.
I stad, som icke deltager i lands-
ting, utse stadsfullmigtige jemvil
den revisor, som eljest skulle af
landstinget viiljas. I Stockholm
utses tre revisorer af stadsfullmig-
tige och tva af ofverstathallare-
embetet. Revisorerna skola antingen
ibland eller utom sig utse tvd per-
soner att 4 deras vignar deltaga 1
inventering af bolagets tillgangar
vid lopande forsiljningsarets slut.
Ofver revisionen afgifve revisorerna
berittelse, hvilken, utom redogirelse
for bolagets ekonomiska stiilluing
och forvaltning samt hvad ofrigt
revisorerna kunna finna skil om-
10 Hiift. 2
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Nuvarande lydelse:

nédmna, skall innehalla dels yttrande,
huruvida bolaget forvaltats i ofver-
ensstimmelse med det i mom. 1 hir
ofvan angifna syfte, dels till- eller
afstyrkande af ansvarsfrihet. Af
revisionsberittelsen, vid hvilkens
affattande de foreskrifter skola iakt-
tagas, som kunna komma att af
kontroll- och justeringsbyrin med-
delas, skola fore februari méanads
utging exemplar &fversindas till
Kongl. Maj:ts befallningshafvande,
stadsfullmiigtige eller allmin rid-
stuga, landstinget, hushallningssill-
skapets  férvaltningsutskott samt
nyssnimnda byrd, och skall inom
samma tid revisionsberittelsen pa
bolagets bekostnad offentliggoras i
nagon af ortens tidningar. Revi-
sorerna dfvensom deras hir ofvan
nimnda ombud ega att af bolaget
atnjuta erséttning efter tredje klassen
1 gillande resereglemente.

7. Landsting, hushéllningssill-
skaps
—- — Dbeslut.

8. Bolag vare
— — utgéng.

Utskottets forslag:

nédmna, skall innehalla dels yttrande,
huruvida bolaget férvaltats 1 ofver-
ensstimmelse med det i mom. 1 hir
ofvan angifna syfte, dels till- eller
afstyrkande af ansvarsfrihet. Af
revisionsberittelsen, vid hvilkens
affattande de féreskrifter skola iakt-
tagas, som kunna komma att af
kontroll- och justeringsbyran med-
delas, skola fore februari manads
utgéng exemplar ofversiindas till
Kongl. Maj:ts befallningshafvande,
stadsfullmiigtige eller allmién rad-
stuga, landstinget, hushallningssill-
skapets  forvaltningsutskott samt
nyssndmnda byra, och skall inom
samma tid revisionsberiittelsen pa
bolagets bekostnad offentliggéras 1
nidgon af ortens tidningar.

8. Styrelseledamot, som icke har
sitt hemvist i den stad, der bolagets
rorelse utifvas, ifvensom revisorerna
samt dessas hiir ofvan nimnda om-
bud ega att af bolaget atnjuta er-
sittning efter tredje klassen 1 géllande
resereglemente.

9. Landsting, hushéllningssill-
skaps
— —— beslut.

10. Bolag vare
— — utging.



Bevillningsutskottets Betinkande N:o 13. 11

Nuvarande lydelse: Utskottets firslag :

1. Bolag, som — — — — 1. Bolag, som — — — —
— — densamma tillkomma. Del- — — densamma tillkomma. Del-
egarne 1 bolaget skola vara mer egarne i bolaget skola vara minst
#n dubbelt s& ménga som antalet nio, af hvilka &tminstone sex bora
ledamoter 1 dess styrelse, dock ej vara boende i staden.
firre dn nio, af hvilka &tminstone
sex bora vara boende i staden.



