Statsutskottets Utlldgtande N:o 11. 1

N:o 11.

Ank. till Riksd. kansli den 20 mars 1900, kl. 3 e. m.

Utldtande, angdende dels Kongl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under andra, tredje, fierde, femte, sjette, sjunde och dttonde
hufvudtitlarne gjorda framstillningar om anslag for be-
redande af dyrtidstilligg for dr 1900 dt en del tjenstemdn
och betjente, dels en af justiticombudsmannen gjord fram-
stillning rorande dyrtidstilligg @t vaktmdstaren vid justitie-
ombudsmansexpeditionen, samt dels en inom Riksdagen i
frdga om dyrtidstilligg vickt motion. (8. A)

I propositionen angfende statsverkets tillstind och behof har Kongl.
Maj:t foreslagit Riksdagen att till beredande, 1 enlighet med de grunder,
som angifvits i det vid propositionen fogade statsridsprotokoll dfver finans-
arenden den 8 sistlidne januari, af dyrtidstillagg for innevarande dr ét en
del tjensteman och betjente i statsdepartementen samt till desamma ho-
rande embetsverk, karer och stater for &r 1901 sisom forslagsanslag anvisa
under:

andra hufvadtiteln (punkt 12:0) . 108,000 kr.
tredje » ( »  120) 3,850 »
fjerde » ( » 38:0) . 985,000 »

Bih. till Riksd. 'rot. 1900. 4 Saml. 1 Afd. 11 Hift. (No [1.) 1
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femte hufvudtiteln (punkt 23.0) = 198,000 kr.
sjette » ( » 54:0) ... . 1,654,000 >
sjunde » ( » 25:0) ... . 1,172,000 >
attonde » ( » 1260) ... . 522000 >

hvarjemte Kongl. Maj:t, i sammanhang med sskande af nyssberorda anslag
& femte hufvudtiteln, under punkt 24 begirt, att Riksdacen ville med-
gifva, att dyrtidstillagg enligt forenimnda grunder matte for innevarande
r af flottans pensionskassas medel utgh till tjenstemdn och vaktmistare
vid samma kassa.

Utskottet har derjemte till behandling forehaft ej mindre en af justitie-
ombudsmannen i dennes embetsberattelse (sid. 100) gjord framstillning,
att Riksdagen maitte ansld ett belopp af 150 kronor om &ret att sizom
dyrtidstillagg &t vaktmistaren vid Justitieombudsmansexpeditionen utes
frin och med &r 1900 och tills vidare, in afven en inom Andra Kam-
maren af herr P. Waldenstrim vickt motion (n:o 63), deruti motioniren
foreslagit, att Riksdagen métte besluta, 1:0) att alla sidana statens lon-
tagare, hvilkas lsneinkomster icke uppginge till hdgre belopp in 1,000
kronor, skulle erhilla ett dyrtidstillagg for ar 1900, motsvarande 20 pro-
cent af deras 1on, oafsedt om i lonen inginge fri bostad eller ej; och 2:0,
att hvad betraffade de lontagare, som nu hade mer an 1,000 kronors lon
och som enligt Kongl. Majits forslag skulle erhalla 10 procent dyrtids-
tilligg, detta senare skulle bestammas s3, att sammanlagda beloppet af
16n och dyrtidstillige icke for nigon komme att understiga 1,200 kronor.

Till dberopade statsridsprotokollet har statsridet och chefen for finans-
departementet anfort foljande.

[ en till Kongl. Majt ingifven skrift hade embets- och tjenstemin
inom statsdepartementen och andra derunder lydande, till Stockholm for-
lagda embetsverk, under &beropande af den befydande prisstegring, som i
hufvudstaden intradt & nistan alla slag af lefnadsfornddenheter, anhallit,
att Kongl. Maj:t tacktes vidtaga atgarder for afhjelpande af de svirigheter,
hvaruti namnda samhillsklass i allminhet blifvit genom prisstegringen
forsatt, dervid hufvudsakligen anforts, att denna prisstegring, hvars tryc-
kande verkningar hogst fi af hufvudstadens invinare torde undga att
erfara, gifvetvis miste drabba dem tyngst, hvilka, sisom forhillandet vore
med statens embets- och tjenstemin, for fyllandet af sina lefnadsbehof vore
hinvisade till en bestimd inkomst; att den afloning, statens embets- och
tjenstemin for narvarande tnjote, derjemte dels for flertalet vore faststald
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redan for omkring 20 ar sedan, efter hvilken tid en betydande nedging
i penningvirdet egt rum, och dels ¢ heller kunnat frdn borjan si till-
mitas, att den medgifve cn okning af utgifterna i den grad, nu rddande
priser med nodvindighet pakallade; att foljden af en otillracklig afloning
for statens tjenare i regel maste blifva, att de, hvilka ej hade ett kapital
att tillita, drefves att antingen helt och hillet ofvergifva statens tjenst for
att soka sin utkomst pd omraden, der ett dugande arbete bittre ersattes,
eller ock betrida skuldsittningens farlign vitg, 1 bada fallen sikerligen till
skada for staten; att en af sakkunnig person verkstild, den underdaniga
skriften bilagd statistisk utredning rorande den intriffade prisstegringens
omfattning och hojd utvisade, att genom prisstegringen virdet af sskandenas
aflsning numera minskats med 25 & 30 procent i fsrhallande till vardet af
samma afloning vid tiden for dess faststillande; att, om siledes tillvaron
af ett betinkligt missforhillande emellan de nuvarande lefnadskostnaderna
och den till sokandena utgiende afloningen finge anses adagalagd, det a
andra sidan vore alldeles ovisst, huru linge detta missforhillande pa grund
af de hoga prisens fortvaro skulle komma att ricka, samt att sokandena
till foljd haraf anholle om en tillfallig loneforbattring, sidan den under
liknande forhdllanden forut af Kongl. Maj:it beredts embets- och tjenste-
mannen 1 form af si kalladt dyrtidstillagg.

Departementschefen har derefter till en bdrjan aterkallat i minnet,
hvad som forekom dren 1873 och 1874, di fragan om dyrtidstillagg 4t
statens embets- och tjenstemin var foremal for behandling hos Kongl.
Maj:t och Riksdagen. Med afseende pi den betydliga stegring i priset pa
hostiader, brinsle, arbetsbitraden, atskilliga delar af beklidnad samt de
oundgingligaste fodoimnen, som efter 1856-—1858 arens lonereglering egt
rum, hade statsdepartementens chefer i borjan af september manad 1873
anmodat embetsverk och myndigheter att'en hvar for sina embets- och
tjenstemiin inkomma med forslag, i den mén de kunde anses af omstin-
dighcterna pakallade, i syftning af lonevilkorens forbittring vare sig genom
en fast loneforhojning pad ordinarie stat eller genom ett tillfalligt efter
prisforhillandena limpadt lonetilligg. De utldtanden och forslag, som i
foljd deraf inkommit frin forvaltningens sarskilda grenar, hade vid jem-
forelse inom statsdepartementen befunnits icke blott i foreslagna anord-
ningars sirskilda delar, utan #fven 1 de allm#nna grundsatser, som vid
deras uppgorande tagits till ledning, innefatta en maéngtald si stor och
vexlande mellan si olika asigter i friga om arbetsfordelning, lonegrader,
afloningens  fordelande 1 lon och tjenstgoringspenningar m. m,, att dessa
amnens sainmantoring till ctt ofverskadligt helt och deras bearhetande till
ett forslag, som kunde goras till forcmdl for Kongl. Majits och derefter
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for Riksdagens profning, befunnits omojligt att verkstilla under den korta
tid, som till riksmotets borjan A&terstitt. For frigans bringande till en
lycklig losning hade Kongl. Maj:it derfor funnit nodigt att 4t en komité
uppdraga att, efter tagen kannedom af de inkomna yttrandena, afgifva
utlatande och forslag rérande reglering af de forvaltande embetsverkens
och myndigheternas lonefsrhillanden, med riatt att dervid jemval, i den
méan komiterade kunde finna det af omstandigheterna pikalladt, gora fram-
stallning om forandringar i ddvarande organisation af forvaltningsperso-
nalen och anordning af dess arbete.

I afbidan pa en dylik omfattande regleringsplan och da det synts
ovedersiigligt, att de ddvarande afloningsbeloppen, jemforda med stegrade
pris och deraf beroende lefnadsbehof, pikallade forhojning, men en sidan
pa sakens davarande standpunkt ej kunde, med undantag for vissa stater,
der slutlig reglering pd grund af redan vunnen erfarenhet ansigs kunna
ega rum, sasom foér hiradshéfdingeembetena samt Kongl. Maj:ts kansli, ske
under annan form &n genom ett tillfilligt och i sjelfva sin benimning
motiveradt dyrtidstillagg, vid hvars bestimmande hansyn maste foretrades-
vis tagas till den allminna prisstegringens inverkan pa lefnadsbehofven,
sividt denna kunde oberoende af rent individuella forhillanden uppfattas
i sammanhang med allmangiltica forutsattningar, hade Kongl. Majit pa
grund deraf och enar efter foregdende regleringen priset 4 de allmannaste
lefnadsbehofven sdsom ett helt betraktade okats, savidt kunnat erfaras, med
minst 30 procent, beslutat aflatande till Riksdagen af den framstallning,
att for hvarje a rikets stat uppford penningelén eller arfvode, der icke af
sirskild anledning blefve annorlunda bestimdt, mitte anvisas for ren 1874
och 1875 ett dyrtidstillagg, hvartdera dret af 30 procent, dock icke hogre
an 1,500 kronor for nagot afloningsbelopp, dervid rorande dyrtidstilliggets
utbetalning borde till vederborande verks och myndigheters efterrattelse
stadgas de inskrankningar, att dylikt tillagg till den, som af statens medel
atnjote 1on eller arfvode for tva eller flera befattningar, finge utbetalas
endast for en af dessa, nemligen for den, som medforde hogsta afloningen,
eller, derest denna pi mer #n ett stille vore lika, for den af dem, till
hvilken han forst blifvit befordrad, samt att & dyrtidstillagget skulle af-
dragas hvad tjenstens innehafvare pi grund af sarskildt medgifvande egde
uppbéra sisom personel godtgdrelse for upphorda inkomster i tjensten.

I skrifvelse till Kongl. Maj:t den 17 maj 1874 hade Riksdagen anfort,
att det med afseende & de stegrade pris pa de flesta fornodenheter, som
efter forenamnda allminna lonereglering for de civila tjensteminnen egt
rum, vore uppenbart, att statens embets- och tjenstemin, hvilka for sin
utkomst vore hianvisade till en viss bestimd inkomst, befunne sig i afse-
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ende & afloningsforhdllanden i vida samre stallning an den, som genom
samma reglering dem bereddes. Da emellertid under den korta tid, som
forflutit, sedan statsregleringen for dr 1874 af Riksdagen faststalts, nagon
s& betydlig forindring 1 prisforhdllandena icke egt rum, att den skulle
kunna anses nodvindiggora rubbning af samma statsreglering och pakalla
forhojningar i afloningar, som till en del for en redan forfluten tid be-
lopte, hade Riksdagen ansett nagon forbattring for samma ar i redan fast-
stald afloning icke bora medgifvas annorlunda an i sarskilda undantags-
fall, der omstindigheterna dertill foranledde. Betriffande iter de for ar
1875 ifrdgasatta dyrtidstillagg for sidana embetsverk och stater, for hvilka
reglering icke blifvit foreslagen, hade Riksdagen funnit sidana tillagg i
allmanhet icke lampligen bodra annorlunda &n pa det af Kongl. Majit
angifna sitt eller efter en for alla lika procentberikning bestammas; men
denna procentberikning hade ej endast grundats pa forhdllandet af den
allm#®na prisstegringen, utan hade dervid jemval tagits hansyn dertill,
att icke den utgiende afloningen med dyrtidstillagget komme att uppga
till sadant belopp, att deraf kunde uppstd svirighet vid en blifvande defi-
nitiv lonereglering. Vidare hade dervid iakttagits, att, da friga vore
endast om en tillfallig, af den stegrade lefnadskostnaden foranledd lone-
forbattring, sidan forbattring icke kunde anses for de embetsmin, som
vore med hogre loner forsedda, vara af noden eller atminstone icke erfor-
drades i lika grad som for dem, hvilkas afloning vid tiden for dess reg-
lerande endast varit afsedd for uppehillandet af en tarfligare lefnads-
stallning.

Effer att hafva fran dessa olika synpunkter skirskidat frigan, hade
Riksdagen sisom allmén grund for profningen af framstiallningarna om
dyrtidstillagg for &r 1875 antagit den mening, att sadant tillagg borde
utgd med 20 procent & alla loner och arfvoden, som ¢j ofverstege 5,000
kronor, att & loner och arfvoden {rdn 5,000 kronor till och med 9,000
kronor, tilligget, der sddant beviljades, borde utgora 1,000 kronor, samt
att & loner oller arfvoden, som ofverstege 9,000 kromor, nigot dyrtids-
tilligg icke borde medgifvas; och hvad anginge vilkoren for utbetalning
af dyrtidstillagg hade Riksdagen godkant de af Kongl. Maj:t i sadant hén-
seende foreslagna inskrinkningar.

Vidare har departementschefen redogjort for innchillet af det ut-
latande, som af statskontoret afgifvits den 30 november 1899 ofver den
of forenimnda embets och tjenstemin nu gjorda framstillning om dyrtids-
tillage. 1 detta utldtande hade statskontoret anfort, hurusom af den vid
sagda framstallning fogade statistiska utredningen inhemtats, att cfter den
lonereglering for rikets civila embets- och tjenstemiin, som egt rum i slutet
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af 1870-talet och borjan af 1880-talet och som sedermera, utgjort den
visentlica grunden for de civila afloningsforhillandena, priset 1 hufvud-
staden 4 bostader och lifsfornadenheter sisom ett helt betraktade stigit
med minst 25 procent. Det hade ock med afseende & den alltjemt fort-
gdende stegringen synts statskontoret som skulle nagon nedegdng i lefnads-
kostnaderna ej vara att emotse under inmevarande &r och sannolikt ej
heller under ar 1901. Med anledning hiraf och pa grund af hvad i fram-
stallningen i 8frigt anforts, hade statskontoret ansett atgird bora vidtagas
for att at embets- och tjensteminnen i de till Stockholm forlagda embeots-
verken for de berorda tvi &ren bereda en loneforbattring, hvilken synts
hora beriknas & den for hvarje embete eller tjenst af Kongl. Maj:it och
Riksdagen bestinda afloning, alderstillaigg och personliga lonetillage deri
dock ej inraknade, samt utgd for de med lagre lon forsedda tjensteminnen
med belopp, som négorlunda motsvarade skilnaden mellan virdet af aflo-
ninzen for det nirvarande och vardet deraf vid tiden for dess faststallande,
och for embets- och tjenstemin, som dtnjote hogre afloning, efter ndgon
lagre beriakning, med iakttacande i bidadera fallen att, der med embete
eller tjenst foljde ratt till fri bostad, 15neforbittringen borde i nigon min
minskas, enir embets- eller tjensteman, som atnjote dylik formén, ej i samma
grad som de, hvilka ej deraf vore i atnjutande, berordes af de stegrade
lefnadskostnaderna.  Statskontoret hade i sidant hinseende foreslagit, att
Kongl. Maj:it tacktes, i hufvudsaklig d{verensstimmelse med de grunder,
som af 1874 ars Riksdag foljts vid profning af da foreliggande framstall-
ningar om dyrtidstillago, hos Riksdagen gora framstillning om beviljande
for hvartdera af aren 1900 och 1901 af dyrtidstilligg &t embets- och
tjenstemdn, hvarom nu vore friga, i syfte att sidant tilligg matte, der cj
for sarskilda fall nigon afvikclse kande anses bora ega rum, utga med
20 procent & afloning, som ej ofverstege 5,000 kronor, samt & afloning
utdfver 5,000 kronor med 1,000 kronor, under iakttagande att, for den
hindelse embets- eller tjensteman &tnjote fri bostad, det honom eljest till-
kommande dyrtidstillige borde mingkas med en fjerdedel; och hade det
synts statskontoret jemval bora foreslds, ej mindre att i de fall, der aflo-
ningen utgjordes af arfvode, dyrtidstillagget matte erhalla enahanda natur,
men att eljest tvi tredjedelar af dyrtidstillagget skulle betraktas sisom lon
och en tredjedel sisom tjenstgoringspenningar, in afven att j friga om
dyrtidstilliggens utbetalning till den, som af statens medel atnjote lon
cller arfvode for tva cller flera befattningar, stadgades enahanda inskrank-
ningar, som bestimdes rorande de af 1874 Ars Riksdag beviljade dyrtids-
tillaggen.

Efter att slutligen hafva lemnut en redogorelse for atskilliga andra
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till Kongl. Maj:t inkomna petitioner om dyrtidstilligg samt for de yttran-
den och utlitanden, som ofver desamma afgifvits af vederborande ecmbets-
verk ifvensom for de ofver forst omformalda framstillning af andra myn-
digheter #n statskontoret afgifna utlitanden, har departcmentschefen i
anledning af de minga till Kongl. Maj:t inkomna framstillningarna om
dyrtidstillagg erinrat, att, di lonerna for en tjenstemannaklass reglerats
genom faststillandet af afloningsstat for vederborande cmbetsverk eller
kar, detta naturligen skett med full vetskap derom, att prisen pa forno-
denheter af olika slag vexlade fran ar till annat och att sdlunda den lon,
staten bestode, icke hade samma kopkraft det ena dret som det andra.
Den hojning af den allminna prisnivén, som under minga svingningar
fram och tillbaka under tidernas lopp gjorde sig gallande pa grund af
den ekonomiska lagen om penningens sjunkande varde, framkallade emel-
lertid tid efter annan behofvet af loneregleringar, hvilka da helt naturligt
resnlterade uti nya lonestater med forhsjda afloningsbelopp. En sadan
loncreglering hade gemenligen foregitts af en sfvergingstid, under hvilken
dyrtidstillaige medgifvits. Sakens natur medforde, att en iteraing frin
den hogre aﬂomng, som ett dylikt dyrtldqtlllagg innebure, maste, helst
om dyltldqtlllamr(t atnjutits under ndgot lingre tid &n allenast ett ar,
vara forenad med mycken svarighet. F0r31gt1gheten bJode derfor att,innan
dyrtidstilligg medgafves, noga profva huruvida den prisstegring, som skulle
motivera lonetlllégget vore af den art och den stabilitet, att den hantydde
pé en definitiv hojning af den allminna prisnivan, eller om den till dfven-
tyrs vore att hanfora till de nyss omtalade svéingningar i prisen, pa hvilka
en lontagare maste vara beredd.

Resultatet af den statistiska utredning rorande prisforhallandena i
Stockholm, som funnes bifogad den af tjenstemiin vid statsdepartementen
och de centrala embetsverken m. fl. gjorda framstillning om dyrtidstillagg,
sammanfattades silunda, att, om det ena vigdes mot det andra, lefnads-
kostnadernas stegring i Stockholm fran 1879 till 1899 uppgatt till 25
procent. Hvad lifsmedlen anginge, motviigdes visserligen den intradda steg-
ringen 1 prisct pa ett antal dyhm, till en viss grad af den betydliga ned-
gingen 1 priset pa sa vigtiga artiklar som Sod\er, kafte, hvetemjol och
mjolk, men stegringen under rubrikerna hyra, brinsle och tJGHQtC‘fOH\SI()nU
vore, sa vil hvad hufvadstaden som det ofriga landet anginge, otvifvel-
aktigt mycket betydande, och kindt vore, att en ytterligare hojning af
hyr‘cqboloppun allméinneligen intridt sistlidne host.

En granskning af den tabell, i hvilken nyssniimmnda utredning inne-
fattade< och som upptoge prlquppglftcr for dren 1879, 1880, 1884 1886,
1895, 1897 och januari—augusti 1899, utvisade unelleltld ..Ltt med undan-
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tag hufvudsakligen for rubriken tjenstefolksléner, prisstegringarna i mera
afsevird utstrickning och mera allmint intradt forst i kolumnen for &r
1899. Afven om pi grund af kanda ferhillanden prisstegringen i visentlig
man kunde anses hafva intradt redan &r 1898, hade man, syntes det
departementschefen, dnnu icke ratt att i de antydda stegringarna se mer
an en tillfallig prishojning — om ock medgifvas maiste, att inga tecken
for narvarande tydde pad en snar nedging i prisen.

Departementschefen funne silunda stillningen icke #nnu vara sidan,
att han for nirvarande skulle ega skil tillstyrka medgifvandet af ett all-
mant dyrtidstilligg till statstjensteménnens loner. Skulle ett sidant anses
bora ifrigakomma, vore det for ofrigt klart, att det borde medgifvas
samtliga klasser af tjensteman, icke allenast dem, som nu petitionerat.
Men ehuru tiden, sasom sagdt, icke &nnu syntes vara inne att pi grund
af rddande prisfésrhillanden vidtaga en vare sig provisorisk eller definitiv
loneforhojning, kunde staten, som ju i stor skala vore arbetsgifvare, enligt
departementschefens 4sigt lika litet som en enskild sidan undandraga sig
pligten att tillse, att dess arbetstagare icke komme att lida verklig nod.
Detta borde icke forutsattas kunna intraffa i friga om dem bland statens
tjenstemin, som vore i atnjutande af en ndgot hogre afloning. Det 4t dem
tillmitta lonebeloppet erbjode en marginal, inom hvilken under ett &r af
dyr tid lefnadsbehofven borde kunna begrinsas, ehuru naturligen en, om
ock tillfallig, nedsattning i en under billigare tider intagen lefnadsstallning
icke utan svarighet kunde ega rum. P4 annat sitt gestaltade sig deremot
forhallandet, dd det blefve tal om de lagst aflonade statstjenarne, om
betjentklassen i dess helhet och de ligsta afloningskategorierna bland
tiensteminnen. Hvad dessa statens tjenare betriffade, vore de naturligen
i hog grad beroende af vexlingarna i prisen, och om dem torde kunna
sigas, att de i regeln icke kunde, ytan att verkligt betryck uppstode, vid-
kinnas en mera afsevird inskrankning i de tillgingar, hvilka de for sitt
lifsuppehille pariaknat.

Omstandigheterna syntes departementschefen derfor vara sidana, att
staten borde gent emot de lagst aflonade bland sina tjenare trida hjelpande
cmellan med ett tillfalligt tillskott till deras lomer. Detta lonetillskott
borde lampligen bestammas till 20 procent af afloningen, dock att, der
bostads- eller bostillsfoSrman in natura &tnjotes, tillskottet med afseende pa
den hogst betydande andel, de stegrade hyrorna intoge bland de okade
lefnadskostnaderna, borde utgi med allenast 10 procent af afloningen. Att
Ionetillskottet, hvilket lampligen kunde ben#mnas »dyrtidstilligg», ehuru
det skulle bestas i mindre omfattning #n den, i hvilken dylika vid fore-
gaende tillfillen utgatt, i forsta rummet borde tillkomma samtliga statens
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betjente, framginge af det forut anforda. Hvar gréansen i fraga om tjenste-
minnen borde dragas, kunde vara foremil for nigon tvekan. D4 man
utginge frin den forutsattningen, att dyrtidstillaigget endast borde till-
komma de lagst aflonade tjenstemannen, erbjode likval den for flertalet
civila tjenstemannakarer faststalda fordelningen i lonegrader en lamplig
anknytningspunkt. Dyrtidstillagg borde i enlighet hirmed endast med-
gifvas de tjenstemin, hvilkas afloning icke ofverstege den, som bestodes
civila tjenstemin i forsta lonegraden, med iakttagande dervid, att till ut-
gingspunkt for berikningen toges den normala afloningen, det vill siga
afloningen utan &lderstilligg 1 denna lonegrad eller 3,000 kronor. Dyr-
tidstillagg skulle saledes icke tillkomma tjensteinnehafvare till hogre belopp,
an att hans afloningsformaner jemte dyrtidstillagget uppginge till 3,600
kronor.

Oundvikligt vore, att vissa ojemnheter uppkomme, da grinsen for
ritten till dyrtidstilligg skulle sattas vid en bestamd punkt pa aflonings-
skalan. Anmarkningar, hvilkas befogenhet icke kunde jafvas, late nog
rigta sig mot forhallanden, som blefve en foljd af en salunda bestimd
grans. Det borde silunda icke mota svirighet att uppvisa fall, da en
yngre, ogift tjensteman erholle, men en aldre tjensteman, som vore familje-
fader och endast atnjote obetydligt hogre lon &n den forre, icke erholle
dyrtidstillage. D3 nu emellertid icke vore friga om beredande af dyrtids-
tillagg till statens tjenstemin i allmanhet, utan man endast afsage att
bereda de lagst aflonade bland statstjenarne ett tillfalligt understod, syntes
gkal icke vara for handen att meddela dess mera detaljerade bestimmelser,
utan fastmera att lita alla tjensteman och betjente inom en faststild lone-
grins vederfaras lika formaner.

Foljande grunder borde uppstallas for medgifvandet af -dyrtidstillage,
nemligen:

att, der afloningen utgjordes endast af penningar, dyrtidstillagget skulle
utgd med 20 procent af densamma;

att, der ater afloningen bestode dels af penningar och dels af bostads-
eller bostallsformin in natura, vare sig denna vore i stat beriknad till
visst belopp eller icke, dyrtidstillagget skulle utgd med 10 procent af det
kontanta afldningsbeloppet;

att dyrtidstillige skulle beriknas & lon, tjenstgoringspenningar, alders-
tillagg, kontant bostads- eller inqvarteringsersittning och arfvode samt
tillfallig loneforbattring, men icke 4 missrakningspenningar samt skrifvare-
artvode;

att, om tjensteinnehafvare hade mera an en tjenst, summan af hans
afloningsformaner vid de sarskilda tjensterna skulle laggas till grund for

Bih. till Riksd. Prot. 1900. 4 Sawl. 1 Afd. 11 Hift. 2
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berakningen, huruvida och till hvilket belopp dyrtidstilligg borde till-
komma honom;

att dyrtidstillagg icke skulle tillkomma tjensteinnehafvare till hogre
belopp, &n att hans till grund for berakningen liggande aflsningsformaner,
inberaknadt virdet af bostad eller bostalle, der sidant vore i stat angifvet,
Jemte dyrtidstilligget uppginge till 3,600 kronor;

att dyrtidstillagget skulle anses tillhsra Ionen; samt

att afven amanuenser med fast arfvode skulle erhilla dyrtidstillage.

Betraffande de skal, som &beropats till stod for justitieombudsmannens
ofvanberdrda hemstallan samt herr P. Waldenstroms motion, tillater sig
utskottet hanvisa till sjelfva de ifrigavarande framstallningarna.

For beddmandet af Kongl. Maj:ts foreliggande framstallning ar forst
att tillse, huravida en hojning af lefnadskostnaderna i allmanhet kan anses
hafva intradt efter den Ionereglering, som for flertalet af statens civila
och militira tjenstemén och betjente egde rum i medlet och slutet af
1870-talet och borjan af 1880-talet. Dervid har utskottet funnit, att prisen
a en del lifsfsrnodenheter sisom rig- och hvetemjsl, mjolk, socker och
kaffe fallit och att nigon afsevirdare forhojning 4 ofriga mera ound-
gangliga lifsmedel, sisom kott, flask, potatis, smor och agg, ej skett.
Prisen a samtliga forenamnda lifsmedel, med undantag af kaffe och socker,
aro emellertid beriknade for det fall, att friga ar om uppkop frin
siljare i forsta hand, och kunna derfor ej tillmatas afgorande betydelse
for dem, hvilka aro hanvisade att anlita mellanhinder. Derjemte har ut-
skottet funnit, att en prisstegring intradt & tjenstefolksloner, liksom ofver
hufvud & allt arbete, & bostadshyror, sirskildt i Stockholm och de norr-
landska stiderna, samt 4 kol och ved. Att ratt angifva stegringens
storlek ar emellertid svart. Den statistiska utredning, som bifogats den af
tjensteman vid statsdepartementen och de centrala embetsverken m. fl.
gjorda framstallning om dyrtidstillagg, visar en stegring af lefnadskost-
naderna i Stockholm sedan 1879 med omkring 25 procent. Kongl. Maj:t
synes hafva uppskattat stegringen till 20 procent, och Stockholms stads-
fullmagtige torde, di frigan om beviljande af dyrtidstilligg at stadens
tjensteman i slutet af nastlidna &r var foremil for behandling hos full-
mégtige, hafva ansett densamma i hufvudstaden uppgi till omkring 15
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procent. For egen del kan utskottet, i brist pé tillforlitlig utredning ro-
rande alla pé forevarande friga inverkande omstandigheter, ej uttala nagon
bestimd 4sigt om stegringens storlek. Att den siffra, Kongl. Majt an-
gifvit for betecknande af lefnadskostnadernas hojning, ar for hog, och att
stegringen i landsorten 1 allmanhet &r mindre &n 1 hufvudstaden, larer emeller-
tid enligt utskottets formenande vara otvifvelaktigt.

Innan utskottet gir att yttra sig ofver, huruvida den intridda steg-
ringen lampligen bor, pa sitt Kongl. Maj:t ifrdgasatt, foranleda beviljande
af dyrtidstillagg it statens tjenare, har utskottet, utofver den anmirkning
mot Kongl. Majits forslag i friga om procentsatsen af dyrtidstillagget, som
framgar af utskottets nyss uttalade asigt harutinnan, ansett sig bora fram-
stalla de hufvudsakliga erinringar, utskottet har att gora mot de utaf
Kongl. Maj:t for medgifvandet af dyrtidstillagget i ofrigt foreslagna grunder.

Kongl. Maj:t har i sddant hanseende foreslagit, bland annat, att dyrtids-
tillagg skulle tillkomma, foérutom tjensteinnehafvare med afloning, som
bestamts genom af Kongl. Maj:it och Riksdagen faststild stat, jemvil ama-
nuenser med fast arfvode, hvarmed, enligt hvad de till grund for Kongl.
Majits anslagsbegiran liggande utriakningar synas utvisa, torde hafva afsetts
de inom statsdepartementen och vissa embetsverk tills vidare eller for viss
tid antagna amanuenser och dermed jemforliga mera tillfalliga befatt-
ningshafvande hos andra statsmyndigheter, exempelvis de vid lansstyrel-
serna anstilda extra bitriden. For beredandet af arfvoden &t dessa senare
finnes under rubriken landsstaterna i linen uppfordt ett sirskildt reserva-
tionsanslag, hvilket ar staldt till Kongl Maj:its disposition och hvarifran
Kongl. Maj:it for indamalet dels anvisat at de olika lansstyrelserna vissa
belopp, att tills vidare arligen utga, och dels derutofver for hvarje ar at
lansstyrelser, som derom gora framstillning, beviljar medel 1 méan af be-
hof si lingt anslaget riacker. Da beloppen af de till extra bitradena ut-
giende arfvoden med vissa af Kongl. Majit gjorda inskrankningar bestim-
mas af lansstyrelserna inom de dem anvisade anslagen, synes det ¢j
lampligt, att Riksdagen under form af dyrtidstillagg beviljar medel for
att anvandas till hojande af arfvoden, hvilka till afventyrs redan af veder-
borande linsstyrelse med afseende & den intradda prisstegringen hojts till
belopp, som lansstyrelsen anser till fyllest, utan haller utskottet fore, att,
i handelse grundade ansprak af lansstyrelserna pa forhdjningar 1 utgaende
anslagsbeloppen ¢j kunna {rén sagda reservationsanslag beredas, framstall-
ning om detta anslags dkning, pé satt forut under liknande forhallanden
egt rum, hor hos Riksdagen goras. Enahanda erinringar kunna rigtas mot
forslaget om beviljande af dyrtidstillige 4t sidana amanuenser, hvarom
nu ar friga. Vid faststillandet af stater for de olika verken har Riks-
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dagen i allminhet & staten uppfort ett gemensamt anslag till arfvoden
8t amanuenser, till vikariatsersittning, renskrifning m. m., hvilket anslag
for andamalet stalts till forfogande af vederborande embetsverk, som for-
denskull ar obetaget att, blott anslaget ej ofverskrides, forordna ett storre
eller mindre antal amanuenser #fvensom bestamina arfvodenas belopp,
hvilka derfor ej blott hos olika embetsverk, utan jemval inom samma
verk dro mycket vexlande; och har utskottet sig bekant, att flera embets-
verk med bifall till derom gjorda framstillningar for innevarande &r hojt
arfvodena &t sina amanuenser.

En annan anmarkning mot Kongl. Majits forslag foranledes deraf, att
enligt detsamma ritten till dyrtidstilligg begransats till tjensteinnehafvare
med en afloning understigande 3,600 kronor. Utom det att utskottet haller
fore, att de hogre aflonade, i allménhet ildre tjenstem#nnen, hvilka oftast
bildat familj och pa grund deraf miste vidkinnas drygare utgifter an de
lagre aflonade, i ungefar lika hog grad som de senare berdras af stegrade
lefnadskostnader, skulle genom ett bifall till Kongl. Maj:its forslag i fore-
varande del en forryckning i de en ging faststilda lonestaterna upp-
komma derigenom, att tjenstemin, hvilka af Kongl. Maj:t och Riksdagen
ansetts med afseende pd tjensternas olika vigt och beskaffenhet eller med
hansyn till de dermed fdrenade goromailens storre eller mindre mangd
bora hinforas till olika grader eller lsneklasser, skulle komma att upp-
bara lika afloning. Si skulle, vid beriknandet af dyrtidstillagget ‘efter
den af Kongl. Majit foreslagna procentsats, blifva forhillandet exempelvis

med registrator i medicinalstyrelsen med en afloning af 3,200 kronor
och notarie eller kassor derstides med 3,000 kronor,

med byriingenior i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med 38,500
kronor och registrator eller revisor i samma styrelse med 3,000 kronor,

med direktorer vid fangvirdsstaten med 3,500 och 3,000 kronor,

med postmistare af andra och tredje klass med respektive 3,600 och
3,000 kronor,

med postkontrolldorer med 3,600 och 3,000 kronor,

med tullférvaltare med 3,500 och 3,000 kronor,

med tullkontrollorer med 3,500 och 3,000 kronor, samtliga dessa
tjenstemins afloningar upptagna utan inraknande af alderstilligg, samt

med jagmiastare med afloningar efter forsta alderstillaggets intjenande
a respektive 3,475, 3,275 och 3,075 kronor.

Foranleder emellertid forslaget oegentligheter derigenom, att enligt
detsamma ritten till dyrtidstillagg begransats till tjensteinnehafvare med
afloning, understigande 3,600 kronor, kunna & andra sidan afven goras
erinringar mot detsamma sisom for vidtomfattande i s métto, att det
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afser alla tjensteinnehafvare inom namnda afloningsgrans och saledes
jemvil ej mindre tjenstemin och betjente inom sddana verk, som pa senare
tiden reglerats enligt grunder, afvikande frin dem, som i allminhet fast-
stalts vid de aldre loneregleringarne, in afven tskilliga statstjenare, sisom
aktuarier i hofratterna, landtbruksingeniorer, forste landtmiatare, lans-
veterinarer m. fl, hvilka, utofver sin ordinarie afloning, & tjensten hafva af-
sevirda extra inkomster, men emellertid, vid det forhillande att for af-
gorande, huruvida dyrtidstilligg borde ifrigakomma, hansyn finge tagas
endast till de ordinarie inkomsterna, skulle i afseende & ratt till dyrtidstillagg
kommna i samma kategori som de tjenstemin, med hvilkas tjenster foljde
lika ordinarie, men deremot inga extra inkomster. Afven i det hanseendet
ar forslaget for vidtomfattande, att det inom den angifna grinsen med-
gifver dyrtidstillaggs beriknande & hvarje tillfallig loneforbattring, obe-
roende af nar denna tillkommit, ty harigenom skulle tjenstemin och be-
tjente, at hvilka under senaste iren beviljats en tillfallig 1oneforbittring,
jemval & denna fi rakna sig dyrtidstillagg till godo.

Dessa #aro de hufvudsakliga anmirkningar, utskottet haft att gora
mot de foreslagna grunderna for dyrtidstillaggs medgifvande; och torde
of utskottets ofvan uttalade asigt, sirskildt i friga om den for dyrtids-
tillages beviljande foreslagna afloningsgransen, folja, att utskottet ej kan
foresls sidana jemkningar i forslaget, att detsamma skulle kunna af ut-
skottet till antagande forordas.

Den intradda prisstegringen ar i ofrigt ej sd stor och har ej heller
fortvarit si lang tid, att tillricklig anledning synes foreligga for staten
att for sina tjenare nu genom dyrtidstillaggs beviljande trada hjelpande
emellan, i synnerhet som nu gillande afloningar gifvetvis bestimts med
tillborlig hansyn till tillfalliga, vexlande prisforhallanden. Om deremot
prisstegringen ir beroende pi en i foljd af minga samverkande om-
stindigheter uppkommen hsjning af den allminna prisnivan, anser
utskottet lampligare, att, derest Kongl. Majit, efter forutgangen ut-
redning, skulle finna vissa statens tjenare, eller vissa grupper af stats-
tjenare, hvilkas afloningar bestimts enligt ildre stater eller enligt stater,
uppgjorda enligt samma grunder, som foljts vid de aldre staternas fast-
stallande, vara i behof af nigon forbattring i afloningsvilkoren, en revision
af dessa statstjenares afloningsforhillanden verkstalles. Harigenom vinnes
jemval den fordel, att Riksdagen komme i tillfalle att, der loncforbattring
ifrigasittes, taga under omprdining, om och till hvilket belopp sadan kan
anses vara af, forhdllandena i hvarje sirskildt fall betingad.

Beviljandet af ett dyrtidstillige kan dessutom skapa svirigheter vid
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profning af frigan om lonereglering for de stater, rorande hvilka utred-
ning for sadant andamil nu pagar.

Betraffande derefter dels justiticombudsmannens framstallning om
dyrtidstillagg 4t vaktmastaren vid ombudsmansexpeditionen och dels herr
Waldenstroms ofvanomfsrmalda motion fir utskottet aberopa hvad utskottet
andragit vid behandlingen af Kongl. Majits forbersrda framstallning.

Pai grund af hvad sidlunda anforts, hemstsller utskottet,

a) att hvad Kongl. Maj:t for beredande af dyrtids-
tillagg 4t en del tjenstemsn och betjente foreslagit:

i punkt 12 under andra hufvuadtiteln,

»  » 12 » tr'edje »

> » 38 » ﬁerde »

»> punkterna 23 och 24 »  femte »

» punkt 54 > gjette »

> » 25 » sgjunde » , samt
> 126 »  attonde »

icke ma af Riksdagen bifallas;

b) att justiticombudsmannens ofvan omformilda
framstallning icke heller m4 vinna Riksdagens bifall; och

c¢) att herr Waldenstroms ofvannimnda motion
mi anses vara, vid bifall till mom. a) har ofvan, be-
gvarad.

Stockholm den 20 mars 1900.
Pi statsutskottets vignar:

CHR. LUNDEBERG.

Reservation

af herr S. G. von Friesen.

Stockholm, Ivar Heggstroms boktryckeri, 1500.



