Konstitulionsutskottets Utlitande N:o 9. }

N:o 9.
Ank. till Riksd. kansli den 7 maj 1900, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottels wutldtande, © anledning af wvickta
motioner rorande dndrade bestimmelser angdende
Riksdagens stindiga och tillfilliga wiskolt.

Forslag om &ndrade bestimmelser i friga oin Riksdagens utskott hafva zz4;,,,.
vid innevarande riksmoéte framlagts uti foljande fyra motioner, hvilka
frdn kamrarne blifvit till konstitutionsutskottet hinvisade, nemligen fran
Forsta Kammaren n:o 33 af herr von Sirokirch, samt frﬁ,n Andra Kam-
maren m:o 149 af herr J. Bystrim, n:io 153 af herr grefve H. E. G.
Hamilton och n:o 160 af herr E. Hammarlund.

Uti herr Bystroms motion, hvilken uti allt vasentligt dfverensstimmer
med den motion i samma #mmne, som han vid sistlidne riksdag framstéilde
(motion i Andra Kammaren 1899 n:o 239), hemstalles,

att Riksdagen matte i skrifvelse hos Kongl. Maj:it
anhalla, det tacktes Kongl. Maj:t, for astadkommande
af en jemnare fordelning af arbetet inom Riksdagen,
enligt de i motionen uttalade principerna, lata utarbeta
Bih. till Riksd. Prot. 1900. 3 Saml. 9 Hdft. (N:o 9) 1
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och for Riksdagen framlagga forslag till andring af
hithorande §§ i riksdagsordningen.

Motionsren har jemval anh8llit, att konstitutionsutskottet méitte gora
de andringar i skrifvelseforslaget, hvilka kunde vara erforderliga, samt
har tillika, i angifvet syfte att framstalla de hufvudsakliga principerna
till de forbattrade bestaimmelser, som enligt hans asigt ganska allmant
ansiges behofliga i friga om kamrarnes arbetssitt, i sin motivering fram-
lagt foljande utkast till &ndrad lydelse af §§ 37, 39, 40 och 42 riksdags-
ordningen:

»Riksdagsordningen:

§ 37.

1. A hvarje lagtima Riksdag skola, inom sex
dagar efter dess oppnande, tillsittas: ett konstitutions-
utskott, tva statsutskott, tva bevillningsutskott, ett banko-
utskott samt tvd lagutskott. Dessa Riksdagens stan-
diga utskott skola bestd: konstitutionsutskottet af tjugo,
forsta statsutskottet af tjugo, andra statsutskottet af
tjugo, forsta bevillningsutskottet af tjugo, andra bevill-
ningsutskottet af tjugo, bankoutskottet af tjugo, forsta
lagutskottet af sexton och andra lagutskottet af sexton
ledamoter, hvilka hvardera kammaren till halfva an-
talet inom sig viljer antingen omedelbart eller, om
kammaren si beslutar, genom elektorer; ankommande
p8 kamrarnes sammanstimmande beslut att, nar sidant
finnes vara af noden, tillsatta sirskildt utskott for upp-
tagande af fraga, som tillhdr standigt utskotts behand-
ling, s8 ock att, derest utskott anmaler behof af for-
starkning i ledamoternas antal, sidant bevilja.

2. Hvardera kammaren eger ock inom sig utse
suppleanter, att, vid intriffadt forfall for utskottsleda-
moter, 1 deras stille intrada.

3. Derest i nagondera kammaren friga vickes,
som icke tillhor forenaimnda utskotts behandling, men
ar af beskaffenhet, att utskotts yttrande derdfver er-
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fordras, skall for fragans beredande ett tillfalligt ut-
skott, bestiende af s manga ledamdter, som kammaren
nddigt aktar, inom kammaren tillsittas.

4. A urtima Riksdag skola ej flera utskott till-
gattas, #n som erfordras for beredning af de dervid,
enligt 2 §, forekommande &renden.

§ 39.

Statsutskotten skola undfad del af Konungens an-
gdende statsverkets tillstdind och behof till Riksdagen
aflitna proposition och ega tillging till alla stats-
verkets rikenskaper och handlingar.

1. Forsta statsutskottet dligger att granska, ut-
reda och uppgifva stats- och riksgildsverkens tillstdnd
och forvaltning, med undantag af hvad som rér sam-
fardseln, samt foresld ej mindre hvad till fyllandet af
deras behof erfordras, sedan nddiga indragningar och
besparingar blifvit iakttagna, 4n afven beloppet af de
summor, hvilka, jemlikt 63 § regeringsformen, skola
for sarskilda handelser afsittas, sd ock att uppgifva,
huru mycket boér genom bevillningar utgbras.

2. Andra statsutskottet &ligger att utreda och
afgifva forslag i 4renden, som rdra samfirdseln, samt
att efterse och granska, huruvida gjorda eller for-
ordnade utbetalningar af statsmedlen icke dfverstigit
beloppet af de hufvudtitlar, hvilka af Riksdag uti
uppgjord statsreglering blifvit faststilda, och huruvida
utbetalningarna &ro grundade pa behorigen upprattade
stater, eller Konungens med vederborlig kontrasignation
utfirdade anordningar, samt styrkta med behoriga
qvittenser af dem, som medlen emottagit. Skulle, mot
Riksdagens beslut, de till nidgon hufvudtitel anslagna
summor befinnas dragna till andra #ndamal &n dem,
som under samma hufvudtitel hora, eller nagot af
Riksdagen faststaldt anslag befinnas ofverskridet, skall
utskottet hos kamrarne géra anmilan emot den embets-
man, som en sidan anordning kontrasignerat, hvarefter
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forfares enligt 106 och 107 &§ i regeringsformen. Ej
mé dock, emot foreskriften i 90 § regeringsformen,
utskottet 1 nagot klander af Konungens gjorda anord-
ningar ingd; ej heller de for statsutgifterna redovisande
tjenstem4n personligen for utskottet eller Riksdagen
till ansvar stillas, utan ma, der sd nodigt finnes, hos
Konungen af Riksdagen anmilas de anledningar, som
forekommit att emot ndgon sidan tjensteman i laglig
ordning ansvar yrka.

§ 40.

Bevillningsutskotten aligga att bereda alla till
dem fr8n kamrarne hinvisade frigor, som angd for-
andring uti foreskrifterna om bevillnings utgérande,
att forslagsvis beriikna inkomsterna af de sirskilda
bevillningarna, och att, sedan statsverkets behof blifvit
utredda och bestimda, opamint foresla sittet for be-
villningens okande, om det erfordras, eller dess min-
skande, om sadant kan ega rum, och i sammanhan
dermed till Riksdagen afgifva forslag till bevillnings-
stadgar. Bevillningsutskotten ma derjemte uti bevill-
ningsfrigor foreslda hvad de anse billigt och nyttigt.

1. Till forsta bevillningsutskottet hanvisas fragor
rorande tull- och postbevillningen och i samband der-
med stdende 4renden.

2. Till andra bevillningsutskottet h#nvisas fragor
rorande allminna bevillningen, branvinslagstiftningen
och i samband dermed stiende #renden.

§ 42.

Lagutskotten skola meddela utldtanden odfver de
fr8n kamrarne till dem h#nvisade forslag till stiftande,
andring, forklaring eller upphifvande af lag.

1. Till forsta lagutskottet hanvisas forslag till
 stiftande, #ndring, forklaring eller upphafvande af civil-
och kriminallag; borande under civil- och kriminallag
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afven forstds de delar af krigslagar och forfattningar
rérande krigsvisendet, som ega tillampning till med-
borgare utom krigsstaten.

2. Till andra lagutskottet hinvisas forslag till
stiftande, #ndring, forklaring eller upphafvande af kom-
munal- och kyrkolag.

Andra lagutskottet skall ock granska justitie-
ombudsmannens afgifna redogdrelse, afvensom hans
embetsdiarier och registratur, samt med utlitande der-
ofver till Riksdagen inkemma.

Herr Hammariund hemstaller,

att konstitutionsutskottet matte utarbeta och for
Riksdagen till antagande i grundlagsenlig ordning fram-
lagga forslag till nedannamnda #ndringar i regerings-
formens och riksdagsordningens bestimmelser angdende
utskottens antal, deras verksamhet och andra dermed
sammanh#ngande Amnen:

1) att alla bestimmelser om tillfilliga utskott
bortfalla;

2) att vid hvarje lagtima riksdag skola tillsattas
tio standiga utskott, nemligen ett konstitutionsutskott,
ett statsutskott, ett riksgaldsutskott, ett tullutskott, ett
bevillningsutskott, ett bankoutskott, ett lagutskott, ett
kommunalutskott, ett socialpolitiskt utskott och ett
ekonomiutskott;

3) att antalet ledamoter i dessa utskott skall ut-
gora: 1 konstitutionsutskottet 20, i statsutskottet 24
samt 1 hvart och ett af de dfriga utskotten 16 leda-
moter, hvilka hvardera kammaren till hafva antalet
inom sig valjer, hvarjemte hvardera kammaren utser
det antal suppleanter, kammaren bestimmer;

4) att #rendena skola fordelas mellan de tio ut-
skotten pa foljande satt:
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konstitutionsutskottet bibehaller hittillsvarande upp-

gift;
gifva

statsutskottet skall granska, utreda och upp
statsverkets tillstdnd, forvaltning och behof samt afgifva
yttrande i alla #renden, som angd statsregleringen
utom i hvad galler frigor rorande anlaggning samt
forvarfvande af jernvégar och kanaler;

riksgaldsutskottet har att granska, utreda och upp-
gifva riksgaldsverkets tillstdnd, forvaltning och behof
samt derjemte afgifva yttranden i #renden, som anga
anlaggning samt forvirfvande af jernvagar och kanaler;

tullutskottet 8ligger att afgifva forslag i sadana
bevillningsfragor, som anga tull- och accismedlen;

bevillningsutskottet har att behandla alla dfriga be-
villningsfragor, sasom angiende allmanna bevillningen,
postbevillningen, stampelpappersafgiften och branvins-
forsaljningsmedlen, samt derjemte afgifva forslag i
frigor rorande branvinsforsaljningen samt angiende
handeln med vin och maltdrycker;

bankoutskottet bibehaller hittillsvarande uppdrag
med det tillagg, att utskottet har att afgifva yttranden
i alla arenden, som angéd banklagstiftningen;

lagutskottet skall meddela utlitande dfver forslag
till stiftande, andring, forklaring eller upphafvande af
sidana lagar eller laga stadgar, som utgora foremal
for Konungens och Riksdagens gemensamma lagstift-
ning och icke tillhdra annat utskotts handlaggning,
hvarjemte utskottet skall granska justitiecombudsman-
nens redogorelse;

kommunalutskottet 8ligger att dels afgifva yttrande
ialla lagstiftningsfragor angdende kommunal- och kyrko-
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lag, dels behandla alla sddana fragor angdende skol-
visendet, som icke pid grund af sin natur hora under
statsutskottets handlaggning;

socialpolitiska  uiskottet skall meddela utlitande i
alla frigor, som angd de kroppsarbetande klassernas
sociala stallning, forhillandet mellan arbetsgifvare och
arbetstagare, forsakringsvisendet, bolags- och forenings-
vasendet, yrkes- och skyddslagstiftningen samt ofriga
socialpolitiska #renden, som icke pd grund af sin natur
héra under statsutskottets handliggning;

ekonomiutskottet slutligen har att handligga alla
sidana inom Riksdagen vickta frigor, som icke till-
hora har ofvan nimnda utskotts behandling eller rora
ndgondera kammaren enskildt, men dock #ro af natur
att béra hanskjutas till utskotts forberedande hand-

laggning;

) att i amne, som tillhdor konstitutionsutskottets
eller ekonomiutskottets behandling, motion kan fram-
stillas, s lange Riksdagen ar samlad, men att motion,
som tillhor annat utskotts behandling, skall vara vickt
inom tio dagar fran riksdags oppnande, si vida icke
motionen omedelbarligen foranledes af redan inom
nigondera kammaren fattadt beslut eller upptaget
arende eller annan under riksdagen intriffad handelse.

Motionaren framhaller emellertid, att hvad han sdlunda framstallt
endast vore att betrakta som ett utkast och icke som ett fullstandigt
genomfordt grundlagsforslag. Hufvudtankegingen ansige han vara rigtig;
detaljerna i ett si vidtomfattande forslag som det ifrigavarande kunde
deremot mnog i atskilliga stycken befinnas tila en eller annan jemkning.
Det borde for ofrigt icke begaras, att en enskild motionar, da ett sd
omfattande och pd riksdagsarbetet s ingripande forslag som det forelig-
gande forsta gangen framlades, skulle kunna i alla enskildheter hafva
fullstindigt utarbetat detsamma. Harfor krafdes samarbete mellan per-
soner med erfarenhet frin skilda utskott. Under sidana omstandigheter
hade motiondren icke formulerat de olika paragraferna i regeringsformen
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och riksdagsordningen, utan ofverlemnat it konstitutionsutskottet att gora
detta och dervid vidtaga de jemkningar i hans forslag, som kunde anses
nddiga.

Herr grefve Hamilfon har i sin motion hemstalt,

att § 44 riksdagsordningen métte erhélla foljande
andrade lydelse:

§ 44.

Utskotten valja, hvart inom sig, ordforande och
vice ordforande. Intill dess sddant val forsiggatt, fores
ordet af den ledamot, som de flesta riksdagar bevistat,
och, der tvd eller flere i lika manga riksdagar deltagit,
den af dem, som #r till lefnadsiren #ldst. Utskotten
utse, hvart for sig, sekreterare och, efter samrid med
honom, den dfriga betjening, som nddig finnes.

Uti herr von Strokirchs motion hemstalles slutligen,

att §§ 87, 44, 59 och 63 riksdagsordningen maitte
erhilla foljande andrade lydelse:

§ 37.

Mom. 1. A hvarje lagtima riksdag skola, inom
atta dagar efter dess dppnande, tillsittas: ett konstitu-
tionsutskott, ett statsutskott, ett bevillningsutskott, ett
bankoutskott samt ett lagutskott. Dessa Riksdagens
standiga utskott skola bestd: konstitutionsutskottet af
tjugu, statsutskottet af tjugufyra, bevillningsutskottet
af tjugu, bankoutskottet af sexton och lagutskottet af
sexton ledamoter, hvilka hvardera kammaren till halfva
antalet inom sig viljer, antingen omedelbart eller, om
kammaren si beslutar, genom elektorer; ankommande
pd kamrarnes sammanstémmande beslut att, nér sidant



Konstitutionsutskoltets Utldtande N:o 9. 9

finnes vara af ndden, tillsitta sarskildt utskott for upp-
tagande af friga, som tillhor standigt utskotts behand-
ling, sd ock att, derest utskott anmiler behof af for-
starkning i ledamdternas antal, sddant bevilja.

Mom. 2. Hvardera kammaren eger ock inom si
utse suppleanter, att, vid intraffadt forfall for utskotts-
ledamoter, i deras stille intrada.

Mom. 3. Derest i nagondera kammaren frigor
viackas, som icke tillhora férensmnda utskotts behand-
ling, men #ro af beskaffenhet, att utskotts yttrande
derofver erfordras, skall for dessas beredande tillsattas
ett #llfalligt wiskott, bestiende af 36 ledamdter, hvilka
hvardera kammaren till halfva antalet inom sig valjer.

Mom. 4. A urtima riksdag skola ej flera utskott
tillsattas, an som erfordras for beredning af de dervid
enligt 2 § forekommande irenden.

§ 44.

Utskotten vilja, hvar inom sig, ordfsrande och
vice ordférande. Intill dess sddant val forsiggdtt, fores
ordet af den ledamot, som de flesta riksdagar bevistat,
och, der tvd eller flere i lika minga riksdagar del-
tagit, den af dem, som #4r till lefnadsiren aldst. TUt-
skotten utse, hvart for sig, sekreterare och, efter samrad
med honom, den ofriga betjening, som nddig finnes.

§ 59.

Hvarje utskottsbetinkande skall i begge kamrarne
for arendets afgdrande, sd vidt ske kan, samtidigt fore-
dragas. [Efter betankandets forsta foredragning skall
detsamma hvila pd bordet. Vid nasta foredragning,
ehvad ofverlaggning di eger rum eller ej, mé det, pd
flere ledamoters forenade begiran, dter goras hvilande.
Men di saken tredje gdngen forekommer, skall den till
afgorande foretagas.

Bih. il Riksd. Prot. 1900. 3 Saml. 9 Hift. 2
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Utskotts forberedande hemstallanden och forfrig-
ningar ma genast afgdras, derest icke nigon kammares
ledamot bordlaggning begir.

§ 63.

Nar fraga, hvardfver utskott sig utlitit, till af-
gorande forekommer, eger kammaren att antingen ge-
nast, med bifall till utldtandet eller utan afseende &
hvad utskottet foreslagit, fatta sitt beslut, eller, om
amnet anses fordra ytterligare utredning, mailet till
utskott aterforvisa.

Stanna kamrarne ofver ndgon friga, hvardfver
utskott sig utlitit, uti hufvudsakligen eller till vissa
delar olika beslut, sd skall utskottet soka att de olika
meningarna, si vida mdjligt 4r, sammanjemka och med
forslag derom till kamrarne inkomma.,

Hvad kamrarne sammanstimmande besluta, det
vare Riksdagens beslut. Blifva kamrarne ej, efter den
behandling ofvan namnd &r, om ett beslut ense, skall
frigan, utom i de fall 65 § upptager, anses hafva for
den riksdagen forfallit.

Sésom af herr Bystroms forslag framgir, afser detta, att tre af de
nuvarande stindiga utskotten, nemligen statsutskottet, bevillningsutskottet
och lagutskottet, skulle ersattas hvart och ett af tvd utskott, hvilka skulle
bestd, de bada statsutskotten och de bada bevillningsutskotten hvarje af
tjugu samt de bada lagutskotten hvartdera af sexton ledamoter.

Till stod for sitt forslag har motiondren anfort, bland annat, foljande:

ena sidan vore det ett jemforelsevis ringa antal af Riksdagens
ledamoter, som hedrades med eller &lades ordinarie ledamotskap i de
staindiga utskotten, och & andra sidan vore det ett ritt stort antal kammar-
ledamater, som till vasentlig del utestingdes frén att nigot vidare utratta
i riksdagsarbetet. Under det de forra, atminstone ej f& bland dem, kla-
gade ofver ett allt for efterhangset och ih#rdigt riksdagsarbete, ginge de
senare nistan sysslolosa. Visserligen vore det ej fi, som antingen valdes
till suppleanter i de standiga utskotten eller insattes 1 de tillfilliga ut-
skotten, men fordelningen af arbetet blefve i alla fall €j tillfredsstallande.
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Sedan motioniren derpd dels lemnat en uppgift om huru ménga af
kamrarnes ledamoter for nirvarande plagade valjas till ordinarie med-
lemmar eller suppleanter 1 utskott, dels &fven berdrt dfriga fortroende-
uppdrag, som under riksdagen plagade gifvas medlemmar af kamrarne,
beraknar han, att af Foérsta Kammarens ledamoter omkring fyratio och af
Andra Kammarens mellan sextio och sjuttio for nirvarande icke blefve
i tillfalle att deltaga i det mera aktivt ingripande riksdagsarbetet, ett
forhdllande, som motioniren icke ansige kunna vara till det helas fromma.

Under nuvarande forhdllanden finge man ju ocksa jemforelsevis litet
utritta vid kamrarnes plena under riksdagens forsta tvenne ménader. Ut-
skotten, pd hvilka lige det tyngsta, vigtigaste och mest tongifvande ar-
betet, hunne nemligen ej bereda #rendena sd, att de tidigt nog kunde for
besluts fattande foredragas i kamrarne. Mot riksdagens slut komme der-
emot de flesta drendena med en braddska, som gjorde, att i manga fall
hvarken utskott, ej heller Riksdag hunne eller kunde behandla dem med
den omsorg, som deras vigt och betydelse krifde.

I ndgon mén skulle detta missforhillande, enligt motionirens mening,
afhjelpas, om man delade de utskott, som nu hade mest att gora, i tvd
utskott hvartdera, d. v. s. tillsatte flera utskott, &n som nu skedde. Den om-
stindigheten, att arbetet i Riksdagen tycktes med hvarje ar okas, talade
afven for att man mer #n hittills borde fordela detta arbete pa de
krafter, som ytterlmare kunde derfor anvandas. D& denna fraga forlidet
r forevarit i Riksdagen, hade ock fran flera hall sympatier uttalats for
idén om tillsittande af flera standiga utskott.

Efter att derpd hafva citerat atskilliga af dessa uttalanden, anfor
motiondren, likasomn uti sin vid fjolarets riksdag i &mnet framburna motion,
att de utskott, som nu hade mest att gora, vore statsutskottet, lagutskottet
och bevillningsutskottet, da deremot bankoutskottet och konstitutions-
utskottet ej syntes vara s& sirdeles betungade, dtminstone enligt hvad som
framginge af de tryckta riksdagshandlingarna. S& hade ar 1898 — och
det ena Aret torde i detta fall vara det andra temligen likt — de stin-
diga utskotten afgifvit foljande antal utlatanden eller memorial: konstitu-
tlonsutskottet 11 utldtanden, omfattande i tryck 96 sidor; statsutskottet
108 utldtanden, omfattande tillsammans 2,060 sidor, och dessutom till-
sammans med lagutskottet 12 utlitanden, omfattande mer &n 100 sidor;
bevillningsutskottet 34 utlitanden, omfattande 326 sidor; bankoutskottet
15 utlidtanden, omfattande nagot ofver 300 sidor; samt lagutskottet 87
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utldtanden, omfattande 637 sidor, och dessutom tillsammans med stats-
utskottet 12 utldtanden, omfattande nigot mer &n 100 sidor.

Motionaren holle alltsd fore, att man, for att vinna det dsyftade malet,
borde tillsitta flera standiga utskott. I en del andra lander, bland hvilka
motiondren sirskildt ville nimna Norge och Nordamerikas Forenta Stater,
hade man ock i de lagstiftande forsamlingarna flera ordinarie utskott &n
hos oss.

Uti herr Hammarlunds motion &syftas en fullstandig omgestaltning af
den svenska utskottsinrattningen, med upphifvande af de tillfalliga utskotten
och inforande af tio stindiga utskott. For att styrka behofvet af denna
omfattande reform har motionsren ej blott dberopat, att tskillige af Riks-
dagens ledamoter vore sirdeles strangt upptagna af utskottsarbete, under det
att ett betydande antal hade litet eller intet att gora, samt att Atskilliga
utskott dfver hofvan betungades med #renden, under det att andra utskott
hade ett jemforelsevis lindrigt arbete, utan #fven framhallit, hurusom en
jemnare fordelning skulle vara till gagn for riksdagsarbetet i dess helhet, €]
minst derutinnan, att arbetet skulle kunna pdskyndas. Intet af de utaf
de dfriga tre motionarerna framlagda forslag har herr Hammarlund emeller-
tid funnit pa ett tillfredsstillande satt losa frégan, endr, d8 en reform pi
detta omrdde skulle genomféras, den maste vara mera omfattande, an hvad
nagon af dessa motiondrer tinkt sig.

Efter en hanvisning till ett sitt yttrande i Andra Kammaren vid nist-
lidet ars riksdag anfor herr Hammarlund i sin motion, bland annat, foljande.
Det hufvudsakligaste utskottsarbetet forsigginge i den svenska Riksdagen
inom delegationer, bestdende af ledamoter frdn bidda kamrarme. Detta
arbetssitt, som vore afvikande fran det i de flesta andra land vanliga,
vore hafdvunnet hos oss, och det hade numera s ingtt i vdra parla-
mentariska vanor, att nigon #ndring hari nog icke komme att ifrigasattas.
Tvartom talade manga skal for, att hvad som nu gilde om de mera vig-
tiga utskotten, d. v. s. de stindiga och de sarskilda, borde vinna tillamp-
ning pi samtliga riksdagsutskott. De s. k. #illfalliga wutskotten, bestiende
af ledamodter frin blott ena kammaren, hade tillkommit genom 1866 &rs
riksdagsordning. Meningen hade nog ursprungligen varit den, att dessa
utskott skulle vara, sisom namnet antydde, fillfalliga for en viss frigas
beredande. Som bekant, hade emellertid dessa utskott 83 smaningom blifvit
lika fasta som de standiga utskotten, och sirskildt inom Andra Kamma-
ren hade hvart och ett'af dem genom praxis erhallit en temligen bestdmd
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uppgift. I regel hade forsta utskottet haft att behandla undervisningsfrigor,
andra utskottet frigor rorande vin- och maltdrycksforsaljningen, tredje
utskottet socialpolitiska sporsmél och fjerde utskottet diverse &renden an-
gdende allminna hushallningen m. m. Saknaden af frigor inom endera
af dessa grupper vid den ordinarie motionstidens utgdng hade vid ndgon
riksdag kunnat hari tillfilligtvis nodvandiggéra en eller annan 4ndring,
men hade ej upphaft den allmanna regeln. Det hade om de tillfalliga
utskotten blifvit sagdt, att de i allmanhet lemnat en god utredning af
drendena. Men det torde ej kunna nekas, att resultatet 1 allmanhet blif-
vit skaligen magert. Personligt samarbete mellan ledamoter fran de bida
kamrarne kunde i friga om dessa arendens beredning ej annat &n undan-
tagsvis, och da under, si att siga, sjelftagna former, komma till stind,
hvadan ock sammanjemkning af skilda meningar hidr vore svarare #n i
frAga om de arenden, som ginge till standigt utskott. Under det att motio-
nerna kastades fr8n den ena kammaren till den andra, frin det ena till-
falliga utskottet till det andra, hande ej sillan, att det hela sletes sonder.
Detta forhandlingssitt genom tryckta utskottsbetinkanden syntes ej lampa
sig for vara forhdllanden, derest man ville uppna ett positivt resultat.
Hartill komme, att detta arbetssitt medforde dkade tryckningskostnader
utan nagot egentligt gagn. Hvarje motion, hvarje utskottsbetinkande
trycktes om vid samma riksdag flera ginger. Med kdnnedom om svirigheten
att komma till ett positivt resultat, di en fraga hanskotes till tillfalligt
utskott, sokte ock motiondrer ej sallan undvika att fa sina forslag hin-
visade till sddant utskott. Detta kunde ske pad flera sitt; det mest van-
liga vore, som bekant, att hinga vid det egentliga forslaget en begiran
om ett litet anslag for utredning eller dylikt. Derigenom maéste motionen
remitteras till statsutskottet. Under senare tiden hade ock en viss tendens
gjort sig gallande i syfte att sirskildt till stats- och lagutskotten dfverflytta
en del motioner om skrifvelseforslag, hvilka forut plagat handlaggas af
tillfalligt utskott. Af antalet betinkanden, som under senaste artiondet
afoifvits af de tillfalliga utskotten, utgdrande — enligt en af motiondren
harefter meddelad tabell — for bida kamrarnes tillfalliga utskott ar 1890
tillhopa 57 och ar 1899 sammanlagdt 34, framnginge, att i stort sedt
dessa utskott finge allt mindre arbetsmaterial sig forelagdt. Minskningen
frin 57 till 34 betinkanden blefve &n mer betecknande, da man toge
hansyn dertill, att samtidigt statsutskottets betankanden okats frén 77
till 114 samt lagutskottets fran 55 till 65. D4 de tillfalliga utskot-
ten synbarligen icke tagits i ansprdk i den utstrickning, som riksdags-
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ordningens upphofsman torde hafva tinkt sig, syntes tiden vara inne att
taga 1 6fvervigande, om icke hir en forindring borde vidtagas 1 syfte att
rida bot for de ofvan framhallna missférhdllandena. Men enligt motio-
narens mening skulle de anforda olagenheterna ej varda afhulpna dermed,
att de tlllfiilllga, utskotten erholle sekreterare och kansli liksom de stin-
diga utskotten. Annu mindre kunde man rida bot for missforhillandena
genom att tillsatta e#f tillfalligt utskott, bestdende af 18 ledamoter fran
hvardera kammaren, alltsd icke mindre &4n 36 ledamdter, som skulle
utreda ett tjugutal #renden af s olika beskaffenhet som t. ex. latin-
fragan och om kontroll dfver godningsamnen, anteckningar i dopboken
och om grunderna for befordran till major, maltdrycksforordningen och
om histafvelns beframjande o. s. v.

Det forhallandet, att atskilliga af de standiga utskotten, sarskildt stats-
utskottet, bevillningsutskottet och lagutskottet hade alltfér stor arbetsborda,
kunde hJelpas antingen genom att utskotten crholle flera medlemmar och der-
med sattes i stand att ytterligare dela sig pa afdelningar eller ock genom att
en delming af de stindiga uiskotten vidtoges. Det senare fiirfaringssattet syntes
vara det rigtigaste, endr i de stora utskotten med manga afdelningar ej hvarje
medlem hunne fullstindigt sitta sig in i samtliga frdgor. Men han skulle
andad svara for alla betinkandena, hvilket latt ledde till, att ansvars-
kanslan slappades. Om de nuvarande stindiga utskotten delades sonder,
si kunde emellertid lampligen till dem remitteras afven &tskilliga af de
arenden, som plagade hanvisas till tillfallica utskott. Detta galde sddana
frigor, som vore besligtade med dem, hvilka redan forut behandlades i
de stindiga utskotten. Och for utredning af 8terstiende arenden, som
hittills gatt till tillfalligt utskott, kunde man tinka sig ett eller tvd standiga
utskott. Man skulle pd detta sitt fi tio standiga utskott, alla naturligt-
vis utrustade med kansli och hvad dertill horde. Men for genomforande
af en dylik reform krifdes, att man ofvergifve den nuvarande formella
indelningen, da det gilde att bestimma till hvilket utskott ett arende
borde héanvisas, och i stallet tillgrepe en mera ree! indelning. For nar-
varande vore framsta synpunkten den, huruvida arendet hérde under
Konungens administrativa lagstiftning eller ej. I forstnamnda fall ofver-
lemnades det till tillfalligt utskott, eljest till standigt utskott. Denna
formella indelning ledde till hogst besynnerliga konseqvenser. S& skulle
t. ex. fragor angaende skolradets sammansittning behandlas af lagutskottet,
under det fragor rorande skolrddets licganden héanvisades 1l tlllfﬁ,lllgt
utskott. Arenden angiende dofstum- eller blindundervisningen horde
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under lagutskottets handlaggning, medan det tillkomme tillfilligt utskott
att yttra sig i frdgor, som anginge folkskoleundervisningen.

Strafvandena ginge ju med ratta ut derps, att allt flera direnden, som
hittills ansetts hora under Konungens administrativa lagstiftning, droges
under Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning. Detta hade
till foljd, att arendena si sméiningom ofverflyttades fran tillfalliga till
standiga utskott; en friga, som ett ar hort under tillfalligt utskotts be-
handling, blefve kanske ett foljande &r foremdl for lagutskottets profning;
men motsatsen intraffade aldrig. Genom en indelning af arendena med
hiingyn till deras natur skulle helt visst storre foljdrigtighet i Riksdagens
lagstiftningsarbete uppnas.

Huru arendena skulle firdelas mellan de foreslagna tio stindiga utskotten,
framgédr redan af den i motionen gjorda, har ofvan intagna hemstallan, till
hvilken utskottet hanvisar och utéfver hvilken i friga om konstitutions-
utskottet, riksgaldsutskotiet och tullutskottet intet har behofver tillaggas. Inom
statsutskottet, som skulle hafva qvar alla frigor, som ingd i de sarskilda
hufvudtitlarne — detta for astadkommande af enhet i statsregleringen —
skulle efter omregleringen, dervid frin utskottet afskilts det hufvudsak-
ligaste af det, som nu behandlades af riksgaldsafdelningen, kunna bildas
en tredje utgiftsafdelning, hvilket syntes vara behofligt, sedan numera en
ny hufvuadtitel tillkommit. Bevillningsutskottet, som enligt forslaget skulle
hafva att behandla alla bevillningsfrigor utom sidana, som anginge tull- och
accismedlen, samt, liksom hittills, afgifva forslag i frigor rorande branvins-
forsaljningen, skulle derjemte sisom en ny uppgift fi den att afgifva ytt-
randen i frigor angiende handeln med vin och maltdrycker. Sistnimnda
arenden hade inom Andra Kammaren i regel behandlats af tillfilliga
utskottet nio 2. Det syntes dock vara ganska limpligt att astadkomma
en viss enhet i branvinslagstiftningen samt lagstiftningen angiende handeln
med vin och maltdrycker; och under sidana forhallanden torde dessa
drenden bora bchandlas af ett och samma utskott. Forr eller senare
komme helt visst handeln med vin och maltdrycker att blifva reglerad
genom en af Konung och Riksdag stiftad lag. Derest innan dess intet
annat blifvit beslutadt, skulle det derefter naturligtvis tillkomma lagutskottet
att taga hand 4fven om denna sak och derigenom fi ytterligare okadt
arbete. DBankoutskottet skulle qvarsta oforindradt, dock att, fér vinnande
af enhet i banklagstiftningen, dit skulle hiinskjutas ej blott, sisom nu, de
lagstiftningsarenden, som galde rikshanken, utan ock lagstiftningen angs-
ende bankvisendet i allmanhet. Der samarbete hirvidlag behdfdes med
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lagutskottet, kunde, liksom hittills, sammansatt banko- och lagutskott till-
suttas. Lagutskottet vore framfor allt 1 behof af minskad arbetsborda,
och hir kunde ock sidan minskning lattare ske &n i friga om stats-
utskottet, blott man ej holle p4 en formel, utan pa en reel indelning af
lagstiftningsfrigorna. Forst och framst kunde di frin lagutskottet skiljas
alla frigor, som anginge kommunal- och kyrkolag, hvilka &renden borde
bilda hufvudstommen fér det nya utskott, som motionaren forslagsvis
kallat kommunalutskottet. Lagutskottets uppgift skulle alltsi begransas till
frigor angdende civil- och kriminallag. Men &afven hérvidlag skulle en
och annan inskrinkning goéras. S3 skulle till bevillningsutskottet hén-
visas frigor angfende branvins- samt maltdryckslagstiftningen, till banko-
utskottet frigor angdende banklagstiftningen och till ett socialpolitiskt ut-
skott frigor, som rorde lagstiftningen angiende de kroppsarbetande klas-
sernas sociala stillning, forsikringsvisendet, bolags- och féreningsvisendet,
yrkes- och skyddslagstiftningen samt dermed sammanhingande lagstift-
ningsirenden. Afven om man pd detta sitt si mycket som mdjligt be-
gransade lagutskottets uppgift till de rena lagfrigorna, skulle det fi mer
an tillrackligt att gora. Kommunaluiskottet skulle behandla alla lagstift-
ningsfrigor om kommunal- och kyrkolag #fvensom #renden angdende skol-
vasendet, som hittills handlagts dels af lagutskottet, dels af Andra Kam-
marens tillfalliga utskott n:o 1. Dit skulle alltsi utom kyrkolagen hora
landstingsforordningen, kyrkostammofsrordningen, kommunalstimmoforord-
ningen, folkskolestadgan, liroverksstadgan, dofstumundervisningslagen, blind-
undervisningslagen o. s. v., eller silunda alla #renden, som gilde vare sig
den andliga eller verldsliga, vare sig den storre eller mindre kommunen.
Om s34 ansiges lampligt, kunde &fven frigor angdende fattigvirden fiyttas
fran lagutskottet till kommunalutskottet.

Med den utveckling, industrien vore pd god vag att taga i vart land,
miste statsmagterna helt naturligt egna allt stdrre uppméarksamhet &t den
si kallade sociala frigan. Detta hade foranledt motioniren att foresla,
att hos oss, liksom fallet vore i de flesta andra lands representationsfor-
samlingar, tillsattes ett riksdagsutskott sarskildt for dessa frigor. For-
slagsvis hade motiondren kallat detta utskott det socialpolitiska witskottet,
och dess uppgift skulle vara att meddela utlitande i vissa, uti ofvan-
berorda bhemstillan narmare angifna fragor, som hittills behandlats dels
af lagutskottet, dels af Andra Kammarens tillfalliga utskott n:o 3 och dels
af sirskilda utskott. Trots att pd detta satt en stor deliaf de &renden,
som hittills handlagts af tillfalliga utskott, blifvit inordnade under ofvan-
nimnda utskott, &terstode naturligtvis alltid atskilliga fragor, hvilka borde
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komma under férberedande handliggning af utskott. Dessa frigor vore
dock icke flera, an att de lampligen kunde hinskjutas till eft utskott. I
brist pd annat namn hade motioniren kallat detta utskott ekonomiutskottet,
emedan detsamma i regel icke skulle hafva att behandla andra arenden
an sidana, som lige inom omradet for Konungens ekonomiska lagstiftning.
De nuvarande bestammelserna om sdrskildt utskott borde, enligt motioniirens
asigt, qvarstd, enir afven efter den nya ordningen behof af dylikt utskott
nagon gang kunde visa sig.

Slutligen har motionaren ifrdgasatt, att, dd alla foreskrifter om tillfal-
liga utskott skulle bortfalla, sisom en ersittning harfor skulle i kamrarnes
arbetsordningar intagas bestammelser om enskildt wiskott for handligening af
fragor, som rorde kammaren enskildt, t. ex. om &ndring af arbetsordningen.

Sedan motioniaren harefter meddelat tskilliga i tabellform uppstilda
berakningar i syfte att visa, huru den af honom uppgjorda utskottsgrup-
peringen skulle i verkligheten gestalta sig 1 jemforelse med den nu-
varande fordelningen af arendena, anfor han vidare foljande. Af berak-
ningarna framvlngc att ar 1899 statsutskottet enligt den foreslagna nya
anordningen skulle hafva haft ett tiotal #&renden mindre att behandla,
men dessa irenden vore af stor rackvidd, och flera af dem hade kraft
ett drygt arbete. Lagutskottet skulle hafva fatt en minskning fran 65
till 45 betinkanden. Ville man frén lagutskottet flytta afven fattigvards-
lagstiftningen, minskades siffran med ytterligare 2. Ekonomiutskottet
skulle visserligen ar 1899 hafva fatt icke mindre &n 27 motioner att
behandla, men af dem hade 10 rort ett och samma amne, nemligen frakt-
taxor. Det kunde mahinda anmirkas, att antalet &renden, somn kommit pa
socialpolitiska utskottets lott — fern — vore for litet for att motivera tillkom-
sten af ett sddant utskott. Men dels kunde man med stor sikerhet for-
utse, att dessa fragor skulle till allt storre antal komma upp pd dag-
ordningen, dels vore dessa drenden af en synnerligen svarlost och grann-
laga natur, hvadan de krafde jemnforelsevis langre tid vid utredningen.
Om ett sadant utskott funnits innevarande &r, skulle till detsamimna hafva
vemitterats den kongl. propositionen angdende ersattning for skada till
foljd af olycksfall i arbete hvarigenomn ott sarskildt utskott blifvit obe-
hofligt.  Afven vid fyra fOregdende riksdagar hade tillsatts sirskilda ut-
skott for fragor inom detta omride. Vidare komme mshanda den an-
mirkningen att framstallas, att afven efter den foreslagna nya anordnin-
gen utskotten skulle hafva att afgifva visentliot olika antal betankanden.
Fullstandig likformighet harvidlag kunde emellertid aldrig tinkas, 18
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arendena vid de olika riksdagarne iill innchillet vexlade hogst vasentligt.
Ena aret kunde t. ex. uppstd tullmotioner i m#ngd, andra 8ret ett ovan-
ligt stort antal motioner angiende rusdryckslagstiftningen o. s. v. En
opartisk granskning af de i motionen meddelade tabellerna maste emeller-
tid gifva till resultat, att arbetsbordan skulle enligt den nya ordningen
blifva vasentligt jemnare fordelad, an hvad nu vore fallet.

I fraga om bestammandet af antalet ledamoter i wiskotten papekar
motiondren, under erinran, att i Norge hvarje stortingsman maste sitta i
ett utskott, hurusom hos oss en svarighet harvid bereddes genom den om-
standigheten, att kamrarne hafva olika antal medlemmar. Men genom
att frin Andra Kammaren taga ett visentligt storre antal suppleanter #n
frin Forsta Kammaren kunde en utjemning nigorlunda ega rum, si att
proportionsvis lika stort antal ledamdter fran hvardera kammaren &tmin-
stone hade tillfalle att ahora diskussionerna i utskotten och dermed be
redas mojlighet att sitta sig in i 4rendena.

I sidant syfte kunde t. ex. Andra Kammaren valja 12 suppleanter
i konstitutionsutskottet, 14 1 statsutskottet samt 10 i hvart och ett af de
ofriga utskotten, medan Forsta Kammaren skulle vilja suppleanter alle-
nast till halfva antalet mot de ordinarie ledaméoterna. Foljande antal
ledamdter i de olika kamrarne skulle under demna forutsittning blifva

upptagna af utskottsarbete:
Forsta Andra

Kammaren. Kammaren. Summa
Ordinarie ledamdter 1 de tio utskotten 86 86 172
Suppleanter i d:o 43 106 149
Summa 129 192 321

Harmed borde jemforas forhallandena, sidana de nu iregel gestaltade
sig. Under innevarande riksdag vore af arbete i de stindiga och till-
falliga utskotten, d. v. s. de utskott, som motsvarade de ifragasatta nya
stindiga utskotten, upptagna foljande antal ledamoter:

Forsta Andra
Kammaren. Kammaren. Summa

Ordinarie ledamoter i de standiga utskotten 48 18 96

Suppleanter i d:o _ 39 48 87
Ordinarie ledamoter i de tillfalliga utskotten 10 306 46
Suppleanter i do 6 20 26

Summa 103 152 255
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Som man haraf funne, skulle enligt den af motionaren ifrdgasatta
anordningen ytterligare 66 riksdagsledamiter indragas i utskottsarbetet.
Af okningen komme 26 pa Forsta och 40 pd Andra Kammaren. Skulle
denna okning anses for stor i friga om Forsta Kammaren, kunde ju en
minskning af antalet suppleanter derifrin ega rum i vissa utskott eller
ock samma medlem viljas till ledamot 1 ett utskott och till suppleant i
ett annat. D3 till ofvanstiende antal ledamoter, som skulle blifva syssel-
satta af utskottsarbete — 129 i Forsta och 192 i Andra Kammaren —
lades talminnen, funne man, att hogst 20 ledamoter i Forsta och 37 i
Andra Kammaren skulle behofva std utanfor utskottsarbetet. Nagra af
dessa innehade emellertid annat fortgdende uppdrag inom Riksdagen, t.
ex. sisom kanslideputerade, och ndgra vore icke valbara till utskottsleda-
moter. Hogre siffra an den, till hvilken motionaren kommit, torde der-
for nappeligen kunna sattas i friga, derest man icke skulle vilja infora
en bestammelse i den rigtningen, att hvardera kammaren skulle vara
skyldig att tillsitta s minga suppleanter i utskotten, att samtliga leda-
moter blefve upptagna, med undantag af dem, som icke vore valbara till
utskott, och dem, som pa grund af annat Riksdagens fortvarande uppdrag
anhdlle om befrielse fran utskottsuppdrag. Skil funnes onekligen for en
sédan anordning, hvarigenom samfliga riksdagsledamoter sattes i tillfalle
att battre #n hittills komma in i #rendena.

Slutligen har motionsren, betriffande det af honom framstilda for-
slaget om andring af § 55 riksdagsordningen i fraga om tiden for motions
vickande, anfort foljande. Man kunde harvid tanka sig en andring pa tva
gitt. Dels kunde man faststdlla samma grundsats, som nu vore gallande,
d. v. s. att grundlagsforslag samt forslag angdende frigor, som ligga
inom omradet for Konungens ekonomirka lagstiftning, skulle kunna véckas
nir som helst under riksdagen. Dels kunde man stadga, att endast grund-
lagsforslag samt drenden, horande under ekonomiutskottets handlaggning,
skulle kunna framstillas under hela riksdagen. Det senare syntes motio-
naren fullt tillrackligt — alltid naturligtvis med bibehdllande af nuva-
rande bestsmmelsen om r#tt att motionera med anledning af »under riks-
dagen intriffad handelse». Den nuvarande ratten att 1 alla fragor, som
laee inom omradet for Kopungens ekonomiska lagstiftning, f& motionera
nir som helst, missbrukades ej sallan, hvadan har vid lag en inskrankning
nog kunde vara vilbetinkt ur synpunkten att med storre fart kunna be-
drifva riksdagsarbetet. [ regel torde ej mota svarighet att afven i dylika
fragor afgifva motion inom den ordinarie motionstiden. Motionaren hade
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emellertid tankt sig den nuvarande ratten bibehdllen i hvad anginge mo-
tioner till ekonomiutskottet. Fér motioner, som hittills remitterats till
tillfalligt utskott, men enligt den nya ordningen skulle g4 till bevillnings-
utskottet, nemligen vin- och maltdryckslagstiftningen, eller till kommunal-
utskottet, nemligen skolfrigor, eller till socialpolitiska utskottet, nemligen
frigor angdende de kroppsarbetande klassernas sociala stillning m. m.,
skulle deremot intet sidant undantag goras. Redan vid riksdagens borjan
skulle alltsi dtta af utskotten kunna helt ordna sina arbeten, allt dock
liksom nu med undantag for kongl. propositioner och deraf foranledda
motioner.

Enligt nu gallande lydelse af § 44 riksdagsordningen ega blott de
standiga utskotten att utse sekreterare och den dfriga betjening, som nodig
finnes. I de tillfilliga utskotten Ater skola ledamoterna vilja, inom sig,
for hvarje sirskildt mal en foredragande, hvilken det derjemte aligger
att uppsitta utskottets yttrande i amnet. Den af herr grefve Hamilton
vackta motionen afser att uti ifragavarande hanseende likstalla de till-
falliga utskotten med de standiga, och har motionaren till stod for detta
sitt forslag anfort hufvudsakligen foljande:

Den olika stallning, i hvilken ledamdterna i de standiga och 1 de
tillfalliga utskotten forsatts, hade utan tvifvel sitt ursprung deri, att med
de tillfilliga utskotten frin borjan afsetts nigot helt annat an det, hvar-
till dessa utskott s& smaningom utvecklat sig. Man torde nemligen hafva
afsett, att dessa utskott, sisom deras benamning angdfve, endast skulle
forekomma tillfalligtvis och for behandling af enstaka mal. Att dessa
mal ej skulle blifva synnerligen talrika, torde man afven hafva forvintat
med anledning deraf, att dithorande motioner kunde af kamrarne forkastas
utan remiss till utskott.

Som bekant, hade emellertid forhallandena utvecklat sig helt annor-
lunda. De tillfalliga utskotten vore numera ingalunda »tillfalligay. De
forekomme riksdag efter riksdag till samma antal, och till hvart och ett
af dem hanvisades hvarje ging samma art af irenden. Deras uppgift
hade genom praxis blifvit fullt ut lika bestimd som de standiga utskottens.
Icke heller kunde man med fog pést, att till dessa utskott hinvisades
endast mindre omfattande eller mindre magtpiliggande srenden. De hade
tvirtom ofta att handligga #renden, som pakallade vidlyftiga och ytterst
besvarliga utredningar, och hvilka derjemte ofta rorde sig ej blott pa
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vidt skilda, utan ock pa dittills icke bearbetade omrdden. En blick pa
de arenden, som vid innevarande riksdag hanvisats till de tillfalliga ut-
skotten, torde latt dfvertyga en hvar, att dessa utskott numera med hin-
gyn till arbetsbordans omfattning och vigt fullt kunde jemnstillas med de
standiga utskotten.

Enligt motionirens formenande vore de tillfalliga utskotten derfor
ocksi fullt ut lika mycket i behof af kanslibetjening som de standiga ut-
skotten. Visserligen hade man nidgon gang forsvarat den nuvarande an-
ordningen dermed, att derigenom de yngre riksdagsminnen pi ett for-
traffligt satt tvingades att sitta sig in i forekommande #renden och deras
handlaggning. Men ville man anse de tillfalliga utskotten sdsom ett slags
forskola for riksdagsarbetet, di borde val denna tvingskurs komma alla
till del och icke sdsom nu endast de mera erfarne och skrifkunnige, hvilka
utan tvifvel minst deraf vore i behof. Man hade afven hinvisat dertill,
att nagot forslag om #ndring af nu gillande bestammelser icke fram-
kommit frin dem, som nirmast berorts af den nuvarande anordningen,
eller de tillfalliga utskottens referenter. Men detta vore latt forklarligt;
det hade utan tvifvel uteslutande berott derpd, att desse min icke velat
apses simre #n sina foregingare.

Herr von Strokirchs motion berdr likaledes endast de tillfalliga ut-
skotten och afser utbytande af dessa tillfalliga utskott, hvilka for nar-
varande hvardera kammaren eger att inom sig tillsitta till det antal,
kammaren finner nddigt, mot ett for bida kamrarne gemensamt utskott,
bestiende af trettiosex ledamoter, hvaraf halfva antalet frin hvardera
kammaren. Detta nya utskott skulle emellertid, likasom de nuvarande,
icke tillsattas ovilkorligen vid bérjan af hvarje riksdag, utan endast for
den hindelse i nagondera kammaren fragor viicktes, som icke tillhorde de
standiga utskottens behandling, men vore af beskaffenhet, att utskotts
yttrande dertfver erfordrades, och namnet »tillfalligt utskotty skulle
for detsamma bibehdllas. Till stod for motionen har motionfren hinvisat
dels till de af herr grefve Hamilton 1 hans nyssherérda motion anforda
skal for dstadkommande af likstallighet mellan Riksdagens samtliga utskott,
dels till hvad i sadant syfte tillforene blifvit inom Riksdagen foreslaget
och afhandladt.

Herr von
Strokirehs
motion.
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Fran utskottsvisendet i flertalet frammande lander skiljer sig det
svenska 1 mer &n ett afseende. Den vigtigaste skiljaktigheten ligger deri,
att i utlindska representantforsamlingar med tvikammarsystem, uti hvilka
arendena vanligen icke behandlas samtidigt inem bada kamvarne, utan
forst af den ena och sedan af den andra, i foljd hiraf &rendenas bered-
ning icke, sdsom hos oss, i regel verkstilles af gemensamma utskott, be-
stdende af ledamoter frdn bada kamrarne, utan vanligen forsiggar sirskildt
inom hvardera kammaren for sig. I viss min sammanhanger hirmed en
annan olikhet mellan det svenska utskottsvisendet och det i Atskilliga
fraimmande linder brukliga, den nemligen, att de svenska utskotten bade
bildas efter och arbeta under lingt fastare former, &n hvad flerstades i
utlandet ar fallet.

Denna. det svenska utskottsviasendets siregna karakter har djupa
historiska rotter. Den anordning af detsamma, enligt hvilken vigtigare
riksdagsirenden beredas af delegationer, sammansatta af representant-
forsamlingens olika afdelningar, eger sdlunda sitt upphof fran 1600-talet.
Hvad &ter de standiga utskottens antal och sammansittning betraffar, si
voro af de sex stindiga utskott, hvilka foreskrefvos i 1810 &rs riksdags-
ordning, fyra, nemligen statsutskottet, bevillningsutskottet, lagutskottet och
bankoutskottet, ett arf frin foregdende arhundrade, och afven ett femte,
ekonomiutekottet, hade vid 1800 &rs riksdag forekommit.

I afseende 3 Riksdagens verksamhet och sittet for srendenas bered-
ning blef derefter, vid uppgdrande af 1866 ars riksdagsordning, den
dittillsvarande i de flesta delar foljd, utan andra andringar &n de, som
pakallades af representationens fordelning i tva kamrar i stallet for fyra
stind, enir, sdsom det framholls i motiven till 1866 ars riksdagsordning,
detta arbetssatt, ehvad an kunde vara att mot detsamma anméarka, dock
egde »fortjensten att redan vara profvadt och med ledning af en ling
erfarenhet utbildadt och forbittradts. Fran 1810 éars riksdagsordning be-
hollos silunda, sdsom stindiga utskott, konstitutionsutskottet, statsutskottet,
bevillningsutskottet, bankoutskottet och lagutskottet. Deremot bibeholls
icke det forutvarande allmanna besviars- och ekonomiutskottet, i anseende
till olampligheten af ett ovilkorligt stadgande om uppdrag &t samma
personer att utreda alla de olikartade fragor, som dittills tillhort dess
handlaggning, utan ofverlemnades det &t kamrarne att for utredningen af
dylika frigor tillsitta tillfalliga utskott till det antal, som funnes vara af
ndden.

De skal, som foranledde, att man, vid ofvergingen fran 1810 4ars
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riksdagsordning till var nu gailande, i hufvudsak bibeholl dittills profvade
former for riksdagsirendenus forberedande behandling, ega, enligt utskottets
asigt, sidan betydelse, att man icke utan starka grunder bor i detta hin-
seende foretaga nigon visentlizare omdaning. Med anvindningen af redan
beprofvade former, hvilka, efter att ursprungligen hafva vuxit fram ur
riksdagsirendenas egen beskaffenhet, sedermera under en ling praxis er-
hallit narmare stadga och utbildning, och vid hvilkas begagnande Riks-
dagens medlemmar alltsi vunnit allt mera vana och erfarenhet, aro obe-
stridligen beaktansvirda fordelar forenade, och klok varsamhet larer sdlunda
bjuda, att man forblifver vid det gamla, for s8 vidt icke med sikerhet
kan pévisas, att en ombildning skulle medfora vasentliga fordelar.

I herrar Hammarlunds och Bystroms motioner hafva for en ombildning
af vart nuvarande utskottsvasen 1 dess helhet eller &tminstone af flertalet
standiga utskott deri aberopats hufvudsakligen tvenne skil. Dels har an-
forts, att endast ett mindretal af Riksdagens medlemmar vore ordinarie
ledamodter i de stindiga utskotten, hvaremot ett ganska stort antal kam-
marledamdter utestingdes frin att nagot vidare utratta i riksdagsarbetet, och
det har ur denna synpunkt ansetts onskligt, att s& manga af Riksdagens
ledamdter som mojligt kunde komma i tillfalle att deltaga i utskottsar-
betet och derigenom beredas mojlighet att i hogre grad satta sig in i riks-
dagsfriagorna. Dels har ock papekats, att, om &n vissa utskott hade jem-
forelsevis lindrigt arbete, dock andra dfver hofvan betungades med &ren-
den, hvilket dter foranledde, att mot riksdagens slut #rendena bade i
utskott och kamrar hopades pi ett satt, som vore menligt for deras
omsorgsfulla behandling.

Det forstnamnda af dessa skil har utskottet icke kunnat tillmita
nigon afgorande betydelse i denna friga. Utskottsinrattningen har till
indamnal, att riksdagsirendena na erhilla en s& god utredning som mojligt.
Dertill hérer & ena sidan, att arenden af samma natur bora erhilla en,
si vidt mojligt, likformnig utredning, och att siledes utskottens antal och
karakter bora bestammas med hiénsyn till de hufvudgrupper, under hvilka
de olika riksdagsirendena efter sin beskaffenhet naturligen hora samman.
Hvad dter utskottens sammanshttning betraffar, s ligger vigten icke der-
uppd, att i utskotten insittas sd manga af kamrarnes ledamoéter som moj-
ligt, eller pa att antalet medlemmar i ett utskott blifver si stort somn
mijligt, utan pi att i hvarje utekott invaljas sidana personer, genom
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hvilkas sakkunskap och erfarenhe: en goda utredning af de till utskottet
horande drenden #r att forvanta.

Om #n utskottet salunda anser, att formerna for riksdagsirendenas
beredning och i foljd deraf dfven de olika utskottens antal och samman-
sattning i fraimsta rummet bdra bestimmas med hinsyn till de olika riksdags-
arendenas beskaffenhet och icke efter antalet ledamoter 1 de bida kamrarne,
sa har utskottet dock icke velat férneka, att afven sistnamnda forhallande
dervid maste utdfva en viss betydelse. Att at proportionsvis lika manga med-
lemmar fran hvardera kammaren bereda platser sdsom ordinarie ledamdoter
i de gemensamma utskotten #r emellertid icke mojligt, dd & ena sidan af
principen om kamrarnes likstallighet &r en nodvandig f6ljd, att for bada
kamrarne gemensamma utskott bdra vara sammansatta af lika ménga leda-
moter frdn hvardera kammaren, men & andra sidan Forsta Kammaren
blott bestair af 150 ledamdter, under det att deremot Andra Kammaren
bestar af 230. Tager man derjemte i betraktande, att icke alla medlemmar
af kamrarne aro valbara till utskottsledamoter, samt att det finnes andra,
hvilkas i olika varf mognade erfarenhet och langvariga riksdagsmannaverk-
samhet gora dem till hégt uppburna medlemmar i deras kammare, ehuru
deras alder och ett mangarigt och fortjenstfullt arbete i Riksdagen synas
berittiga dem att, atminstone i vanliga fall, icke betungas med alltfor
strangt utskottsarbete, torde deraf framgs, att man vid berikningen af det
antal utskottsplatser, som hvardera kammaren har att fylla, icke far stricka
sig alltfér nira hela antalet medlemmar i kammaren. Utom till med-
lems- och suppleantplatserna i de ordinarie och tillfalliga utskotten bor
harvid hinsyn afven tagas dertill, att tillsattande af sarskilda utskott ofta
kan finnas onskligt.

Att ordinarie medlemskap i de gemensamma utskotten icke kan bere-
das 4t ett afsevardt antal medlemmar af Andra Kammaren, ir silunda
en nodvindig foljd af vart nuvarande riksdagsskick. Skulle kammaren
onska, att ett storre antal af dess ledamoter finge tillfalle att taga del af
drendenas forberedande behandling i utskotten, &n for narvarande sker, larer
emellertid detta afven utan ndgon grundlagsindring kunna vinnas genom att,
sasom iherr Hammarlunds motion foreslds, kammaren med begagnande af
den ritt, som enligt riksdagsordningen § 37 mom. 2 tillkommer densamma, i
hvarje utskott insatter si stort antal suppleanter, den kan finna lampligt.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid ock framhalla, att utskot-
tet for sin del icke kan godkinna, hvad af motiondrerna yttrats derom, att
de kammarledamoter, som icke deltaga i utskottsarbetet, skulle hafva litet
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eller intet att gora och till visentlig del vara utestangda frin att nigot
vidare utratta i riksdagsarbetet. Enligt utskottets sigt hafva &fven desse
representanter en lingt ifrdn betydelselés uppgift i riksdagsarbetet, i det
att de, just pd grund af sin frihet frin utskottstjenstgoring, blifva satta i
tillfalle att mera allsidigt folja Riksdagens verksamhet i dess helhet,
afvensom att vid behof efter eget val gora vigtigare specialfrigor till fore-
mal for narmare undersokningar, vid hvilka si val riksdagstrycket som
annat tillgingligt material kan lemna vigledning. For de i ett ut-
skotts arbete deltagande blir deremot mindre tid ofrig for studiet af de

frigor, hvilka falla utom omridet fér det ifrigavarande utskottets verk-
samhet.

Da utskottet behandlat de forevarande frigorna, har utskottet silunda
ansett sig bora i frimsta rummet taga hansyn dertill, huruvida med af-
seende pi Grendenas beredning nagon siker vinst vore att pirikna, derest
de af motionarerna foreslagna 4ndringar blefve genomforda.

Hvad forst de stindiga wuiskotlen betraffar, si ligger, sisom ofvan an-
tydts, till grund for deras organisation den princip, att vissa nérbeslag-
tade #renden, efter en fordelning som ar i grundlagen gifven, hinvisas
till vissa, pd forhand bestaimda utskott, hvilka hafva att behandla just
sidana arenden, inga andra. Derigenom vinnes, att likartade &renden er-
hélla en likformig behandling, och det blir jemval mojligt for kam-
rarne att vid de omedelbart efter riksdagens borjan skeende utskotts-
valen 1 hvarje utskott insatta sidana krafter, som bast kunna framja
handlaggningen af de arenden, hvilka falla under detta utskotts beredning.
Denna for virt representationsskick karakteristiska princip har, enligt ut-
skottets dsigt, verkat tillfredsstillande och bor siledes icke rubbas, afven

om i ofrigt nigon #ndring i afseende pi de stindiga utskotten funnes bora
vidtagas.

Betraffande dessa stindiga utskott hafva, sisom ofvan erinrats, herrar
Bystrom och Hammarlund foreslagit den andring, att de nuvarande
stats-, bevillnings- och lagutskotten skulle delas i hvartdera tvd utskott.
Forutom ofvan anforda motiv angdende onskviardheten af att platser i de
ordinarie utskotten bereddes &t ett okadt antal kammarledamater, hvilket
motiv utskottet redan préfvat och besvarat, har till stod for en sddan fordelning
hufvudsakligen anforts, att de tre namnda utskotten vore de af arbete mest

Bih. tdl Riksd. Prot. 1900. 3 Saml. 9 Hifi. 4
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betungade. Sisom bevis hirfor har herr Bystrém &fven detta ar upp-
repat sin forlidet ar meddelade redogorelse dfver antalet utskottsbetinkan-
den och sidor i desamma under ett visst ar, 1898, en berikning,
som utskottet #fven nu mdiste beteckna sasom vilseledande, di uppen-
barligen det i frimsta rummet &r #rendenas beskaffenhet, icke blott be-
tainkandenas antal och #&n mindre deras omfang, som maste vara matt-
stocken vid beddmande af det hvarje utskott tillhorande arbete. Hvad
sarskildt konstitutionsutskottet angar, sa faller, som bekant, en hogst va-
sentlig, tidsodande och dryg del af dess verksamhet inom ett omride —
statsradsprotokollens granskning — om hvars omfattning det slutliga be-
tankandet icke gifver ndgon forestillning.

Om an utskottet salunda icke kan godkanna nyssnamnde motionars
jemforelser 1 friga om olika utskotts arbetsborda, ar utskottet deremot
villigt att erkénna, att denna borda for vissa stindiga utskott ofta ar
dryg nog. Utskottet vill emellertid erinra, att till littande af denna bérda
afven andra medel forefinnas &n en delning af utskotten, och vill, sisom
forlidet 4r, i afseende harpé sirskildt framhélla den i § 37 riksdagsord-
ningen redan anvisade utvag for kamrarne att, »nar sidant finnes vara af
noden, tillsatta sirskildt utskott for upptagande af fraga, som tillhor stan-
digt utskotts behandling». Denna utviag att tillsatta sirskilda utskott for
handlaggning af arenden, hvilkas beredande fordrar sirskild sakkunskap
eller till foljd af sin vidlyftighet skulle allt for mycket betunga det eller
de standiga utskott, som det eljest alage att dermed taga befattning, har
Riksdagen redan med fordel anlitat vid flertalet riksmoten efter 1866
drs representationsforindring. Silunda hafva sarskilda utskott varit till-
satta for frigor angdende forsvarets ordnande m. 1. vid lagtima riks-
dagarne aren 1867, 1869, 1870, 1871, 1875, 1877, 1878 och 1883 samt
urtima riksdagarne aren 1871 och 1892, for skolfrigor vid riksdagarne
dren 1867, 1873 och 1890, tor frigor angdende afhjelpande af jordbrukets
finangiella betryck dr 1867, angdende forenkling af den civila administra-
tionen och besparingar deri ar 1868, angaende skogsvisendets och skogs-
lagstiftningens ordnande ar 1874, for vissa omfattande lagfrigor, sisom
forslag om ny utsokningslag ar 1877, lagstiftning rorande lapparne aren
1882 och ]886, ny vaglag ar 1889, ny sjblag ar 1891, nya lagar omn bolag
och foreningar ir 1895, lagstiftning rorande skta makars egendomsforhal-
landen ar 1898 samt ny pensionslag ar 1899, for bankfranran vid 1897 ars
riksdag samt for fragor angiende arbetareforsakring och likartade sporsmal
vid riksdagarne iren 1890, 1891 1895, 1898 afvensom vid innevarande riks-
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dag. Enligt utskottets &sigt kunde denna utvig med fordel anlitas i storre
utstrackning an hittills.

Hvad A4ter angir en delning af utskotten, si maste konstitutions-
utskottet, sisom redan ofvan antydts, hélla fore, att ett sddant forsok icke
bor foretagas, derest icke mycket starka skal foreligga, dfvensom att det
i alla handelser icke torde vara radligt att foretaga det i sidan omfatt-
ning, som nu forordats, d4 man foreslagit, att pid en ging tre standiga
utskott skulle delas.

Till stod for den ifrigasatta delningen af bevillningsutskottet har
utskottet emellertid icke kunnat finna nigra vigande skil anforda. Be-
villningsutskottets arbetsbérda torde i vanliga fall icke vara sidan, att den
pakallar en dylik delning. Om A&ter vid enstaka tilifallen nigra storre
forandringar i afseende pa bevillningarna ifrdgasattas, torde for dylika
undantagsfall nddig lindring kunna vinnas genom tillsattande af ett sar-
skildt utskott.

For en delning af stafsutskotfet har utskottet icke heller kunnat
finna tillrackliga skal anforda. Granskar man npirmare detta utskotts
verksainhetsomrdde, framgar, att af dithorande fragor atminstone de vig-
tigare 1 de flesta fall med hvarandra ega ett sd nira samband, atf
en fordelning af deras handlaggning pd tva skilda utskott alldeles icke skulle
vara ¢nsklig. Om nodig enhet i statsregleringen skall kunna vinnas, maste
uppenbarligen — sdsom ock herr Hammarlund i sin motion framhéllit —
alla statsregleringsfrdgor erhdlla sin beredning inom samma utskott.

Hvad 4ter angdr ofriga aliggunden, som for nérvarande tillkomma
statsutskottet, si vill utskottet erinra derom, att vid 1895 ars riksdag till
konstitutionsutskottets handlaggning foreldg en motion, som asyftade, att
till behandling af ett nytt utskott, granskningsutskottet, skulle sfverflyttas,
bland annat, statsutskottets befattning med riksgildsverket, revisionen, stats-
verkets ordinaric inkomster och domanerna. Denna motion blef af nimnda
ars konstitutionsutskott afstyrkt (utl. n:o 18), och yttrade utskottet till
stod for sin hemstillan harom, hvilken blef af bida kamrarne bifallen,
bland annat foljande:

»Visserligen #4r det mojligt, att nagon tidsbesparing skulle vinnas,
derest statsutskottet kunde befrias frin en del af dess mangfaldiga och
magtpiliggande gdromdl, men 4 andra sidan har erfarenheten hittills icke
fdagalagt nagot behof af en forindrad anordning i afseende & de alig-

Bevillnings-
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ganden, som fér narvarande tillkomma statsutskottet. Detta har med sin
nuvarande fordelning pi fyra afdelningar, hvilka med hinsigt till aren-
denas beredning aro hvar for sig i det nirmaste jemforliga med fullstan-
diga utskott, alltid medhunnit att pd ett tillfredsstillande satt losa alla
sina uppgifter; och nigon énskan om en dylik forandrad arbetsfordelning
har frén detta utskott icke heller forsports. Ett sidant afskiljande af
drenden frin statsutskottet, som har ofvan omformalts, torde for ofrigt
ingalunda vara lampligt. Befattningen med riksgsldsverket och #fven
statsutskottets ofriga nu ifrégakomna goromal std i ett si nira samband
med statsregleringens uppgdrande, att de icke utan stora praktiska ola-
genheter kunna handhafvas af annat utskott &n det, som har sistnamnda
dliggande sig anfortrodt. Silunda larer exempelvis riksgildskontorets be-
hof forst vid statsregleringens uppgérande med full klarhet framtriida, och
granskningen af revisorernas berattelser 6fver stats- och riksgialdsverken
torde helt visst ofta kunna tjena till god ledning och afven utofva ett
icke ovigtigt inflytande vid anslagsfrigors bedomande, sarskildt da det
galler att iakttaga nodiga indragningar och besparingar eller att bestdimma
de vilkor, under hvilka anslagen bdra utanordnas. Om icke alla dessa
grenden behandlas af ett och samma utskott, nodvandiggdres en betydligt
utstrackt anvindning af sammansatta utskott, hvilket icke torde bidraga
till riksdagsarbetets férenklande.»

Dessa skil anser utskottet i hufvudsak fortfarande ega giltighet, och vill
derjemte framhilla, dels att, om statsutskottet &n har en mangd #renden

att behandla, dock atskilliga af dessa — t. ex. frigor om forsiljning af
kronans domianer och dylikt — vanligen #iro jemforelsevis litt behand-

lade, dels ock att de #renden, som enligt de foreliggande motionerna
skulle flyttas frin det nuvarande statsutskottet — efter herr Bystroms mo-
tion &4renden rérande samfirdseln samt revisionen, efter herr Ham-
marlunds motion frdgor rérande riksgaldsverket samt #renden angSende
anliggning och forvarfvande af jernvigar och kanaler — enligt utskot-
tets mening icke 4ro af den omfattning, att de kunna utgora till-
rackligt arbetsmaterial for ett nytt stindigt utskott. Utskottet har si-
lunda icke kunnat tillstyrka bifall till nigot forslag om statsutskottets
delning, men vill 4 andra sidan redan hir framhilla, att enligt det for-
slag, som utskottet nu gir att framlagga i friga om en delning af lag-
utskottet, nigon littnad skulle komnma att beredas afven statsutskottet.

Att lagutskottets arbetsborda, med hansyn béde till beskaffenheten och



Konstitutionsulskotiets Utldtande N:o 9. 29

antalet af de #renden, hvilka hora under dess handliggning, ofta ir ganska
tung, larer icke kunna bestridas. 1 friga om #rendenus beskaffenhet
torde utskottet blott behoéfva erinra om den alldeles siregna omsigt och
noggrannhet, med hvilken allt lagstiftningsarbete bor bedrifvas; undersbker
man ater, huru maénga betinkanden lagutskottet haft att afgifva under
hvar och en af de femn senaste riksdagarne, s& finner man, att antalet ar
1895 utgjorde 45, 1896 81, 1897 60, 1898 87 och 1899 65. Det torde
icke heller vara ndgot tvifvel, att denna arbetsbérda kommer att vixa
med dren: & ena sidan &r det ju ett bekant forhillande, att &renden, som
forut ansetts hora under Konungens administrativa lagstiftning, alltmer
dragas under Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning; & andra
sidan framtrida med en stigande samhﬁllsutveckling alltjemt spdrsmal,
som pakalla nya lagar eller omarbetning af gamla.

Vid sidant forhdllande har utskottet, under forutsattning, att en
lamplig fordelningsgrund stode att erhalla, ansett sig bora, ienlighet med
hvad af herrar Bystrom och Hammarlund yrkats, foresld en foérdelning af
det nuvarande lagutskottet i tva, for hvilka utskottet foreslir namnen
»Forsta lagutskottets och »Andra lagutskottet», och hvilka enligt utskottets
forslag skulle bestd hvartdera af 16 ledamoter Hvad arendenas fordelning
mellan dessa angar, har utskottet ansett den lampligaste fordelningsgrun-
den vara att vinna, om till det Forsta lagutskottet hénvisades fragor ro-
rande civil-, kriminal- och kyrkolag, hvaremot det Andra lagutskottets
handlaggning skulle komma att omfatta ofriga lagar, i stort sedt lagar
och forfattningar af hufvudsakligen ekonomiskt och administrativt inne-
hall.  Till det senare skulle sailunda komma att hinféras lagar och forfatt-
ningar angiaende skatter, som ej 4ro bevillningar, angiende allmanna besvir —
sdsom t. ex. vighdllningsbesvaret, skjutsbesviret, vissa kommunala besvérm.m.
—de i §77 regeringsformen omformilda bestdmmelserna om grundernafor for-
valtningen af kronans domaner, de i § 74 regeringsformen bersrda lagar angé-
ende utfordrande af fornodenheter och tjenstbarheter for fyllunde af krigsmag-
tens behof, vidare viirnpligtslagar jemte krigslagar och forfattningar rorande
krigsvisendet, som ega tillampning till medborgare utom krigsstaten, kommunal-
lagar samt slutligen dfriga lagar och forfattningar, som stiftas af Konungen
och Riksdagen samfildt, och som icke tillhora annat utskotts handlaggning.
De nuvarande bestimmelserna i § 42 riksdagsordningen skulle i foljd haraf
forandras s, att i paragrafens forsta moment, som borde innehalla be-
stammelserna om det Forsta lagutskottets verksamhetﬂomrﬁde, qvarstode
hvad der for narvarande ar stadgadt betraftunde civil-, kriminal- och
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kyrkolag, hvaremot bestimmelserna angdende kommunallagstiftningen och
angéende krigslagar och forfattningar rorande krigsvasendet som ega till-
lampning till medborgare utom krigsstaten, skulle utgd for att i stallet
hanforas till ett nytt moment, genom hvilket det Andra lagutskottets
verksamhetsomrdde skulle bestimmas. Da till det Forsta lagutskottets
handlaggning &fven borde hora granskningen af justitieombudsmannens af-
gifna redogorelse, diarier och registratur, skulle bestimmelserna hirom,
hvilka for niarvarande utgéra det andra momentet af § 42, nu fogas till
det forsta. I paraﬂrafens nya, andra moment borde derefter angifvas de
vigtigare hufvudgrupperna af de lagar och forfattningar, som skulle till-
hora det Andra lagutskottet, hvarjemte till detsamma afven borde fogas en
generel bestimmelse om, att till detta utskotts handlaggning skulle hora
ofriga lagar och férfattningar, som icke tillhora annat utskotts behandling.

Genom en sidan fordelning som den antydda vunne man, enligt
utskottets asigt, i ofverensstimmelse med de for vart utskottsvisen gal-
lande principerna, en verklig karaktersskilnad mellan de bada lagutskotten,
i det att under det Forsta lagutskottets beredning folle lagar och forfatt-
ningar, som tillhéra den allménna civil- och kriminalratten &fvensom
kyrkoratten, under det Andra lagutskottets &ter sadana lagar, som berora
gkatteviisen och ekonomiska forhallanden, medborgares personliga forplig-
telser gent emot stat och kommun #fvensom speciallagstiftning i dfrigt.

Da till detta senare utskotts handlaggning skulle foras fragor
om stiftande, andring, forklaring eller upphifvande af lagar och forfatt-
ningar angdende skatter, som ej #ro bevillningar, och om grunderna
for forvaltningen af kronans doméner, si skulle afven statsutskottets ar-
betsomrade ndgot minskas, och derjemte skulle detta utskott befrias fran
sysslandet med sadana for dess egentliga uppgift frimmande irenden
som lagstiftningsfragor.

Betraffande #rendenas fordelning mellan de bada lagutskotten vill
utskottet for ofrigt erinra derom, att den i § 47 riksdagsordningen gifna
bestimmelsen om sammansatt utskott naturligtvis kunde komma att, der
sa nodigt funnes, tillampas afven pd dessa utskott.

Inférandet af tvenne lagutskott nddvindiggdr, forutom den forandrade
lydelse af § 42 riksdagsordningen, for hvilken utskottet ofvan redogjort,
afven smarre &ndringar uti bestammelserna i §§ 53 och 87 regerings-
formen samt § 87 mom. 1 riksdagsordningen. Dessa &ndringar, till hvilka
utskottet jemvil framlicger forslag, torde icke erfordra nagon sirskild
motivering.
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Hvad de 4lifilliga wuiskotten betraffar, har, sisom ofvan namnts, herr De tllfilliga
von Strokirch yrkat utbytande af nuvarande tillfalliga utskott mot ett uiskotten
for bada kamrarne gemensamt, hvilket dock endast skulle tillsattas,
derest i nigondera kammaren fragor vicktes, som icke tillhorde de stan-
diga utskottens behandling, hvaremot herr Hammarlund foreslagit, att alla
bestammelser om tillfalliga utskott skulle borttagas ur riksdagsordningen, och
att de #renden, som forut behandlats af sidana, skulle, pa sitt i motio-
nen narmare angifves, fordelas pa atskiliiga af de utaf motionaren foreslagna
tio standiga utskotten. Herr grefve Hamilton ater har inskrinkt sig att fore-
sla, att de tillfalliga utskotten likasom de standiga skulle utse nodigt kansli.

Forslag om utbytande af de tillfalliga wutskotten mot ett enda,
for bada kamrarne gemensamt hafva vid flera foregiende tillfillen
varit foremal for Riksdagens profning. Vid 1869 ars riksdag foreslog
salunda herr Bjerkander uti en inom Andra Kammaren vickt motion
(n:o 252), att, om frigor vacktes, som ej tillhorde de standiga utskottens
behandling, ett tillfalligt utskott af lika ménga ledamdter fran hvardera
kammaren skulle tillsattas. Konstitutionsutskottet (utl. n:o 9) afstyrkte
emellertid motionen, och den blef af bada kamrarne utan diskussion
afslagen. 1880 bragtes derpi fragan dter & bane genom en motion i
Aundra Kammaren af herr Westin (n:o 156), hvilken hemstalde om in-
torande af ett stindigt utskott istillet for de tillfalliga. Konstitutions-
utskottet afgaf da (utl. n:o 13) forslag om inforande af ett ekonomiutskott,
bestaende af 24 ledaméter, och med 1 hufvudsak samma verksamhets-
omrade, som tillhdr nuvarande tillfalliga utskott. Utskottets forslag blef af
IForsta Kammaren Aaterremitteradt, men af Aundra Kammaren utan om-
rostning  forkastadt. Fragan hvilade derefter till 1890 &rs riksdag, da
herr von Strokirch uti ¢n inom Forsta Kammaren vickt motion (n:o 3)
framlade ett forslag, som i hufvudsak ofverensstimde med det af 1880
ars konstitutionsutskott afgifna. Afven nu tillstyrkte konstitutionsutskottet
(utl. n:o 8) inforande, i stallet for de tillfalliga utskotten, af ett standigt
ekonomiutskott, hvars medlemsantal dock denna gang foreslogs till 32.  Ut-
skottets forslag blef jemvil af Forsta Kammaren bifallet, men #fven denna
gang af Andra Kammaren efter diskussion, men utan votering forkastadt.

I'vin det af 1890 ars konstitutionsutskott framlagda forslaget skiljer
sig det af herr von Strokirch nu framstilda dels betraffande antalet imned-
lenmar i det ifrigasatta gemensamma utskottet, hvilket antal nu foreslas
il 36, dels och fornamligast derutinnan, att ar 1890 forslaget galde
inforande af ctt stindigt utskott, hvaremot det nu foreslagna, ehuru be-
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stdende af medlemmar fran hvardera kammaren, skulle ega karakteren af
tillfalligt utskott.

Utskottet har icke funnit skal foreligga att, vare sig i den ena eller
den andra formen, tillstyrka de tillfalliga utskottens utbytande mot ett enda
for bdda kamrarne gemensamt. Enligt utskottets 8sigt giller fortfarande,
hvad som vid uppgérande af 1866 ars riksdagsordning anfordes om olamplig-
heten af att 4t ett och samma utskott fverlemna utredningen af alla de olik-
artade friagor, hvilka dittills tillhort det allminna besvirs- och ekonomi-
utskottets handliggning, och som numera beredas af de tillfalliga utskotten.
Frin synpunkten af en god beredning af #rendena méiste visentliga fore-
triden tillerkannas nuvarande anordning, dd kamrarne ega att bestaimma de
tillfalliga utskottens bade antal och sammansittning allt efter srendenas
olika beskaffenhet.

Afven om, ssom inom utskottet i anledning af herr Hammarlunds
motion blifvit foreslaget, i de tillfalliga utskottens stalle skulle siittas tvd
stindiga utskott, behilla dock ofvan anfsrda skial en god del af sin
giltighet. Mot en sidan anordning tala emellertid afven andra tungt
vagande skal. Enligt utskottets asigt later det sig svrligen gora att finna
ndgon tillfredstallande fordelningsgrund for bestimmande af till hvilket-
dera af dessa tvd utskott hvart och ett af nu ifrigavarande, ofta ytterst
olikartade #renden skulle hanvisas. Dessa svirigheter blifva s& mycket
storre, som de nya utskotten skulle vara stindiga, och siledes det blefve
nodvandigt att afgrinsa deras olika verksamhetsomriden icke blott sins-
emellan, utan &fven gent emot de forutvarande standiga utskottens. D3
utskottet redan foreslagit inrittande af eff nytt stindigt utskott, och da
hansyn alltid mdste tagas dertill, att vid hvarje riksdag behof kunna
fraintrida, som gora tillsattande af sarskilda utskott behofligt, kan det
dessutom ifrdgasittas, huruvida Forsta Kammarens medlemsantal kan utan
oligenhet medgifva inrattande af ytterligare tvd stindiga utskott. Utskottet
har silunda icke kunnat bitrada forslaget om inrattande af tvA nya stan-
diga utskott i de tillfalliga utskottens stalle.

En utvag torde emellertid finnas, pd hvilken man, med bibe-
hallande af de fordelar, som #ro férenade med vissa #rendens bered-
ning i tillfalliga utskott, skulle kunna, &tminstone delvis, undanrodja den
kanske vasentligaste anmérkning, som mot detta behandlingssitt fram-
stalts. Utskottet dsyftar dervid det ofverklagade forhallandet, att afven
i vigtigare frigor arbetsresultatet ofta blefve klent, emedan icke redan
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frén borjan af ett arendes beredning de olika synpunkter, som framtradde
inom hvardera kammaren, fitt tillfalle att gora sig gallande. En &ndring
harutinnan skulle kunna &vigabringas, derest det lemnades kamrarne
oppet att genom sammanstimmande beslut tillsitta gemensamma, sirgkilda
utskott for upptagande afven af sidana arenden, som eljest tillhdra till-
falligt utskotts handlaggning; och utskottet forestaller sig, att 1 frigor af
verklig betydenhet det alltid for bida kamrarne skulle befinnas vara af
intresse att framja en dylik gemensam behandling. I syfte att mojliggora
en dylik utvig vill utskottet alltsd till den i § 37 mom. 3 riksdagsord-
ningen forekommande bestammelsen om tillsittande af tillfalliga utskott
for bebandling af frigor, som icke tillhora stindigt utskotts handlaggning,
foresld ett s3 lydande tillagg: »dock md for sidan frigas beredande kunna
efter Kamrarnas sammanstdimmande beslut tillsattas sarskildt utskott med
ledamater till lika antal frdn hvardera Kammaren.»

D3 ett antagande af detta forslag innebir, att sarskildt utskott hadan-
efter skulle kunna tillsattas i stallet for ej blott standigt, utan afven tillfalligt
utskott, bora i §§ 59, 62, 63 och 80 riksdagsordningen orden »standigt
eller i dess stalle surskildt tillsatt utskotts utbytas emot »standigt eller
sarskildt utskotty, en #ndring, hvarom utskottet afvenledes framstaller
forslag.

D3 utskottet icke kunnat tillstyrka det af herr Hammarlund fore-
slagna afskaffandet af de tillfalliga utskotten och inforandet af tio standiga
utskott, har utskottet icke heller kunnat fororda bifall till hans i samband
dermed stdende forslag om 4ndrad fordelning af riksdagsiirendena emellan
de olika utskotten eller om &ndring i vissa fall af motionstiden.

Hvad slutligen herr grefve Hamiltons motion angdr, si har utskottet,
hufvudsakligen p4 i densamma anforda grunder, ansett billigt, att afven
&t de tillfalliga utskotten beredes mdjlighet att erhalla kanslibetjening.
Bestammelsen harom bor dock, enligt utskottets dsigt, icke sd affattas,
att dessa utskott ovilkorligen nddgas att anskaffa kansli, utan sd, att det
mé sti dem oppet att, om dec si onska, fortfarande behdlla nuvarande
arbetssitt, hvars resultat ingalunda varit sidant, att ur denna synpunkt

Bih. #ill Riksd. Prot. 1900. 3 Sami. 9 Hdfl. 5
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en forandring vore af behofvet pdkallad. Nigon uttrycklig bestammelse
i grundlagen om detta arbetssatt torde dock icke vara af noden.

Di de sarskilda forslag utskottet framligger — om delning af lag-
utskottet, om ritt for kamrarne att tillsitta sirskildt utskott for bere-
dande af friga, som tillhor tillfalligt utskotts handliggning, och om ratt
for tillfilligt utskott att utse kansli — icke med hvarandra std i nigot
nddvandigt samband, blifva de hir nedan punktvis uppstalda.

Pi grund af hvad utskottet sdlunda anfort, fir utskottet hemstalla,

1:0) att Riksdagen métte, med anledning af herrar
Bystroms och Hammarlunds motioner i hvad de afse
lagutskottets delning, antaga foljande forslag till andrad
lydelse af §§ 53 och 87 regeringsformen samt § 37
mom. 1 och § 42 riksdagsordningen att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen.

§ 53.

(Nuvarande lydelse:)

Lagtima Riksdag skall for sren-
denas beredning tillsatta dessa ut-
skott: ett Konstitutionsutskott, att
vacka och upptaga frigor rorande
forandringar 1 grundlagarne och
yttranden derdfver till Riksdagen
afgifva, samt att granska de i Stats-
ridet forda protokoll; ett Stats-
utskott, att utreda och for Riks-
dagen uppgifva statsverkets och riks-
gildsverkets tillstand, forvaltning

(Foreslagen lydelse:)

Lagtima Riksdag skall for aren-
denas beredning tillsitta dessa ut-
skott: ett Konstitutionsutskott, att
vicka och upptaga frigor rorande
forandringar 1 grundlagarne och
yttranden derdfver till Riksdagen
afgifva, samt att granska de i Stats-
ridet forda protokoll; ett Stats-
utskott, att utreda och for Riks-
dagen uppgifva statsverkets och riks-
galdsverkets tillstind, forvaltning
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och behof; ett Bevillningsutskott,
att behandla bevillningsfragor; ett
Bankoutskott, att ofverse Bankens
styrelse och tillstind samt fore-
skrifter om bankoférvaltningen gifva;
samt ctt Lagutskott, att wfarbeta de
frin Kamrarna remitterade forslag
tll  civil-, kriminal-, kommunal- och
kyrkolagarnes forbdttring.

A urtima riksdag skola ej flera
utskott tillsattas, &n som erfordras
for beredning af dervid forekom-
mande #renden.

och behof; ett Bevillningsutskott,
att behandla bevillningsfragor; ett
Bankoutskott, att ofverse Bankens
styrelse och tillstdind samt fore-
skrifter om bankofdrvaltningen gifva;
samt fvd Lagutskott, att behandla de
frin Kamrarna remitterade lag/rdgor.

A urtima riksdag skola ej flera
utskott tillsiattas, &n som erfordras
for beredning af dervid forekom-
mande #renden.

§ 87.

(Nuvarande lydelse:)

l:o. Riksdagen eger gemensamt
med Konungen magt att stifta all-
min civil- och kriminallag afvensom
kriminallag for krigsmagten och att
sidan forut stiftad lag forandra och
upphafva. Ej mé& Konungen utan
Riksdagens samtycke, och icke Riks-
dagen utan Konungens, nigon ny
lag gora eller gammal afskaffa.
Fragor harom ma i Riksdagens
Kamrar kunna vickas och skola,
sedan Lagutskottet derdfver blifvit
hordt, af Riksdagen afgoras. Be-
slutar Riksdagen for sin del nagon
ny lag eller gammal lags upphaf-
vande eller forandring, aflemnas for-
slag derom till Konungen, som in-
hemte Statsradets och Hogsta dom-
stolens tankar derdfver, och, sedan
Han Sitt beslut fattat, neddele Riks-
dagen antingen Sitt samtycke till

(Foreslagen lydelse:)

I:o. Riksdagen eger gemensamt
med Konungen magt att stifta all
mén civil- och kriminallag &fvensom
kriminallag for krigsmagten och att
sadan forut stiftad lag forandra och
upphifva. Ej ma Konungen utan
Riksdagens samtycke, och icke Riks-
dagen utan Konungens, nigon ny
lag gora eller gammal afskaffa.
Fragor harom ma 1 Riksdagens
Kamrar kunna vickas och skola,
sedan vederborligt lagutskott derdfver
blifvit hoérdt, af Riksdagen afgoras.
Beslutar Riksdagen for sin del nédgon
ny lag eller gammal lags upphaf-
vande eller forandring, aflemnas for-
slag derom till Konungen, som in-
hemte Statsridets och Hogsta dom-
stolens tankar derdfver, och, sedan
Han Sitt beslut fattat, meddele Riks-
dagen antingen  Sitt samtycke till
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dess astundan eller Sina skal att
det vagra. Kan Konungen icke forr,
an Riksdagen atskiljes, fatta och
meddela Sitt beslut, vare Han ofor-
hindrad att fore nastfoljande riks-
dags oppnande forslaget ordagrant
bifalla och allmén kungdrelse derom
utfarda. Sker det ej, anses forslaget
hafva forfallit, och Konungen un-
derratte da Riksdagen vid dess nista
sammankomst om de skil, som
hindrat forslagets antagande. Finner
Konungen godt nagon lagfriga for
Riksdagen framstélla, #ske Han Stats-
radets och Hogsta domstolens ytt-
rande derdfver, samt meddele Sin
proposition tillika med berdrda ytt-
randen at Riksdagen, som: med frigan
vidare forfar, sasom i riksdagsord-
ningen sigs.

2:0. Riksdagen ege ock gemen-
samt med Konungen stifta, forandra
eller upphafva kyrkolag; dock att
dervid erfordras samtycke jemval af
allmant kyrkomote. Ofver forslag
angdende dylik lag skola, pa sitt i
mom. 1 s#gs, Statsrddets och Hogsta
domstolens tankar inhemtas och
jemte Konungens proposition, da
sadan gores, Riksdagen meddelas.
Har ej forslag, hvarom nu friga ar,
fore borjan af riksdagen nust efter
den, som framstélt eller antagit for-
slaget, blifvit ssom lag genom all-
min kungorelse utfirdadt, vare det
forfallet, och Konungen underritte
da Riksdagen om de skil, som hindrat
forslagets antagande.

dess astundan eller Sina skal att
det vigra. Kan Konungen icke forr,
an Riksdagen atskiljes, fatta och
meddela Sitt beslut, vare Han ofor-
hindrad att fore nastfoljande riks-
dags oppnande forslaget ordagrant
bifalla och allman kungérelse derom
utfarda. Sker det ej, anses forslaget
hafva forfallit, och Konungen un-
derratte da Riksdagen vid dess nasta
sammankomst om de skal, som
hindrat forslagets antagande. Finner
Konungen godt nidgon lagfraga for
Riksdagen framstalla, 4ske Han Stats-
rddets och Hogsta domstolens ytt-
rande derdfver, samt meddele Sin
proposition tillika med berorda ytt-
randen at Riksdagen, som med frigan
vidare forfar, sisom i riksdagsord-
ningen sigs.

2:0. Riksdagen ege ock gemen-
samt med Konungen stifta, forandra
eller uppbafva kyrkolag; dock att
dervid erfordras samtycke jemval af
allmant kyrkomote. Ofver forslag
angdende dylik lag skola, pa sitt i
mom. 1 sigs, Statsrddets och Hogsta
domstolens tankar inhemtas och
jemte Konungens proposition, da
sadan gores, Riksdagen meddelas.
Har ej forslag, hvarom nu fraga ér,
fore borjan af riksdagen nast efter
den, som framstilt eller antagit for-
slaget, blifvit sisom lag genom all-
min kungorelse utfardadt, vare det
forfallet, och Konungen underritte
da Riksdagen om de skal, som hindrat
forslagets antagande.
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Riksdagsordningen.,
§ 87.

( Nuvarande lydelse:)

1. A hvarje lagtima riksdag
skola, inom sex dagar efter dess dpp-
nande, tillsittas: ett Konstitutions-
utskott, ett Statsutskott, ett Bevill-
ningsutskott, ett Bankoutskott samt
ett Lagutskott. Dessa Riksdagens
stindiga utskott skola besti: Kon-
stitutionsutskottet af tjugo, Stats-
utskottet af tjugofyra, Bevillnings-
utskottet af tjugo, Bankoutskottet
af sexton och Lagutskottet af sex-
ton ledamoter, hvilka hvardera
Kammaren till halfva antalet inom
sig valjer antingen omedelbart eller,
om XKammaren si beslutar, genom
elektorer; ankommande pa Kam-
rarnas sammanstimmande beslut att,
nir sidant finnes vara af noden,
tillsitta surskildt utskott for upp-
tagande af fraga, som tillhér stan-
digt utskotts behandling, sa ock att,
derest utskott anmaler behof af for-
starkning 1 ledamoternas antal, si-
dant bevilja. )

(Nuvarande lydelse:)

1. Lagutskottet skall meddela
utlatande ofver de fran Kamrarna
dit hanvisade forslag till stiftande,
andring, forklaring eller upphaf-
vande af civil-, kriminal-, kommunal-
och kyrkolag; borande under civil-

(Foreslagen lydelse:)

1. A hvarje lagtima riksdag
skola, inom sex dagar efter dess
oppnande, tillsattas: ett Konstitu-
tionsutskott, ett Statsutskott, ett Be-
villningsutskott, ett = Bankoutskott
samt fvd Lagutskott. Dessa Riks-
dagens stindiga utskott skola besta:
Konstitutionsutskottet af tjugo, Stats-
utskottet af tjugofyra, Bevillnings-
utskottet af tjugo, Bankoutskottet
af sexton och kvaridera Lagutskottet
af sexton ledamoter, hvilka hvar-
dera Kammaren till halfva antalet
inom sig valjer antingen omedel-
bart eller, om Kammaren si beslu-
tar, genom elektorer; ankommande
pa Kawrarnas sammanstdimmande
beslut att, nir sidant finnes vara
af noden, tillsitta sirskildt utskott
for upptagande af friga, som till-
hor standigt utskotts behandling,
sa& ock att, derest utskott anmiler
behof af forstarkning i ledamoternas
antal, sadant bevilja.

(Foreslagen lydelse:)

1. Forsta Lagutskottet skall
meddela utlatande o6fver de frin
Kamrarna dit hanvisade forslag till
stiftande, #4ndring, forklaring eller
upphiafvande af civil,, kriminal- och
kyrkolag. Utskottet skall ock gran-
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och kriminallag dfven forstis de delar
af krigslagar och forfattningar ro-
rande krigsvisendet, som ega tillimp-
ning il medborgare utom krigsstaten.

2. Utskottet skall ock granska
Justitieombudsmannens afgifna redo-
gorelse, dfvensom hans embetsdiarier
och registratur, samt med utlitande
derdfver till Riksdagen inkomma.

ska Justiticombudsmannens afgifna
redogdrelse, afvensom hans embets-
diarier och registratur, samt med
utlitande derdfver till Riksdagen
inkomma.

2. Andra Lagutskottet tillkommer
att bereda alla dit fran Kamrarna hin-
visade fragor om stiftande, dndring, for-
klaring eller wpphifvande af lugar och
forfattrangar om skatter, som e dro be-
villningar, om allmdinna besvir, om grun-
derna for forvaltningen af kronans do-
mdaner samt om wutfordrande of forniden-
heter och tjenstbarheter for fyllande af
krigsmagtens behof, af virnpligislagar
Jemte krigslagar och forfattningar rorande
krigsvisendet, som ega tillimpning till
medborgare wtom krigsstaten, af kom-
munallagar samt aof Ofriga lagar och
forfattningar, som af Konungen och Riks-
dagen samfdldt stiftas, och som icke till-
hira annat utskotts behandling.

2:0) att Riksdagen matte, med anledning af herrar
von Strokirchs och Hammarlunds motioner i hvad de
afse forindrade bestimmelser angiende de tillfalliga
utskotten, antaga foljande forslag till andrad lydelse
af § 37 mom. 3 samt §§ 59, 62, 63 och 80 riksdagsord-
ningen att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

Riksdagsordningen.
§ 37.

(Nuvarande lydelse:)

3. Derest i nigondera Kam-
maren friga vickes, som icke till-

hor forenamnda utskotts behandling,

(Foreslagen lydelse:)
3. Derest i nigondera Kam-
maren friga vickes, som icke till-
hor forenaimnda utskotts behandling,
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men #r af beskaffenhet att utskotts
yttrande derdfver erfordras, skall
for fragans beredande ett tillfalligt
utskott bestdende af sa manga leda-
moter, som Kammaren nddigt aktar,
inom Kammaren tillsiattas.

(Nuvarande lydelse:)

Bettinkande, som af standigt eller
1 dess stille sarskildt #llsatt utskott
afgifvits, skall i begge Kamrarna
for arendets afgdrande, s vidt ske
kan, samtidigt foredragas. Efter
betankandets forsta foredragning
skall detsamma hvila pa bordet.
Vid nasta foredragning, ehvad ofver-
liggning da eger rum eller ¢j, ma
det, pd flera ledamdters forenade
begiran, ater goras hvilande. Men
da saken tredje gangen férekommer,
skall den till afgdrande foretagas.

Betankande, som afgifvits af till-
falligt utskott, foredrages i den Kam-
mare, som utskottet tillsatt, och
forfures derefter vidare med milet,
sasom nyss 4r sagdt.

Utskotts forberedande hemstil-
landen och fbrfragnmgar ma ge-
nast afgéras, derest icke nagon Kam-
marens ledamot bordldggmng beghr.

men dr af beskaffenhet att utskotts
yttrande derdfver erfordras, skall
for fragans beredande ett tillfalligt
utskott, bestdende af s& ménga leda-
moter, som Kammaren nédigt aktar,
inom Kammaren tillsittas; dock md
Jor sddan frdgas beredande kunna
efter Kamrarnas sammanstimmande
beslut tllsittas sdirskildt wiskott med
ledamater Gl Lika antal frin hvardera
Kammaren.

(Foreslagen lydelse:)

Betankande, som af standigt eller
sarskildt utskott afgifvits, skall i
begge Kamrarna for arendets afgo-
rande, sd vidt ske kan, samtidigt
foredragas. Efter betinkandets for-
sta foredragning skall detsamma
hvila pa bordet. Vid nasta fore-
dragning, ehvad ofverlaggning da
eger rum eller ej, ma det, pa flera
ledamdters forenade begiran, ater
goras hvilande. Men da saken tredje
gangen forckommer, skall den till
afgorande foretagas.

Betankande, som afgifvits af till-
falligt utskott, foredrages 1 den
Kammare, som utskottet tillsatt,
och forfares derefter vidare med ma-
let, sisom nyss ar sagdt.

Utskotts forberedande hemstil-
landen och fOrfrarrnmgar ma ge-
nast afgoras, derest icke nagon Kam-
marens ledamot bordldggnmg begar.
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§ 62.

(Nuvarande lydelse:)

Kammares beslut i fridga, som
icke rorer Kammaren enskildt, skall
Medkammaren genom utdrag af
protokollet delgifvas. Har malet
varit af stindigt eller i dess stille
sarskildt #tdlsaff utskott handlagdt,
skall ock detta om beslutet pa ena-
handa satt underrattas. Derest leda-
mot, som i Kammarens beslut ej
instamt, vill sin sirskilda mening
hos Medkammaren anmaila, skall
sadant vara honom obetaget; boran-
de han i slikt fall sin skiljaktiga
mening skriftligen till protokollet
aflemna, hvarefter den genom proto-
kollsutdrag Medkammaren delgifves;
men ej ma haraf i nagot fall be-
slutets expedierande uppehallas.

( Nuvarande lydelse:)

Nar frdga, hvardfver utskott sig
utlatit, till afgdrande forekommer,
eger Kammaren att antingen genast,
med Dbifall till utldtandet eller utan
afseende & hvad utskottet foreslagit,
fatta sitt beslut, eller, om #mnet
anses fordra ytterligare utredning,
malet till utskottet aterforvisa.

Stanna Kamrarne 6fver nagon
fraga, deri standigt eller 7 dess stille

(Foreslagen lydelse:)

Kammares beslut i fraga, som
icke rorer Kammaren enskildt, skall
Medkammaren genom utdrag af
protokollet delgifvas. Har malet
varit af standigt eller sirskildt ut-
skott handlagdt, skall ock detta
om beslutet pa enahanda sitt un-
derrittas. Derest ledamot, som i
Kammarens beslut ej instamt, vill
sin sirskilda mening hos Medkam-
maren anmila, skall sidant vara
honom obetaget; borande han i slikt
fall sin skiljaktiga mening skrift-
ligen till protokollet aflemna, hvar-
efter den genom protokollsutdrag
Medkammaren delgifves; men ej ma
hiraf i ndgot fall beslutets expedie-
rande uppehiéllas.

63.

(Foreslagen lydelse:)

Nar frdga, hvarofver utskott sig
utlatit, till afgdérande forekommer,
eger Kammaren att antingen genast,
med bifall till utlitandet eller utan
afseende & hvad utskottet foreslagit,
fatta sitt beslut, eller, om #mnet
anses fordra ytterligare utredning,
malet till utskottet aterforvisa.

Stanna Kamrarne ofver nagon
fraga, deri stindigt eller sarskildt
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sarskildt #llsaft utskott sig yttrat,
uti hufvudsakligen eller till vissa
delar olika beslut, da skall utskottet
soka att de olika meningarna, si
vida mojligt 4r, sammanjemka och
med forslag darom till Kamrarna
inkomma.

Om frigan varit af tillfalligt
utskott handlagd och den Kammare,
som utskottet tillsatt, icke afslar
den i frigan vackta motion, skall
beslutet genom utdrag af protokol-
let delgitvas Medkammaren, som
derpa om frdgan beslutar antingen
genast eller efter dess hanvisning
till ett for frigans vidare utredning
inom Kammaren tillsatt utskott.
Derest Kammaren da icke antager
det af den Kammare, som saken
forst handlagt, fattade beslut, var-
der det afslaget eller med &ndring
aterlemnadt till sistnamnde Kam-
mare, hvilken 1 senare fallet har
att milet till ny ofverlaggning fore-
taga samt eger att, om Medkam-
marens beslut icke oforandradt an-
tages, arendet dit & nyo ofverlemna
till fornyad omprofning.

Hvad Kamrarne sammanstdm-
mande besluta, det vare Riksdagens
beslut. Blifva Kamrarne ej, efter
den behandling ofvan &r nimnd,
om ett beslut ense, skall frigan,
utom 1 de fall 65 § upptager, anses
hafva for den riksdagen forfallit.

Bih. till Iiksd. Prot. 1900. 3 Saml.

utskott sig yttrat, uti hufvudsak-
ligen eller till vissa delar olika be-
slut, d3 skall utskottet soka att de
olika meningarna, s vida mojligt
ar, sammanjemka och med forslag
derom till Kamrarna inkomma.

Om frigan varit af tillfalligt
utskott handlagd och den Kammare,
som utskottet tillsatt, icke afslar
den i frigan vackta motion, skall
beslutet genom utdrag af protokol-
let delgifvas Medkammaren, som
derpi om frigan beslutar antingen
genast eller efter dess hanvisning
till ett for frigans vidare utredning
inom Kammaren tillsatt utskott.
Derest Kammaren da icRe antager
det af den Kammare, som saken
forst handlagt, fattade beslut, var-
der det afslaget eller med andring
aterlemnadt till sistnamnde Kam-
mare, hvilken i senare fallet har att
milet till ny ofverliggning foretaga
samt eger att, om Medkammarens
beslut icke oforindradt antages,
arendet dit 8 nyo dfverlemna till for-
nyad omprdfning.

Hvad Kamrarne sammanstim-
mande besluta, det vare Riksdagens
beslut. Blifva Kamrarne ej, efter
den behandling ofvan #&r namnd,
om ett beslut ense, skall fragan,
utom i de fall 65 § upptager, an-
ses hafva for den riksdagen forfallit.

9 Haft. 6
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§ 80.

(Nuvarande lydelse:)

I mal, som blifvit af stindigt
eller ¢ dess stille sarskildt tillsatt
utskott handlagda, skola de fran
Riksdagen utgaende skrifvelser upp-
sittas och expedieras af kansliet hos
det utskott, som #rendet beredt.

Uppsittandet och expedierandet
af andra for begge Kamrarna ge-
mensamma skrifvelser, dfvensom af
riksdagsbeslutet, besdrjes genom ett
sarskildt Riksdagens Kansli under
inseende af tvd inom Forsta och
tva inom Andra Kammaren dertill
utsedde ledamdoter, hvilka jemval,
tillika med Kamrarnas talm#én och
vice talmin, tillkommer att utse
och forordna de tjenstem#n, som
Riksdagen anser for detta kansli
erforderliga.

Ej ma expedition ofver nigot
Riksdagens beslut utga forr an den
blifvit infor Kamrarna justerad.
Riksdagsbeslutet skall af Riksdagens
ledamdter underskrifvas.  Ofrige
frin Riksdagen utgdende expedi-
tioner undertecknas endast af tal-
méinnen.

(Foreslagen lydelse:)

I mal, som blifvit af standigt
eller sarskildt utskott handlagda,
skola de fran Riksdagen utgende
gkrifvelser uppstttas och expedieras
af kansliet hos det utskott, som
arendet beredt.

Uppsittandet och expedierandet
af andra for begge Kamrarna ge-
mensamma - skrifvelser, afvensom af
riksdagsbeslutet, besorjas genom ett
sarskildt Riksdagens Kansli under
inseende af tvd inom Forsta och tva
inom Andra Kammaren dertill ut-
sedde ledamdter, hvilka jemval,
tillika med Kamrarnas talmin och
vice talm#n, tillkommer att utse
och foérordna de tjenstemén, som
Riksdagen anser for detta kansli
erforderliga.

Ej mi expedition ofver ndgot
Riksdagens beslut utgd férr an den
blifvit infér Kamrarna justerad.
Riksdagsbeslutet skall af Riksdagens
ledamoter underskrifvas.  Ofrige
frain Riksdagen utgdende expeditio-
ner undertecknas endast af tal-
ménnen.
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3:0) att Riksdagen métte, med anledning af herr
grefve Hamiltons motion, antaga foljande forslag till
andrad lydelse at § 44 riksdagsordningen att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling:

Riksdagsordningen.

§ 44.

( Nuvarande lydelse:)

Utskotten vilja, hvart inom sig,
ordfsrande och vice ordforande. In-
till dess sidant val forsiggatt, fores
ordet af den ledamot, som de flesta
riksdagar bevistat, och, der tvd el-
ler flere i lika manga riksdagar del-
tagit, den af dem som &r till lef-
nadsaren #ldst. De stindiga wiskol-
fen wuise, hvart for sig, sekreterare
och, efter samrdd med honom, den
ofriga betjening, som nddig finnes.
I tilifilligt witskott vilja ledamolerne,
inom sig, for hvarje sdrskildt mdl en
Joredragande, hvilken det derjemie
dligger att wppsitta utskotlets ylirande
¢ dmnet.

(Foreslagen lydelse:)

Utskotten vilja, hvart inom sig,
ordfsrande och vice ordforande.
Intill dess sddant val forsiggitt,
fores ordet af den ledamot, som de
flesta riksdagar bevistat, och, der
tvd eller flere i lika ménga riks-
dagar deltagit, den af dem som
ar till lefnadsiren aldst. Ulskotten
ega, hvart for sig, wise sekreterare
och, efter samrdd med honom, den
dfriga betjening, som nddig finnes.

4:0) att ifrdgavarande motioner i ofrigt icke matte
foranleda ndgon Riksdagens atgard.

Stockholm den 7 maj 1900.

Pa utskottets vignar:

G. RUDEBECK.
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Reservationer:

af herrar Rudebeck, Behm, Moberg och Sjoholm mot utskottets hem-
stallan 1 punkten 1:0) om delning af lagutskottet;

af herr Pettersson, Carl F.;

af herr Dahn, som betraffande utskottets hemstallan i punkten 8:0) an-
fort: »Da de tillfalliga utskotten, om de egde utse fullstindigt kansli,
skulle komma att till vasentlig del forlora sin nuvarande karakter af ut-
redningskomitéer, utan att dock dermed det lingsamma arbetssattet komme
att andras, och da vidare dessa utskott, af hvilka somliga endast hafva
fd arenden att behandla, ej synas vara i behof af sidant kansli — helst
om Riksdagen antager forslaget om #ndring i § 37 mom. 3 riksdagsord-
ningen, nemligen att sirskildt utskott dfven ma kunna tillsattas for be-
redande af friga, som eljest tillhor tillfalligt utskotts behandling —, har
jag icke kunnat bitrada utskottets forslag i denna punkt. Da likval skrif-
bitrade inom de tillfalliga utskotten kan befinnas behofligt, i synnerhet
om arendenas antal inom nagot utskott skulle okas eller frigorna vore
af mera olikartad natur, s har jag ansett, att konstitutionsutskottet bort
hemstilla,

att Riksdagen métte, med anledning af herr grefve
Hamiltons motion, antaga foljande forslag till andrad
lydelse af § 44 riksdagsordningen att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling:

——————————— nddig finnes.
I tillfalligt utskott valja ledamdterne, inom sig, for
hvarje sarskildt mal en foredragande, hvilken det der-
jemte aligger att uppsatta utskottets yttrande i amnet.
Utskottet eger dock, nir det sd anser behifligt, rdtt att
ulse nodigt skrifbitride»
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af herrar Joknsson och Liljeholm, hvilka inom utskottet yrkat, att
utskottet skulle framligga forslag om inforande af tva stindiga utskott
for behandling af de &renden, som nu handlaggas af tillfalliga utskott;

af herr Olsson i Attersta mot utskottets hemstallan i punkten 3:0);

af herrar Bosthius och Pettersson i Osterhaninge hvilka instamt med
herr Dahn;

samt af herr Waldenstrom, som onskat de tillfallica utskottens ut-
bytande mot tvd stindiga, som skulle ega att sinsemellan fordela de
arenden, som till dem blifvit hanvisade.

Herrar Berg, Gustaf Axzel, och Trygger hafva begart fa hir anteck
nadt, att de icke ofvervarit den slutliga behandlingen af de i detta ut-
litande omformilda drenden.

Herr Moberg har begirt fa antecknadt, att han icke deltagit i den
slutliga behandlingen af det under punkten 2:0) afhandlade arende.

Bih. till Riksd. Prot. 1900. 3 Seml. 9 Hift. t



