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N:o 2.

Kongl. Maj:ts nadiga proposition till Riksdagen med forslag till
forordning om frilager m. m.; gifven Stockholms slott
den 15 december 1899.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsridsprotokollet 6fver
finansdrenden fér denna dag vill Kongl. Maj:t hirmed féresld Riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till férordning om frilager.

Derjemte vill Kongl. Maj:t foresld Riksdagen besluta, att nedan-
nimnda varor, vid hvilkas fértullning, enligt gillande tulltaxa, afdrag i
vigten ej gores for omslag af i tulltaxan angifna slag, skola, d4 desamma
vid fortullning frin frilager uppvigas oemballerade eller endast i
pappersomslag, frin och med den 1 januari 1901 i stillet for de'i
tulltaxan angifna draga f6ljande tullsatser, nemligen: '

Album eller delar deraf . ... i v 1 kg, kromor 2: 25
Askar och Dosor:
af sammansatta eller, sdsom arbetade, e} specifi-

cerade 4mnen ... 1, y 1120
Bijouterivaror, af annat dmne #n guld eller sﬂfver,

enkla eller sammansatta ... Li o 5y  2:50
Blommor:

naturliga, afskurna, friska eller torkade, ej specifi-
cerade, till prydnad anvindbara, losa eller

sammanbundna blommor ... 1 y 11—
konstgjorda, af tyg, papper, halm, fjader eller

andra dylika dmnen ... ... 1, y 220 —
delar till konstgjorda blommor ... .. 1, y =

p—

Bih. il Riksd. Prot. 1900. 1 Saml. 1 Afd 2 IIaﬂ
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FEtuis, med eller utan tillbehor, af sammansatta eller,
sdsom arbetade, ej specificerade dmnen ...........
Galanterivaror, ej specificerade, af sammansatta
eller, sisom arbetade, ej specificerade dmnen
Hudar och skinn:
konstgjordt fjaderpelsverk. ...
Instrumenter :
optiska, derunder inbegripna kikare, glasogon
och infattade optiska glas af alla slag; baro-
metrar, manometrar och termometrar ...
musikaliska :
accordion eller delar deraf ... ...
Knappar, ej specificerade:
af silke, ensamt eller i forening med annat ma-
terial ..o e T e
af sammansatta eller, sdsom arbetade, ej specifi-
cerade #mnen, med undantag af knappar, i
hvilka silke ingar e s
Knifvar:
rak- 0Ch PEND- .. ..o i
Leksaker, alla slag, utan afseende & materialet,
#dfvensom delar dertill ...

Metaller: och ej specificerade arbeten deraf
A. Bly:
arbetadt:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade .. ..........

C. Jern och Stal:
andra ej specificerade och till Jernvigsmateriel
eller Maskiner, Redskap och Verktyg ej hin-
forliga jern- och stalvaror:
forgylda eller forsilfrade ...
D. Koppar och deraf med zink, tenn eller annan
oidel metall framstilda legeringar, sisom
messing, brons, nysilfver, britanniametall m. fl.
arbetad:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade .. ..o
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H. Tenn:
arbetadt:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade .............. 1 kg. kronor 1: 8o
I. Zink:
arbetad:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade ... 1, 5  1:80
Papp-, Pappers- och Pappersmassearbeten, eJ spe01-
ficerade:
lackerade, bronserade, forgylda eller for-
Silfrade ... ..o 1 »y 2050
Plymer:
oarbetade ... e 1 y 200 —
arbetade ... e e 1 5y 45—
Portfoljer:
af hel- eller halfsiden ... ... 1 ,y D
andra slag ... »y 150
Sazar:
andra slag:
polerade:
af mer 4n 15 cm. lingd ... ... 1 5 2050
af 15 cm. la.ngd och derunder NSV ,y  Bi—
Solfjddrar: e e 11 5% 5y D50
Ur:
vigg- och studsare i foder, dfvensom urfoder,
losa:
af metall, alabaster eller porslin ... | S, 5 1:80
losa eller oinfattade verk till vigg- eller
studsareur, dfvensom delar af ur, ej specifi-
COTAAR ..ot e 1 »y  l:25

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahéallas; och Kongl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
kongl. ndd och ynnest stidse vil bevigen.

OSCAR.

Hans Wachtmeister,
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Forslag
till

Forordning om frilager.

Afdelning I.

Allmidnna fireskrifter om inrdttande och begagnande af frilager.

§ 1.

I stapelstad, hvarest tullkammare under tullférvaltares ofver-
inseende finnes, eller, der lokala forhallanden det betinga, i nérheten
af sddan stapelstad m& efter sirskildt tillstdnd inrdttas sidana under
tullverkets uppsigt och bevakning stiende, for handelsrérelse och
industriel verksamnhet afsedda anstalter, benimnda frilager, hvarom 1
denna férordning stadgas.

Till frilager kan afses viss byggnad eller visst omrade med bygg-
nader och upplagsplatser, som genom hignad eller annorledes afspérrats
fran vidliggande byggnader och omride. A frilager ma varor, pa sitt
och under de vilkor denna férordning innehiller, utan att undersokas
eller tullbehandlas, intagas samt uppliggas, ompackas, delas, bearbetas
och i 6frigt behandlas, som om de befunne sig utanfor rikets tullgrins.
Varor, som fran inrikes ort intagits & frilager, skola i friga om ritt till
restitution af tull- och tillverkningsafgifter anses sisom ur riket utforda
och vid uttagning fran frilagret behandlas lika med direkt frén utlandet
& frilager intaget gods.
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) § 2.

1. Frilager, till hvars siirskilda afdelningar tillirdde icke under
ndgon forevindning mi forvigras vederborande tulltjensteman, skall
vara forsedt med limpliga vakt- och expeditionsrum for tullbevakning
och tullbehandling samt i o6frigt s34 anordnadt, att erforderliga tull-
kontroller kunna dersfver utofvas.

2. Hvarje utging fran frilager skall sirskildt bevakas, och skall
invid hvarje utgdng finnas vaktrum; dock att, der frin frilager finnas
utgangar, hvilka icke begagnas for trafik, utan allenast dro afsedda
att komma till anvindning i hindelse af eldfara eller annat olycksfall,
Konungen eger medgifva befrielse fran skyldigheten att sirskildt bevaka
sddan utging och att vid densamma inrdtta vaktrum.

Vederborande tulltjensteman eger, der han anser anledning dertill
forefinnas, lita 4 en hvar, som lemnar anstalten, verkstilla kroppsvisita-
tion, i den ordning § 151 mom. 1 gillande tullstadga foreskrifver, utan
att vara underkastad pafoljd, i hiindelse underslef finnes icke hafva egt
rum.

§ 3.

Statens kostnad for tullbevakning, bokféring och expedition vid
frilager skall gildas af anstaltens egare, hvilken, innan frilagret ma for
sitt andamal oppnas, skall for samma kostnader stilla sikerhet, som af
generaltullstyrelsen godkénnes.

§ 4.

Generaltullstyrelsen eger medgifva inrittande af frilager, der icke
tillstand sokes till frilagers forliggande i nirheten af sidan stapelstad,
som i § 1 sigs, i hvilket fall frigan af generaltullstyrelsen understilles
Konungens afgorande.

§ 5.

Tillstdnd att inritta frilager, hvilket jemvil innefattar ritt att
drifva anstalten, kan beviljas:

stadskommun;

aktiebolag, deri samtlige delegare iro svenske undersitar och
hvars styrelse bestdr af hir 1 riket bosatte svenske undersatar;
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handelsbolag, deri en hvar bolagsman &r hir i riket bosatt svensk
underséite; dfvensom )

enskild hir i riket bosatt svensk undersite, som ér berittigad att
i Sverige idka handel eller annan niring, med hvars utéfvande foljer
skyldighet att féra handelsbocker.

§ 6.

Ansékning om tillstdnd att inritta frilager skall ingifvas till
generaltullstyrelsen och vara atfoljd af:

a) erforderliga handlingar till styrkande af sokandens ritt att for-
foga otver den byggnad eller det omrade med byggnader och upplags-
platser, som for frilagret afses;

b) planritningar med beskrifning ofver den byggnad eller det
omrade, hvarom i litt. a) férméles; skolande ritningarna sirskildt utvisa
byggnads inredning samt dess ldge i forhallande till andra byggnader;

¢) fullstindig beskrifning o6fver tillimnade anordningar for anstal-
tens afspirrning mot tullomradet dfvensom & de fér tullbevakning och
tullbehandling afsedda lokaler;

d) uppgift huruvida afsedt ér, att industriel verksamhet skall inom
frilagret drifvas; dfvensom,

der ansokningen géres for bolag eller enskild,

e) bevis att den sdkande ir, efter ty 1 § 5 stadgas, behorig att
inritta frilager.

Fére i#rendets foretagande till afgérande eller understillning, pi
sitt 1 § 4 sigs, skall generaltullstyrelsen o6fver ansokningen inhemta ytt-
r?nde af vederborande kommunala myndigheter samt tullmyndighet pi
platsen,

§ 7.

Tillstind att inriitta frilager dfvensom rétten att drifva en redan
inrittad sidan anstalt mi ej af innehafvaren till annan o6fverlitas utan
medgifvande af generaltullstyrelsen eller, der tillstindet af Konungen
lemnats, af Konungen.

Varder innehafvare af frilager férsatt i konkurs, mé rorelsen fort-
farande drifvas for konkursboets rikning under en tid af hégst sex
ménader frin det laga beslut meddelats om frilagersinnehafvarens for-
sittande i konkurs. Dér innehafvare af frilager eller varder han
forsatt i omyndighetstillstind och vill den nye egaren eller {irmyndaren
for den omyndige fortsitta rorelsen, dligger det honom att, sist inom
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tre méanader fran det dodsfallet intriffat eller egaren blifvit for omyndig
forklarad, derom goéra anmilan hos generaltullstyrelsen eller, om till-
stand att inritta frilagret meddelats af Konungen, hos Konungen;
skolande, d& sidan anmilan gores for bolag eller enskild, tillika foretes
sidant bevis, som 1 § 6 e) omformiles.

§ 8.

Sedan frilagersanliggning blifvit fullbordad, skall i den ordning,
som vid meddelande af tillstind till anliggningen foreskrifves, derd
verkstillas besigtning for utronande, huruvida anliggningen blifvit utférd
i enlighet med derfor faststild plan; och aligge det anstaltens egare att
jemte bevis om besigtningen till generaltullstyrelsen ingifva afritning af
faststilda kartor och ritningar ofver anléggningen ifvensom afskrift af
tillhérande beskrifningar.

§ 9.

Foér hvarje frilager skall finnas siirskildt reglemente, innefattande
bestimmelser angdende de tider, di anstalten skall hillas éppen och di
tullexpedition der skall ega rum; angdende behérighet att forriitta arbete
inom anstalten; samt angdende persontrafiken till och fran anstalten.

Sadant reglemente skall efter forslag af anstaltens egare faststil-
las af generaltullstyrelsen eller, der anstalten med Konungens tillstind
inrittas i nirheten af stapelstad, af Konungen; och meddelas deri tillika
de siirskilda foreskrifter, som, utéfver hvad denna forfattning och den
angdende anstaltens anliggning utfirdade tillstindsresolution innehilla,
profvas vara erforderliga.

Vid reglementets faststillande meddelas foreskrift om detsammas
kungorande pi limpligt sitt och om insindande af tryckta exemplar
deraf till generaltullstyrelsen och vederbérande tullférvaltning.

§ 10.

Afgift for begagnande af byggnad, magasinsrum eller upplagsplats
inom frilager med tillhérande anordningar skall utgi enligt taxa, som
ofter forslag af anstaltens egare faststilles i Stockholm af dfverstat-
hallareembetet och 4 andra orter af Kongl. Maj:ts befallningshafvande
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hvarje ging for en tid af fem &r; och skall vid faststillelsen meddelas
foreskrift om taxans kungérande pd limpligt séitt samt om inséndande
af exemplar deraf till generaltullstyrelsen och vederbérande tullférvaltning.

Vid taxeforslag skall fogas uppgift & anliggnings- och driftkost-
nader for anstalten. Soékes fornyelse af taxa, skall vid forslaget tillika
fogas for dess bedémande nédigt rikenskapssammandrag angiende an-
stalten under d4 senast forflutna fem &r.

§ 1L

For frilager skall finnas en; pid forslag af egaren, af general-
tullstyrelsen godkind férestindare, hvilken har att 6fvervaka och svara
for iakttagandet af de for anstalten gifna foreskrifter samt skall vara
behorig att tala och svara i alla angeligenheter, som réra anstalten.

§ 12.

Tillstand till frilagers 6ppnande for anvindning meddelas af general-
tullstyrelsen, som derom utfirdar allmén kungérelse.

§ 13.

Inom frilager mé& byggnad eller ligenhet icke upplatas till eller
anvindas sisom bostad.

§ 14.

Inom frilager m& byggnad, magasinsrum eller upplagsplats ej
upplétas 4t annan dn den, som &r berdttigad att hér i riket idka handel
eller annat niringsyrke och blifvit af generaltullstyrelsen godkind sdsom
frilagershafvare.

Ansékning om siddant godkéinnande skall af upplitaren ingifvas
till generaltullstyrelsen och vara atfoljd af:

a) afskrift af den mellan upplitaren och den féreslagune frilagers-
hafvaren, under forutsittning att godkénnande erhélles, upprittade upp-
latelsehandling; och

b) bevis att den foreslagne frilagershafvaren, efter hvad ofvan
sigs, dr behorig att vinna godkinnandet.

Om fornyelse af upplitelse &t frilagershafvare skall anmélan goras
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hos tullférvaltningen, som har att derom till generaltullstyrelsen insinda
underrittelse jemte eget yttrande, huruvida nigot mi vara att mot for-
nyelsen erinra.

§ 15.

1. For rittighet att inom frilager idka industriel verksambhet
fordras sirskildt tillstind af Konungen; skolande i ansékning om till-
stind till utéfvande af sidan verksamhet uppgift lemnas om arten at
den verksamhet, sokanden afser att inom frilagret idka, #fvensom,
derest sokanden icke sjelf ir egare af frilagret, vid ansékningen fogas
bevis att han blifvit af generaltullstyrelsen godkind sisom frilagers-
hafvare dfvensom att han af frilagrets egare erhallit ritt att nyttja
detsamma.

2. Inom frilager mé ej drifvas boktryckerirsrelse eller idkas industriel
verksamhet af beskaffenhet att kunna medféra fara eller oligenhet for
anstalten eller der intagna varor.

§ 16.

Inom frilager mé ej idkas férsiljning af varor fran bod eller annat
upplagsstille, der varorna finnas upplagda eller der prof derd forevisas.

§ 17.

Inom frilager ma till fortiring eller eljest till personligt bruk icke
anvindas utlindska varor af tullpligtigt slag, med mindre de férut blifvit
i riket behorigen infértullade, likasom ej heller sidana svenska varor,
for hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter blifvit vid varornas
intagande & frilagret ifrigasatt.

§ 18.

1. A frilager mi intagas savil tullpligtigt som fortulladt och
tullfritt gods, med undantag af:

a) spanmil,’ omalen och malen, alla slag;

b) .brinvin och sprit af sdd, potatis eller andra jordfrukter,
genever deri inbegripen, si framt varan ej skall inom frilagret anviindas
vid beredning af andra tillverkningar;

Bik. till Riksd. Prot. 1900. 1 Saml. I Afd. 2 Hift. 2
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¢) varor, som, enligt gillande féreskrifter till forekommande af
smittosamma sjukdomar 4 menniskor eller djur, iro till inférsel i riket
forbjudna eller endast under iakttagande af vissa forsigtighetsmitt f
inféras; och

d) explosiva @mnen och varor, eldfarliga oljor eller dermed jem-
forliga vitskor, flytande syror samt andra varor, de der éro af beskaffen-
het att kunna medféra fara eller oligenhet fér anstalten eller der in-
tagna varor.

2. Uppstar tvifvel huruvida varor i obrutna omslag idro af den
beskaffenhet, att de fi pa frilager intagas, ege vederborande tulltjenste-
man att, der erforderlig upplysning ej kan annorledes vinnas, lita bryta
omslagen.

Afdelning .

Om varors intagning & och uttagning frén frilager.

§ 19.

Vid frilager skola af vederbérande tulltjensteman foras intagnings-
bok, uttagningsbok och fortullningsbok enligt formuldr, som pa forslag af
generaltullstyrelsen faststillas af Konungen.

Ps forslag af generaltullstyrelsen bestimmer ock Konungen an-
giende ordningen for aflemnande till tullférvaltningen af de enligt for-
tullningsboken uppburna tullafgifter.

§ 20.

Fér angifningsinlagor, inlastningsjournaler, férpassningar, tullrik-
ningar och frisedlar, som i denna férordning foreskrifvas, skola anviindas
tryckta blanketter enligt formulir, som faststillas pad sitt 1 § 19 ar
stadgadt; och skola dessa blanketter, hvad angir angifningsinlagor,
bekostas af frilagrets egare.

§ 21
1. Tullpligtigt gods kan pé frilager intagas:
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direkt frin utrikes ort;

efter omedelbar transitforsindning;

frain annat frilager; samt

frin nederlag eller transitupplag & samma ort.

2. Af emballeradt gods mg ej & frilager intagas mindre dn helt
kolly, sadant) det frén utrikes ort inkommit eller frin annat frilager,
nederlag eller transitupplag uttagits.

§ 22.

Skall 3 frilager intagas gods, som direkt frin utrikes ort eller
frin frilager & annan inrikes ort ankommit eller genom omedelbar
transitforsindning befordrats, aflemne godsets egare angifningsinlaga till
tullférvaltningen inom den tid och vid det ansvar, som i § 21 tull-
stadgan foreskrifves.

Sedan tullférvaltningen 1atit férse inlagan med dess inkommande
nummer, skall godset med inlagan under bevakning féras till frilagret,
hvarest der anstild tulltjensteman har att, sedan godset vigts, anteckna
dess bruttovigt & inlagan, i frilagrets intagningsbok inféra godsets in-
tagning samt derom under bokens l6pande nummer meddela bevis &
inlagan, hvilken derefter &terstilles till tullférvaltningen.

Varder ej gods, hvarom i denna § ségs, till intagning 4 frilager
angifvet inom den i § 78 mom. 2 tullstadgan bestimda tid, vare egaren
forlustig rittigheten att godset & frilager intaga.

Har godset icke inom den i § 30 mom. 1 tullstadgan bestimda
tid blifvit till frilagret affordt, bote egaren pd sitt i § 30 mom. 2 och
§ 31 mom. 1 samma stadga sdgs; och ege tullférvaltningen verkstilla
den undersokning af godset, som fér boternas bestimmande erfordras.
Varder godset icke inom tid, som i § 31 mom. 3 tullstadgan bestimmes,
affordt till frilagret, forfares sisom 1 sistnimnda forfattningsrum fore-
skrifves.

§ 23.

Skall till frilager ofverflyttas & frilager pad samma ort intaget
gods, aflemne godsets egare derom angitningsinlaga till tulltjensteman
vid det frilager, der godset #r intaget. Sedan godset jemte inlagan
under bevakning forts till det andra frilagret, gores i dess intagnings-
bok anteckning om intagningen; och skall bevis derom under bokens
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lopande nummer meddelas 4 inlagan, som derefter aterstilles till tull-
tjensteman vid det frilager, hvarifrdn godset uttagits.

§ 24.

Skall till frilager ofverflyttas 4 nederlag upplagdt gods, aflemne
godsets egare derom angifningsinlaga till tullférvaltningen, som, efter
det angifningen bokforts 1 nederlagsjournalen och godsets nettovigt
antecknats 4 inlagan, later under bevakning fora godset jemte inlagan
till frilagret. Efter verkstild anteckning i intagningsboken meddelar
tulltjensteman vid frilagret under bokens lépande nummer om intag-
ningen bevis 4 inlagan, som derefter aterstilles till tullférvaltningen for
att bildggas nederlagsjournalen.

§ 25.

Skall till frilager ofverflyttas & transitupplag liggande gods, af-
lemne godsets egare derom angifningsinlaga till tullfésrvaltningen, som,
sedan godsets bruttovigt antecknats 4 inlagan samt 4 godset belépande
transitafgift erlagts, liter under bevakning féra godset jemte inlagan
till frilagret. Efter verkstild anteckning i intagningsboken meddelar
tulltjensteman vid frilagret under bokens lépande nummer om intag-
ningen bevis & inlagan, som derefter &terstilles till tullférvaliningen for
att biliggas transitupplagsjournalen.

§ 26.

Skall & frilager intagae fortulladt eller tullfritt gods, lite egaren
fora detsamma till frilagret och aflemne angifningsinlaga till der anstild
tulltjensteman, som i intagningsbhoken gér anteckning om intagningen
med utsittande af godsets bruttovigt.

§ 217.

Gods kan frin frilager uttagas:

for utforsel;

for forsindning sjovigen eller landviigen till annan stad, der tull-
kammare under tullférvaltares 6fverinseende finnes;
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for ofverflyttning till annat frilager, nederlag eller transitupplag
a samma ort; samt
efter fortullning eller till fri disposition.

§ 28.

1. Uttages gods fran frilager fér utforsel sjovigen, aflemne god-
sets egare om utforseln angifningsinlaga till tulltjensteman vid frilagret,
hvilken antecknar angifningen i uttagningsboken.

Sedan derefter godset blifvit uppvigdt och hvarje kolly, der si
kan limpligen ske, plomberats med frilagersstimpel och anteckning om
plomberingen gjorts & inlagan, féres godset jemte inlagan, der plom-
bering ej skett, under tullbevakning, men eljest utan sidan bevakning
till inlastningsstillet, hvarest der anstild tullbevakning har att om in-
lastningen géra anteckning 1 siirskild journal, som skall féras ofver
inlastning af frilagersgods. Bevakningsformannen meddelar bevis om
inlastningen 4 angifningsinlagan, som derpd aflemnas till tullférvalt-
ningen f{or att, efter det anteckning om inlastningen gjorts i frilagrets
uttagningsbok, biliggas utgiende journalen.

Utforsel, hvarom i detta mom. ér sagdt, mé endast ske i fartyg
af minst trettio tons drigtighet; och skola dervid iakttagas de i § 42
tullstadgan meddelade bestimmelser.

2. Uttages gods fran frilager for utférsel landvigen till Norge,
tillimpas de bestimmelser, som giilla for landviga forsindning till ndimnda
land af utlindska ofértullade varor fran transitupplag, med iakttagande
att anteckning om utférseln skall géras i frilagrets uttagningsbok.

3. Uttages gods fran frilager for utforsel landvigen till annat
land &n Norge, aflemne godsets egare om utférseln angifningsinlaga till
tulltjensteman vid frilagret, hvilken antecknar angifningen i uttagnings-
boken samt utfirdar férpassning 4 godset i tvd exemplar.

Sedan godset blifvit uppvigdt skall plombering med frilagers-
stimpel &sittas hvarje kolly, och skall anteckning hirom goéras & for-
passningen. Frilagershafvaren aligger att inom trettio dagar frin af-
sindningsdagen till frilagrets tullexpedition aflemna ena exemplaret af
forpassningen, forsedt med bevis af tullférvaltningen i bestimmelse-
orten, att godset framkommit med oskadad plombering.

Hvad i detta mom. dr sagdt gille ock vid utforsel isviigen savil
till Norge, der ej dylik utférsel, enligt hvad derom ar sirskildt stadgadt,
skall anses sasom landviga utférsel, som éfven till annat land.
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§ 29.

Uttages gods fran frilager for forsindning sjovidgen eller land-
vigen till annan stad, der tullkammare under tullférvaltares 6fverinseende
finnes, gille om angifning, anteckning i uttagningsboken, uppvﬁgning
af godset, plombering och férpassning hvad i1 § 28 mom. 3 ir stadgadt,
med iakttagande att, der afsindningen sker sjovigen, anteckning derom
verkstilles i 1nlastnmgs30urnalen samt ena exemplaret af férpassningen
tillstidlles skepparen for att 4atfolja godset, och att, der afsindningen
sker landvigen, godset och bada exemplaren af férpassningen tillstallas
godsets egare.

Inom trettio dagar frin afsindningsdagen aflemne frilagershafvaren
till frilagrets tullexpedition ena exemplaret af férpassningen, forsedt
med bevis af tullférvaltningen i1 bestammelseorten, att godset fram-
kommit med oskadad plombering.

Angifningsinlagan och framkomstbeviset biliggas uttagningsboken.

§ 30.

Uttages gods fran frilager for ofverflyttning till annat frilager &
samma ort, skall tulltjensteman vid det frilager, hvarifran godset ut-
tages, sedan godset vigts, anteckna dess bruttovigt & angifningsinlaga,
hvarom i § 23 sidgs, samt bokfora ofverflyttningen i uttagningsboken,
hvilken den iterstdlda angifpingsinlagan bildgges.

§ 31.

Uttages gods frin frilager for uppliggning péd nederlag 4 samma
ort, aflemne godsets egare angifningsinlaga 1 tvd exemplar till tull-
tjensteman vid frilagret, som i uttagningsboken antecknar godsets 6fver-
féring med angifvande af bruttovigten.

Sedan godset & frilagret undersokts och ena exemplaret af in-
lagan af vederbérande tjensteman der attesterats, féres godset under
bevakning till och uppligges 4 nederlagsmagasinet, hvarefter & godset
belopande nederlagsafgift debiteras, godsets uppliggning antecknas i
nederlagsjournalen samt det attesterade exemplaret af inlagan biligges
inkommande journalen och det andra nederlagsjournalen.
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§ 32.

Uttages gods frin frilager for uppliggning pé transitupplag i
samma ort, gille derom hvad 1 § 31 foreskrifves, med iakttagande att
godset utan foregiende undersokning under bevakning féres till och
uppligges & tramsitupplagsmagasinet, sedan bruttovigten attesterats &
bida exemplaren af inlagan, af hvilka, efter det & godset belopande
transitafgift blifvit vederborligen debiterad, det ena biligges inkom-
mande journalen och det andra transitupplagsjournalen.

§ 33.

Skall & frilager intaget gods fortullas eller uttagas till fri dispo-
sition, aflemne godsets egare angifningsinlaga derom till tulltjensteman
vid frilagret, hvarefter godset tullbehandlas 4 frilagret, der inlagan atte-
steras och antecknas i fértullningsboken.

Ar godset af tullpligtig beskaffenhet, skall, sedan vederbérande
tjensteman vid frilagret utriknat och i fértullningsboken debiterat tull-
beloppet, derd utstilt rikning samt uppburit och gvitterat beloppet, den,
som forrittat tullbehandlingen, & rikningen anteckna, huruvida varorna
utgd losa eller i omslag, med uppgift i senare fallet & kollys antal och
beskaffenhet jemte mirken derd, hvarefter mot rikningens behoriga af-
stimpling godset afféres frén frilagret.

Ar godset af tullfritt slag, skall den, som verkstilt tullbehand-
lingen, & godset utfirda frisedel, innehallande, jemte uppgift & det-
sammas beskaffenhet, enahanda upplysningar, som i friga om tull-
pligtigt gods, enligt hvad nyss sagts, skola 4 derdfver utstild rikning
antecknas; och skall godset derefter mot frisedelns aflemnande afféras
fran frilagret.

§ 34.

Vill egare till gods, som angifvits till uttagning fran frilager, for
utforsel eller for forsindning till annan inrikes ort, godset, innan det
afsindts, ater intaga, teckne foérklaring hidrom pid angifningsinlagan,
hvarefter godset mi aterforas till frilagret, der dsatt plombering af tull-
betjeningen borttages samt anteckning hirom gores 4 inlagan och 1 fri-
lagrets uttagningsbok.
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§ 35.

Der till foljd af lokala forhallanden eller sirskilda omstindigheter
afvikelser frin de i Afdelning II af denna férordning gifna foreskrifter
finnas till ldttnad fér rorelsen af behofvet pikallade och kunna med bi-
behéillande af erforderlig sikerhet for kronans ritt medgifvas, ege
generaltullstyrelsen derom férordna.

Afdelning 111.

Sidrskilda ansvarsbestimmelser.

§ 36.

Den, som

1) inom frilager idkar sddan forsiljning, som i§ 16 ér forbjuden; eller

2) 4 frilager intager gods emot stadgandena i § 18 mom. 1,

straffes med boter frén och med ett hundra till och med ett tusen
kronor; och hafve forverkat det gods, som olofligen hallits till forsilj-
ning eller intagits.

§ 37.

1. Har frilagershafvare, som jemlikt foreskriften i § 28 mom. 1
fatt mottaga plomberadt frilagersgods, angifvet till utforsel, icke inom
fyratiodtta timmar derefter till tullférvaltningen aflemnat bevis fran tull-
bevakningen att godset till inlastningsstéllet ankommit och der under
tullbevakning jemlikt angifningsinlagan inlastats, skall tullférvaltningen
hos honom uttaga béter till belopp, motsvarande hogsta gillande tull-
sats fér hvarje kilogram af varans bruttovigt.

2. Lag samma vare, der frilagershafvare uraktliter att inom den
i § 28 mom. 3 och § 29 stadgade tid till frilagrets tullexpedition af-
lemna foreskrifvet framkomstbevis.

Kan frilagershafvaren inom tre ménader fran den dag, di boterna
blifvit erlagda, hos generaltullstyrelsen lagligen styrka, att varorna
genom olyckshidndelse under vigen férkommit eller att han af orsaker,
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hvartill han icke varit villande, blifvit férhindrad att inom behéorig' tid
framskaffa varorna till bestimmelseorten eller aflemna framkomstbeviset,
vare han berittigad att boterna aterbekomma.

§ 38.

Den, som
1) fran frilager insmugglar eller forsoker insmuggla tullpligtiga
varor; eller
2) i riket gvarhéller eller olofligen ater infor tullpligtigt frilagers-
gods, som angifvits till utforsel; eller
3) betrides med att under forsling af tullpligtigt frilagersgods
detsamma bortsmyga eller forbyta; eller, -
4) pd sitt 1 § 139 tulltaxan sigs, uppsitligen gynnar eller be-
fordrar brott, hvarom under 1), 2) och 3) hir ofvan formiles,
straffes sdsom for oloflig inforsel af varor emligt tullstadgan.
Har frilagershafvare eller forestindare for frilager egt vetskap
om brott, hvarom under 1), 2) och 3) férmiles, utan att han det
uppenbarat eller forsokt afvinda, straffes sd som vore han gerningsman.

§ 39.

Frllagershafvare, som blifvit forvunnen till férbrytelse, hvarom i
§8 36 och 38 sigs, hafve for alltid forverkat ritt att inom frilager
innehafva eller begagna byggnad, magasinsrum eller upplagsplats och
vare skyldig genast utrymma sitt lager.

§ 40.

Bryter nigon, utom i de fall, hvarom hir ofvan sirskildt sigs,
mot hvad enligt denna forordning eller derpid grundade foreskrifter &r
angdende frilager stadgadt, straffes med boter fran och med tjugufem
till och med femhundra kronor.

Sker det af frilagershafvare eller forestindare for frilager, vare
minsta bot etthundra kromnor.

g 41.

Betrides forestandare for frilager med forbrytelse, hvarom fér-
miiles 1 §§ 36, 38 och 40, eller underliter han den tillsyn, honom enhgt
Brh. till Rzksd Prot. 1900 1 Saml. 1 Afd. 2 Hdft. 3
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§ 11 aligger, varde han fran befattningen skild; och m4 han ej vidare
sdsom forestdndare godkinnas.

§ 42.

Boter, som &4domas enligt § 38, och férsiljningsbelopp for gods,
forverkadt enligt sagda § fordelas jemlikt § 146 tullstadgan.

Af béter, som eljest 4domas eller uttagas enligt denna férordning,
tillfalle hdlften kronan och hilften tullstatens enskilda pensionsinritt-
ning. Pai enahanda sitt fordelas ock forsiljningsbelopp for gods, for-
verkadt enligt § 36.

Saknas tillgadng till boternas fulla gilldande, férvandlas de enligt
allmén strafflag.

§ 43.

Angéende laga domstol i mél rérande ofvertridelse af denna for-
ordning eller derpé grundade foreskrifter gille hvad i § 165 tull-
stadgan sigs.

Denna forordning ldnder till efterrittelse fran och med den
1 januari 1901.
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[ltdrag af protokollet dfver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen 1 statsrddet & Stockholms slott den 15 december
1899.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTrOM,
Staterdden: WIKBLAD,

ANNERSTEDT,

herr von KRUSENSTJERNA,

grefve WACHTMEISTER,

CLAESON,

DyRssEN,

REsTADIUS.

e e e . e— . —— — ——— — e m— e m—e e e e m— e

Chefen for finansdepartementet, statsridet grefve Wachtmeister
anforde 1 underdénighet:

I underdinig skrifvelse den 13 april 1894 anholl Riksdagen, att
Eders Kongl. Majit mitte lata utreda, om och under hvilka vilkor
frilagersinstitutionen limpligen skulle kunna, utan uppoffringar for stats-
verket, hir i landet inforas, samt derefter till Riksdagen inkomma med
de forslag till lagstiftningsitgirder, hvartill utredningen kunde gifva
anledning, afvensom att Eders Kongl. Maj:t ville lita verkstilla utred-
ning angiende mojligheten och limpligheten af frihamnsanliggningar
i Sverige.

Sedan Eders Kongl. Maj:t den 5 oktober nyssnimnda &r uppdragit
4t en komité att verkstilla de utredningar och uppgora de forslag, som
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afsdges 1 Riksdagens férendmnda skrifvelse, afgaf denna komité den
22 juni 1895 underdanigt betidnkande i dmnet, atfoljdt af forslag dels
till forordning om frilager och frihamn jemte, sisom bilaga dertill,
sarskildt forslag till férordning ensamt om frilager, dels till kungorelse
angdende vissa dndringar i tullstadgan den 2 november 1877 och dels
till kungérelse innefattande vissa &ndringar i forordningen angéende
frilager for proviantering af fartyg i Oresund den 18 september 1874.

Pi grund af nadig remiss hafva derefter kommerskollegium och
generaltullstyrelsen den 30 maj 1896 gemensamt afgifvit underdénigt
utlatandeidrendet, dervid af embetsverken tillika 6fverlemnats inhemtade
yttranden fran handels- och sjofartsndmnderna i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Gefle samt tullkammaren och nederlagskontoret i Stockholm,
tulldirektéren i Goteborg samt dervarande tullkammare och nederlags-
kontor édfvensom tullkammaren i Malmo.

Efter det i inledningen till férendmnda komitébetinkande, bland
annat, redogjorts ej mindre fér det af sirskilde den 27 oktober 1882 for-
ordnade komiterade ar 1884 afgifna betdnkande jemte forslag till férordning
om kreditupplag och frilager samt deraf beroende &ndringar i tullstadgan
och handelsbalken, for kommerskollegii och generaltullstyrelsens den 4 juni
1885 derofver afgifna underdéniga utlitande och for det forslag till for-
ordning angdende allmént frilager, som derefter i nddig proposition den 26
mars 1886 forelades Riksdagen, men icke af denna antogs, én dfven for de
forslag, som sedermera vickts om inforande af frilagers- och frihamns-
institutionerna i vért lands tullagstiftning, och dessa forslags behandling
och utging i Riksdagen, har komitén i sitt utlitande till en borjan er-
inrat, hurusom dess uppdrag innefattade tvd skilda uppgifter, nemligen
dels att atreda, om och under hvilka vilkor frilagersinstitutionen ldmp-
ligen kunde, utan uppoffringar for statsverket, hir i landet inforas, samt
afgifva de forslag till lagstiftningsatgirder, hvartill utredningen kunde
gifva anledning, dels att verkstilla utredning rérande méjligheten och
lampligheten af frihamnsanliggningar i Sverige. Vid den férra delen
af uppdraget hade sdlunda bundits det vilkor, att af frilagersinstitutionens
inférande ej skulle foranledas ndgra uppoffringar for statsverket, medan
ett siddant vilkor ej gifvits betriffande frihamnsfragan. 1 afseende &
frilagersinrdttningen hade komitén ock att afgifva de forslag till lag-
stiftningsatgérder, hvartill utredningen kunde gifva anledning. Rérande
frihamnsfragan ater hade icke sidant uttryckligen alagts komitén. Komitén
hade trott sig fatta sin uppgift i sistnimnda dmne ritt, di den funnit
utredningen bora afse, huruvida erforderliga forutsittningar funnes for
inrdttande af frihamnar i Sverige; huruvida var industri, handel och
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sjofart skulle af sidana anliggningar, i och for sig betraktade, tillskyndas
afseviirda fordelar; huruvida de direkta och indirekta uppoffringar, som
foranleddes af frihamnar, méjligen lade hinder i vigen fér att sidana
skulle kunna hér komma till stind; dfvensom huruvida nigot allménnare
intresse och nagon storre offervillighet vore att for dndamélet pérdkna
inom vart land. Komitén hade tillika, med stéd af hvad vid frigans
behandling i Riksdagen forekommit, utgétt derifran, att dem icke skulle
ofverskrida sitt uppdrag, om den, under forutsittning att utredningen
gifve vid handen, att frihamnsanléggningar i Sverige vore bide mojliga
och limpliga, yttrade sin mening angéende det sitt, hvarpé, och de all-
minna vilkor, hvarunder frihamnar borde hir inrittas och rérelsen i dem
drifvas, liksom icke heller om komitén afgifve forslag till de harfor
pakallade lagstiftningsitgéirder, som i frigans nérvarande skick kunde
finnas mojliga och tjenliga att meddela.

Med inriittande af frilager i detta ords allménna betydelse afses
en sidan utveckling af transitupplagsinstitutionen, att godsegaren erhéller
ritt till forfogande ofver de 4 upplag befintliga varorna. A frilager,
liksom & transitupplag, iro de intagna varorna att betrakta sisom om
de &nnu icke ofverskridit landets tullgrins. Deras intagande 4 upplaget
har icke féregatts af nigon tullundersékning, 4n mindre tullbehandling.
Tull erligges endast i den man varorna, der de &ro tullpligtiga, ingd
till inhemsk forbrukning. Men medan transitupplagsgodset ligger under
tullverkets las och vard, undandraget godsegarens tillsyn och férfogan-
de, kan egaren till & frilager intaget gods icke blott verkstilla om-
packning och fordelning af varorna, utan dfven bearbeta, blanda och
behandla dem, p& sitt honom lyster, allenast atgdrden sker inom fri-
lagrets stringt bevakade omréde.

Komitén angifver sin stindpunkt till frigan om frilagersinstitu-
tionens inférande 1 Sverige silunda:

2Komitén ir ofvertygad att for den enskilde affirsmannen, som
idkar handel med eller i hvars rorelse ingir anvéndandet af utlindskt
tullpligtigt gods, nyttjandet af frilager erbjuder afsevirda fordelar.
Angéende beskaffenheten af dessa erinras, att frilagershafvaren ar be-
friad fran att erligga tull for de varor han intagit, forr én dessa utgd
fran upplaget till afedttning inom landet. Hans driftkostnader blifva
hirigenom billigare. Nagon rénta & forskotterad tull behofver ej af
honom beridknas. Han vinner visentlig littnad i afseende & varornas
tullbehandling, hvilken eger rum utan att dessa derférinnan foras frin
frilagret, och kan, sirskildt derest affiiren afser transithandel och export,
bespara sig kostnaderna for magasinering pd skilda platser af dels
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of¢rtulladt utléndskt gods, dels fortulladt, tullfritt och inhemskt gods.
Han ér for gods, som intages 4 frilager, befriad fran foregdende under-
sokning fran tullverkets sida. Och vidare kan han — och hiri ligger
den vigtigaste fordelen — fritt skota sina varor & frilagret, der om-
packa och dela dem i mindre kolly, blanda och sammansitta dem med
dit intaget inhemskt eller fortulladt gods, forarbeta godset m. m. Be-
hofvet att vidtaga sidana tgiirder ar for ofrigt ingalunda, sdsom man
velat péstd, begrinsadt till handeln med manufakturvaror. Afven den
stora handeln, handeln med kolonialvaror, kan af frilagret hemta afse-
virdt gagn. Ty det ar icke hiindelsen, att for denna handel nederlags-
ritten dr tillfyllestgérande. S& ir det, till domes, for importoren af
kaffe af vigt att kunna férdela balarne i mindre partier, sortera varan
och blanda olika slag med hvarandra. Afven om bestimmelserna an-
gdende nederlaget blefve underkastade revision i ett eller annat afseende,
och behofvet deraf erkiinner ifven komitén, skulle nederlagsritten lik-
vil icke kunna ersitta frilagersinstitutionen. Med nederlagsritten &r
en féregiende undersékning af varorna ovilkorligen férbunden, och
godsegaren har en mycket inskrinkt ritt att forfoga ofver godset.
Borttoges foreskriften om varornas undersokning, och oppnades for
godsegaren mdojlighet att 4 nederlaget friare behandla sitt gods, finge
man 1 sjelfva verket ett frilager, men icke ett nederlag, hvars bibe-
hillande till namnet endast vore egnadt att forvilla. Sin storsta be-
tydelse méste frilagret, till féljd af sin natur, ega for transithandeln;
for den grosshandelsrorelse, som bestir i att intaga stora partier varor
for att 1 mindre poster sprida dem till konsumtionsorterna; samt for
tillverkning for export af sddana varor, vid hvilkas bearbetande eller
kompletterande utlindska dmnen erfordras eller hvaraf vissa delar maste
hemtas fran utlandet.

Deraf att genom frilagret handeln och industrien utvecklas féljer,
att sjofarten, som formedlar varuomsittningen linderna emellan, bér i
samma mén erhilla Gkadt tillfdlle till frakter och siledes ifven den,
om frilager komma till stind, antagligen gi gynnsammare forhillanden
till métes.

Da hirtill kommer den vigtiga omstindigheten, att i vissa af
vdra grannlinder, hvilka dfven #ro vara konkurrenter, och sirskildt i
Danmark, fér transit- och reexporthandeln synnerligen gynnsamma tull-
institutioner finnas och i betydlig utstrickning begagnas, efter hvad
man kan antaga sisom visst, just f6r afsittningen pa Sverige, synes
det ingalunda vara i statsekonomiskt hinseende vilbetinkt att icke
bereda ifven vart niringslif tillfalle att tillgodogéra sig de fordelar,
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gom kunna vinnas genom frilager. Tillika far det icke forbises, att
frilagers inrdttande begirts redan for atskilliga ar tillbaka af mélsmin
for kopmannakdrerna i Goteborg och Malmé; att, da frigan forekommit
inom Riksdagen, den vid olika tillfdllen vunnit majoritet inom bade
Foérsta och Andra Kammaren och endast ett mycket obetydligt réstetal
vallat dess fall; samt att, enligt hvad till komitén afgifna yttranden
synas gifva vid handen, hos affirsmin i landets tre storsta stider
intresset for frilagersinstitutionens snara inférande &r lifligt. Vara
affirsmins kraf pa erhdllande af tillfille att af frilager sig begagna
ldarer ocksd béra betecknas sisom mycket billigt. De kunna med skil
fordra att icke undanhéllas ett medel att bestd i konkurrensen, om
hvars gagn i andra linder de hafva erfarenhet. Och for o6frigt maste
redan medvetandet, att de icke dro satte isamma fordelaktiga stillning
som deras konkurrenter, verka férlamande pa deras féretagsamhet.

Frilagersinstitutionens inférande bor dock uppenbarligen icke ifriga-
komma under annan f6rutsidttning dn att fordelarne deraf icke ofver-
vigas af oldgenheter, hvilka icke kunna undanrédjas. Huruvida detta
ir hédndelsen, skall komitén nu undersoka.

Det har inom Riksdagen uttalats farhigor, att genom medgifvan-
det att anlita frilager tullinkomsterna skulle minskas samt det skydd
for var industri, som afsetts med vissa nu gillande inférseltullar, komma
att dfventyras. Hirvid har man sirskildt fist vigt dels vid den om-
stindigheten, att for de varor, vid hvilkas fértullning vigtafdrag ej
finge ske for omslag, inligg m. m., en del af de afsedda tullafgifterna
skulle kunna undgss, derigenom att godset & frilagret befriades frin
detta emballage och férdes till fortullningslokalen utan nigot eller med
allenast ett mycket litt omslag, dels vid det ldttare tillfille till smugg-
ling, man ansige forefinnas vid ett frilager.

Komitén har redan i inledningen till detta betinkande angifvit
sin stdndpunkt i afseende & det mil, som bér efterstrifvas betriffande
den tekniska anordningen af tullbeskattningen. Tullafgifterna béra
principielt uttagas endast for varor, som komma till fé6rbrukning inom
landet och s& ndra tiden foér denna foérbrukning som mojligt. Mot
detta mail &r just frilagersinstitutionen en vdg. Och hvad angar det
reela syftet med tullars asidttande, det ma nu anses ligga foretridesvis
1 beredande af skydd &t landets niringar eller férnamligast i anskaffande
af inkomster 4t staten, si lider detta syfte icke nagot afbrick genom
frilagersinstitutionen sdsom sidan. Det syftet skall regleras genom
tulltaxan, hvars sirskilda tullsatser béra sittas till de belopp, som af
omstédndigheterna betingas, och hvilken vid varuinférsel frin frilagret
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ofver dess stringt bevakade grins tillimpas pd samma sétt som vid
den direkta varuinforseln frén utlandet. Sa fullstindigt ar detta fallet,
att inhemskt och fértulladt utlindskt gods, som ingar till frilagret,
derigenom iklider sig egenskapen af ofértulladt utlindskt gods och
alltsd skall vid aterinforsel fran frilagret undergi enahanda tullbehand-
ning, som derd direkt fran utlandet intaget gods skall vid uttagning
fran frilagret underkastas. Frilagret innebdr séiledes egentligen ett
forskjutande af landets tullgrins; men vid sddant forhallande bor det
icke, hvilka asigter man dn omfattar betriffande det reela syfiet med
tullars asidttande, méta nigon principiel invindning att i friga om for-
fogandet o6fver tullpligtigt gods, innan det utgar till afséttning inom
landet, medgifva de littnader, som innefattas i begreppet frilager. D4
komitén alltsd icke kan bitrida en uppfattning, som ginge derpid ut
att, dfven om ifrdgavarande ldttnader kunde till gagn i vigtiga af-
seenden &stadkommas utap att tullkontrollen afventyrades, man likvil
till foljd af ofvan ndmnda farhégor borde helt och hallet afvisa tanken
pé frilagersinstitutionens inférande, innebdr emellertid detta icke att
densamma enligt komiténs mening borde medgifvas utan nigra begréns-
ningar. Tvirtom hyser komitén den bestimda &sigt, att i vissa vigtiga
hidnseenden afvikelgser frin den allminua regeln pikallas ej mindre
betriffande de varuslag, som ma pé frilager intagas, 4n dfven 1 friga
om den rorelse, som mé& der idkas.

Hvad nu sirskildt betrdffar den gjorda anmirkningen rérande
undgdende af tull & emballage, der tulltaxan bestimmer bruttofortull-
ning, har denna anmirkning synts komitén giltig, dock icke sisom en
anmirkning mot frilagersivstitutionen sjelf, utan s att férstd, att den
bér foranleda till dndrade bestimmelser i tulltaxan, sd vidt angir de
rubriker, som af anmirkningen drabbas. Den erinran &r vil sann, att
varuegaren dfven nu har tillfille att fére varornas inférsel i riket vid-
taga de ompackningsitgdrder, hvarom hér 4r friga, och pa detta sitt
kringgd tulltaxans bestimmelser i dmnet. Sadant sker i sjelfva verket
i ganska stor omfattning. Sairskildt vissa manufakturvaror inkomma
och fortullas utan omslag, medan de kartonger och dylikt, hvari de
utbjudas i detaljhandeln, fortullas for sig, ett férpackningssitt, som &r
kdndt under namn af det ryska. Det fir dock ej nekas, att ett sidant
forfarande kan 1 mycket storre utstrickning anlitas, derest ompack-
ningen, pd sdtt hindelsen skulle blifva genom frilagers inrittande,
kan ske pi samma plats som tullbehandlingen eger rum, &n om den
maste verkstillas 8 ort utom landet. Den besparing af tullumgilder,
som importér kan genom dylika ompackningar tillvinna sig, dr ocksa
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for vissa af de varor, rorande hvilka tulltaxan innehéller foreskrift
om fortullning brutto, sd pass betydande, att den inbjuder till att af
honom efterstrifvas. Enligt hvad komitén inhemtat ingir omslagens
vigt i sagda varors bruttovigt i allminhet med omkring 20 & 25 procent
och ligst med 5 procent.

Ifragavarande anmirkning bor dock, sisom redan antydts, inga-
lunda foranleda till att forkasta frilagersinstitutionen. Deremot anser
komitén att, derest denna kommer till stind, i sammanhang dermed
bora vidtagas de dndringar i tulltaxan att, jemte borttagande vid vissa
rubriker af vid dem meddelad foveskrift att vid varans fortullning af-
drag ej far géras for vigt af omslag, askar, inligg m. m., tullsatserna
vid dessa rubriker erhilla en motsvarande férhéjning. Denna dndring
anser komitén nodvandig till forebyggande af att, genom frilagrets
anvindande till ompackningar i ofvan angifna syfte, vare sig staten
lider minskning i tullinkomster eller det med inférseltullarna afsedda
skyddet for de inhemska niringarna forringas eller orittvisa uppstar
for de importérer, som utan begagnande af frilager inféra sina varor.
Till upplysning om hvilka foérindringar i tulltaxan, som héraf skulle
foranledas, hafva, pd begiran af komitén, 6fverinspektoren och tullfér-
valtaren vid hirvarande packhusinspektion utarbetat den betidnkandet
vidfogade promemoria i dmnet (bil. A), till innehéllet hvaraf komitén,
som ansett det icke tillkomma sig att afgifva detaljeradt forslag till
forevarande dndringar, hinvisade.

Annu i ett annat fall skulle emellertid staten genom frilager kunna
lida minskning i tullafgifter samt frilager i 6frigt kunna gifva anled-
ning till anméirkningar af nyss antydda art. Det kunde ifrdgakomma
att inom frilager konsumerades lifs- och njutningsmedel samt begag-
pades andra till personligt bruk afsedda artiklar, fér hvilka, om fri-
lager ej funnits, tull mést erliggas. Med afseende hird har komitén
ansett bestimdt forbud béra meddelas mot att inom frilager till fértiaring
eller eljest till persomligt bruk anvinda andra dn inhemska samt utlénd-
gka tullfria eller vederbérligen fértullade varor.

Hvad hirefter angir farhigan for att vid frilager tillfille till
smuggling littare skulle erbjuda sig 4n vid den direkta varuinférseln,
finner komitén en sidan farhiga icke befogad. Just motsatsen torde
vara fallet. Det hvarken har ifrdgasatis eller kan forutsittas annat,
an att frilagret skall vara fullstdndigt afspirradt fran kringliggande
omréde. Hela inrdttningen skall std under tullverkets kontroll. Inga
personer skola fa hafva sin bostad inom frilager. Alla in- och uttag-
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ningar af varor skola ske under direkt tillsyn af tullbetjente genom
bestimda in- och utgingar och under iakttagande af vissa formaliteter.
For frilagers inrdttande maste vidare fordras sirskildt tillstind. Den
profvande myndigheten har dervid att uppstilla hvilka vilkor den finner
af noden for tullverkets sikerhet. Sagda farhiga synes siledes inne-
bdra en icke berattigad misstro mot den myndighet, 4 hvilken afgé-
randet af dessa frigor bor ligga. I betraktande af de kontrollfére-
skrifter, som meddelas betriffande frilager, lirer det alltsé kunna med
fog péstds, att storre svarigheter skola méta for insmuggling af tull-
pligtiga varor fran frilager &n ofver tullgréinsen i ofrigt, hvilken helt
naturligt icke kan i lika man bevakas. Erfarenheten fran andra linder
bekriftar detta, och sirskildt har, enligt hvad komitén inhimtat, det
kopenhamnska frilagret icke medfért nigon oligenhet i forevarande
afseende. Vid redogorelsen for de sirskilda bestimmelserna i det for-
slag till forfattning 1 dmnet, komitén framstiller, blifver komitén i till-
fille att ndrmare omformila beskaffenheten af de kontrollforeskrifter,
hvilka komitén anser bora till férebyggande af underslef giilla vid
svenska frilager. '

Fran frilagrets motstindare har vidare det pastiendet framkastats,
att den industriela verksamhet, som bedrefves inom frilagret, skulle,
arbetande under gynnsammare férhillanden #n den inhemska industrien
for ofrigt, valla afbrick i afsittningen af dennas alster inom landet.
Detta pastiendes rigtighet kan komitén dock icke erkinna. Frilagret,
som direkt gynnar den svenska industrien genom att bereda de for
export strifvande grenar af densamma, som hafva behof af utlindska
rddmnen eller tillsatser, billigare produktionskostnader, upptrider nem-
ligen icke pi den inhemska marknaden sisom medtiflare till denna
industri. Ty de produkter, som & frilagret med begagnande af visst
utlindskt material bearbetas eller fullbordas, komma, vid det forhal-
lande att tullen & det firdiga fabrikatet bor vara och i regel ocksd &r
hogre 4n & deri ingfiende ravaror och halffabrikat, att afyttras icke
inom, men utom landet, hvilket &r helt naturligt, d4 ju i annat fall
tull skulle erliggas for den firdiga varan och #ndamélet med dennas
tillverkning & frilagret vara forfeladt.

Derest emellertid i nagot sirskildt fall den firdiga varan enligt
tulltaxan vore belagd med ldgre tull &n de vid varans framstillande
nddiga &mnen, eller ock den firdiga varan vore tullfri, men tull vore
satt 4 de i densamma ingdende materialierna, sa skulle visserligen den,
som & frilagret tillverkade en sidan vara, ifven med hinsyn till dennas
afséittning inom riket, komma i gynnsammare stillning och njuta billigare
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produktionsvilkor &n den, som tillverkade varan inom landet utanfér
frilagret. Sa vidt komitén kunnat utrona, ar detta enligt den svenska
tulltaxan foérhillandet endast betriffande boktryckerialster, i det nemli-
gen bocker éro tullfria, medan boktrycksfirg och tryckpapper dro med
tull belagda. Ehuru komitén hiller fore att nigon fara icke till foljd
hiraf skulle vara fér handen, om ett forbud mot anliggning och drif-
vande af boktryckeri inom frilager lemnades & sido, har komitén dock,
pa det att icke frilagret i nagot fall ma kunna komma att, i strid mot
gitt andamal, bereda tillfille till en illoyal konkurrens, ansett ett for-
bud i sddant hinseende bora meddelas.

I ett visst samband med sist berérda invindning stir den under
frilagersfrigans behandling inom Riksdagen framstilda anméirkning,
hvilken grundar sig pa forestdllningen, att frilagret skulle varda en
vilkommen upplagsplats for utlandets 6fverproduktion, i synnerhet af
manufakturvaror och kram, hvaraf landet skulle till skada for den in-
hemska industrien o6fversvimmas. Mot dem, som framstélla denna
anmirkning, mé emellertid erinras att, pa sitt forut papekats, tulltaxans
bestimmelser icke i ndgot afseende eftergifvas vid frilagrets grins mot
inlandet. Afsittas dessa varor inom landet, betalas siledes {6r desamma
tull, liksom om de direkt inforts. Och nagon oligenhet af att de,
innan de ingé till fortullning, hallas upplagda pa ett frilager hirstides,
lirer svarligen kunna utfinnas. Det synes for ofrigt icke heller latt
att inse, hvilken fordel skulle vinnas af att bekosta inforsel af sidana
varor, innan detta visat sig behofligt, och i afvaktan derpa halla dem,
mot gildande af magasinshyra eller andra omkostnader, upplagda &
frilager. Genom ompackningar i andra emballage skulle, enligt hvad
komitén redan antydt, nagon tull icke kunna inbesparas. Sakerligen
skulle hitfésrandet af dylika varor, hvilka vil endast ingé sisom stycke-
gods & de reguliert trafikerade &ngbatslederna eller a jernvig och dng-
firja, med fullt ut lika stor fordel ske allt efter som de behofdes for
afsdttning inom landet.

Frigan om frilagrens nyttjande fér utlindska manufakturvaror
har dock dfven en annan sida. Den faran lige, har man invindt, nira
till hands, att & frilagren skulle hallas proflager af dylika varor, hvilka
der kunde i detalj afyttras. Denna fara kan dock genom lagbestim-
melser forebyggas. Komitén anser det nemligen bora, io6fverensstim-
melse med hvad 1 vissa frimmande forfattningar skett, forbjudas atta
frilager idka detaljforsiljuing af eller si kallad minuthandel med varor
fran bod eller annat upplagsstille, der varorna fiunas upplagda eller
prof derd forevisas. For ofrigt bér den anmirkning héir forutskickas,
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att enligt komiténs forslag i dmnet lokal inom frilager ej ma upplatas
till annan &n den, som blifvit sdsom frilagershafvare godkind. I strid
mot géllande traktater med frimmande makter kan vil icke utlindsk
undersite, som undfitt rdtt att hir 1 riket idka handel eller annan
niring, forbjudas, pi den grund att han dr utlinding, att nyttja fri-
lager. Men vid den profning af personens limplighet, som enligt komi-
téns forslag skulle af myndighet foretagas, bor tagas i dfvervigande
jemvil, huruvida mot den rérelse, som denne vill & frilagret idka, kan
vara ndgot att anméirka. Och finnes frilagersritt, som redan medgif-
vits, brukad till sidant proflager med detaljférsiljning, gér frilagers-
hafvaren sin ritt forlustig. Invindningen féranleder alltsd icke heller
1 denna del till forkastande af frilagersinrittningen, men till lagstift-
ningsitgirder angdende densamma.

Man har vidare mot frilagren anmirkt, att dessa skulle blifva
hvad man kallat »utlindska smékolonierr. Ty, har man sagt, intet
hindrade att anvinda utlindske arbetare inom frilagren. Nagon sir-
skild anledning till det antagandet, att utlindingar skulle anlitas mer
vid arbeten inom frilager dn vid industriela anliggningar eller arbeten
& andra orter inom riket, synes dock icke forefinnas, hvarfoére anmirk-
ningen icke lirer kunna tillerkéinnas nigot berittigande. For hvarje
frilager skall for &frigt, enligt hvad komitén foreslir, finnas ett af
generaltullstyrolsen faststildt reglemente, deri, bland annat, skall be-
stimmas om behorigheten att forritta arbetle inom aunstalten. Det blir
alltsd vid faststillandet af detta reglemente tillfille att profva, huruvida
nigra sirskilda vilkor i afseende 4 arbetares anviandande finnas bora
uppstillas. Hérvid kan man, i likhet med hvad rérande vissa tull-
upplag i andra linder finnes féreskrifvet, stadga att inga andra arbetare
mé varda inom frilagret anstilda dn sidana, som godkints af veder-
borande tullmyndighet vid anstalten.

En annan anmirkning mot frilager afser, att den industriela
verksamheten derinom skulle lida en inskrinkning, si till vida att
qvinnor ej kunde fi anvindas & frilager. Visserligen har detta forr
varit forbjudet i Danmark, och idfven 1886 4rs svenska forslag till for-
ordning om allmint frilager upptog férbud mot tilltride for qvinnor.
Emellertid har man numera i Danmark medgifvit sidant tilltride, utan
att, enligt hvad komitén inhemtat, deraf forsports ndgra af de oligen-
heter i kontrollhinseende, som tillférene deraf befarats. Med afseende
hérd och d4 vederborande tulltjensteman skulle ega ritt att lita verk-
stilla besigtning 4 en hvar utgdende, en besigtning, som 4 qvinnor
naturligen skulle, med tillimpning af stadgande i § 151 tullstadgan,
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verkstillas af qvinna, anser komitén icke behofligt att férbud gifves
mot anvindandet af qvinnor sdsom arbetare & frilager. Angdende sir-
skilda kontroller vid qvinliga arbetares anstillande kunna for ofrigt
nidrmare foreskrifter meddelas i anstaltens reglemente.

Betriffande de slag af varor, som skulle f4 pi frilager intagas
till uppliggning eller behandling, har med mycken skirpa invéndts,
att frilagren skulle kunna i stor omfattning begagnas till upplag af
spannmil utéfver det verkliga behofvet och siledes kunna tjena till
underlittande af spekulationer i denna vara, i synnerhet vid tider, dé
tullforhéjningar antoges vara forestiende.

Utan uppgifvande af frilagerstanken kan man naturligen utesluta
fran frilager vissa varuslag, blott man icke gar dnda derhin att for-
bjuda intagning af sidana varor, hvilka kunna i stérre skala blifva
foremal for den transithandel och exportrorelse, i hvilkas framkallande
och utveckling frilagrets visentliga syfte maste ses. Hvad nu spannmil
betriffar, drabbar den framstilda anmirkningen derom éfven nederlags-
inrdttningen. Ocksa hafva forslag varit framstilda om férbud mot
spannmals liggande a wnederlag. Utan att bir ingd pd de orsaker,
som foranledt att dessa forslag icke vunnit framging, anser komitén
anmirkningen, i hvad den afser frilager, fortjent af afseende, da i
komiténs tanke intet giltigt skil krifver frilagersritt fér denna vara,
medan ater ett medgifvande att anlita frilagren derfér skulle kunna
winska afsatiningstilltallena {or den svenska spannmalen och nedtrycka
prisen dera for vara jordbrukare afvensom under vissa forhallanden
bereda tillfille till for statsverket forlustbringande spekulationsaffirer.
Komitén har visserligen icke forbisett, att detsamma kan till en viss
grad blifva férhallandet dfven genom anvindande af danska hamnar,
der stora myckenheter spannmél kunna inemot tiden for en i Sverige
beramad tullforhéjning samlas och i sista 6gonblicket inkastas pid den
svenska marknaden. Fran grannlandet lirer dock en sidan spekulations-
affir icke kunna bedrifvas 1 samma omfattning och med samma litthet
gom fran ett inom riket befintligt frilager, och af den omstindighet, att
den icke kan helt och hallet forebyggas, féljer ej att icke den svenske
lagstiftaren bor séka, sa vidt han har att rida, forekomma att genom
en svensk institution landets jordbruksniring mé kunna tillskyndas
skada. Komitén har alltsd i sitt forslag frin ritt till intagning & fri-
lager undantagit spannméil, omalen och malen, alla slag. Naturligen
ir det utlindsk spannmal, som hiraf foretridesvis triffas. Att & fri-
lager uppldgga svensk spannméil lirer icke kunna ifrigakomma, om
icke mojligen nidgon skulle vilja forvara sid pa sitt frilagersmagasin i
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afvaktan pa ligligt tillfille till utférsel. Men ehuru hiremot intet vore
att 1 och for sig erinra, har komitén fér kontrollens underlittande gjort
forbudet tillimpligt & all spannmal. ‘

Redan bevillningsutskottet vid 1886 &rs riksdag anmirkte, att det
di foreliggande frilagersforslaget tillite uppliggande af brinnvin och
sprit 4 frilager, ehuru for dessa varor, jemlikt tullstadgan, nederlags-
och transitupplagsritt icke njotes. Denna omstindighet har ock vid
senare tillfillen aberopats. Anmirkningen anser komitén fullt riktig.
Den kan blott icke anvindas sisom ett bevismedel mot frilagers-
Institutionen, utan boér féranleda allenast till lagstifiningsagirder i
syfte fornamligast att forebygga att genom frilagren 6ppnas tillfille till
spekulation med briannvin och sprit 4 den inhemska marknaden. Hir-
for dr dock icke nodigt att uppstilla ett alldeles ovilkorligt férbud mot
att 4 frilager intaga brdnnvin och sprit. Intagas dessa varor 4 frilagret
for att auvindas vid tillverkning derstides af birviner, likérer, sylter
eller dylika varor, hvari brdnnvin ingér, ir detta industriela verksamhets-
grenar, som kunna skérda mycken f6rdel af frilagret och for hvilka
hinder icke bora uppstillas. Vil skulle det icke heller kunna métas
med ndgra principiela invindningar, om man, p& sitt bevillnings-
utskottet ar 1891 ifrigasatt, tillite, att brinnvin finge inom frilager
dfven undergi foridling for export. Men da hirfoér skulle i kontroll-
hénseende erfordras alldeles sirskilda bestimmelser, hvilka dels #ro af
den beskaffenhet, att de icke limpligen kunna inordnas i en allmin
forfattning, utan ldra i mangt och mycket behéfva limpas efter lokala
forhallanden, dels #fven blifva beroende af den speciela lagstiftning,
som 1 ofrigt giller for brinnvinstillverkningen, har komitén icke velat
tillstyrka ett allmént medgifvande i forevarande hinseende. Komitén
har, med anledning af hvad silunda anforts, funnit sig bora foresls
forbud mot att & frilager intaga brinnvin och sprit af sid, potatis eller
andra jordfrukter, genever deri inbegripen, allenast med undantag for
det fall, att varan skall inom frilagret anvindas vid beredning af andra
tillverkningar. Med sidan bestdimmelse &r det utan vidare klart, att
bridnnvin och sprit icke fi frin frilager uttagas, s linge de falla under
sin rubrik i tulltaxan, utan allenast si vidt och i den man som de ing4
1 andra tillverkningar.

Slutligen bér till bemétande upptagas énnu en anméirkning, som
ofta latit héra sig, da frigan om frilager behandlats inom Riksdagen.
Frilager, har man sagt, vore en si stor och kostsam jurittning, att
den kunde komma till stind blott ps mycket fa platser och endast &
de storre handelscentra. Dervarande handlande blefve hirigenom satta
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i en gynnsammare stillning dn deras yrkesbréder & andra, med frilager
icke utrustade orter; och skulle féljaktligen desse, om frilager inférdes,
tillskyndas 6kad svarighet att bestd 1 konkurrensen. Oafsedt att 1
anmirkningen ligger ett indirekt erkinnande af att frilager &r till
nytta for dem, som deraf kunna begagna sig, fir det icke forbises
att den tiflan, som genom inrittande af frilager i Sverige skulle
oppnas, komme att riktas mot de utlindska frilagren och mot dem,
som deraf betjenade sig, och icke mot handelsidkare 4 de orter
inom landet, der frilager icke komme till stind. Ty desse affirsmin
komme hérpd icke att forlora, men vinna, di de finge tillfille att
skaffa sig de varor, de méste hélla pa lager, fran det nirmare be-
ligna svenska frilagret i stillet for att anlita utlindska mellanhéinder,
och hédrigenom komme de jemvil i 4tnjutande af den af frilagers-
ritten beroende fordelen att ej behdfva halla ett i forhallande till af-
sittningen onddigt stort lager af fortullade varor. Ifrdgavarande an-
mirkning skulle emellertid icke kunna helt och hallet frinkinnas
betydelse, derest det blefve tillitet att & frilager idka detaljhandel, i
hvilket fall handelsidkarne & frilagersorten skulle medelst gynnsamma
afsittningsvilkor kunna 6ppna en svar konkurrens fér andra handels-
idkare, men di detaljhandel skulle vara stringt férbjuden 4 de svenska
frilagren, kan komitén icke tillerkdnna giltighet &t anmirkningen,
Antagas fir vil for ofrigt icke att de, som framstilla denna anmirkning,
verkligen afse att affirsmin pd vissa orter skola undanhillas fordelar
pi den grund att samma fordelar icke kunna komma andra i lika grad
till godo. KEtt sidant antagande faller pa sin egen orimlighet. Fér
att nu endast anfora ett nira liggande analogt fall, skulle anmirkningen
foljdriktigt leda till att icke heller nederlagsritt borde medgifvas, da
begagnandet af denna ritt icke stir affirsmin & hvarje ort till buds.

Hirmed anser sig komitén hafva bemétt de hufvudsakligaste
invindningar, som blifvit gjorda eller torde kunna vidare framstillas
mot lampligheten af frilagersinstitutionens inférande. Dervid har komi-
tén ansett sagda invindningar dels icke fértjena afseende, dels kunna
genom lampliga lagstiftningsitgirder undanrédjas, och har komitén
siledes icke i dessa invdndningar funnit nigon orsak att frinrida in-
forandet af en institution, om hvars férdelar i och fér sig komitén,
sdsom ofvan formailts, dr ofvertygad.

Vid sadant férhdllande har komitén att nu tillse, om denna in-
stitution kan limpligen avigabringas med iakttagande af det i upp-
draget 4t komitén uppstilda vilkor, att institutionen icke skall for-
anleda uppoffringar for statsverket.
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Inrittande af frilager krifver i forsta rummet kostnader fér an-
liggning och inredning af limplig byggnad eller limpliga byggnader
och skjul m. m., anordnande af upplagsplatser, anstalter for isolering
af byggnad for frilager, uppsittande af hignad kring frilagersomréde,
jemte underhallskostnader, hvartill ytterligare kunna liggas kostnader
for sirskilda anstalter for varors in- och uttagning ur magasinen, for
varutransporter inom omrddet o. d. 1 nu nimnda afseenden kan
staten icke komma att vidkdnnas nagra uppoffringar, dia samtliga
dessa kostnader dro af beskaffenhet att uppenbarligen bora dligga den,
som vill inritta frilagret. Hirvid kan ju visserligen den méjlighet
uppstillas, att staten, pd sidtt i Danmark skett, skulle sjelf anligga
frilager f6r att mot afgift upplatas, men nagot sidant synes icke gerna
kunna ifrigasittas 1 Sverige, der hvarken nederlags- eller transitupp-
lagsmagasin dro statens.

Vidare blifva kostnader nédvindiga fér anordnande af vakt- och
expeditionsrum vid frilagret, anskaffande af vidgar m. m. for tull-
behandlingar och af blanketter till vissa erforderliga handlingar. Afven
dessa kostoader béra éligga egaren af frilagret. Naturligen har egaren
ock att afléna den personal, som han kan finna nédigt anstilla for
besérjande af tillsyn inom anstalten eller utforande af transporter eller
andra arbeten der.

Hirjemte féranleder frilagret kostnad for aflonande af de tull-
verkets tjenstemidn och betjente, hvilka méste anstillas for utéfvande
af tullkontroll och tullbevakning samt bokféring och expedition vid
frilagret. Denna kostnad kommer vil att i forsta hand drabba staten,
men, i enlighet med hvad i férslagen af 1884 och 1886 fanns upp-
taget, anser komitén det béra &liggas frilagrets egare att atergilda
kostnaden. Till trygghet for dennas godtgérande innehéllo sagda for-
slag den bestimmelse att, innan frilagret finge for sitt dndamél be-
gagnas, skulle for gildande af berérda kostnad stillas sikerhet, som af
generaltullstyrelsen godkindes. Afven komiténs forslag fordrar stillan-
det af sddan sikerhet, dock att stadgandena i 4mnet nagot fullstindigats,
i det komitén ansett det bora foreskrifvas, att denna sidkerhet skall
bifogas ansékningen om tillstdnd till frilagrets inrdttande samt afse en
tid af fem &r i sénder.

D3 saledes kostnaderna for frilagersinstitutionen skulle komma
att gildas af frilagersegaren, uppstiller sig frigan, huruvida icke dessa
kostnader, hvilka naturligtvis skulle komma att i sista hand uttagas
frin den rérelse, som begagnade sig af frilagret, komme att blifva s
pass betydande, att nyttjandet af frilager blefve mycket inskrinkt och
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ett svart afbrick villades i de ekonomiska fordelar, som af frilagers-
institutionen eljest vore att forvinta. En sddan farhiga synes visser-
ligen ocksad hafva féresvifvat en och annan af institutionens mot-
standare. Den torde dock icke kunna anses grundad.

Vid frigans bedémande f& naturligen icke medtagas de kostnader,
som afse hyra fér lagerrum och dylikt, hvilka dfven vid forhyrande
af lokaler i andra magasin miste férekomma, utan blott de sirskildt
af frilagersinrittningen sasom sidan hirflytande kostnader. Vidare
varder sikerligen férhillandet det att, der icke i nigot enstaka fall en
affirsman, som idkar en mer omfattande transit- eller exportaffir, an-
skaffar frilager for sitt eget behof, antingen ett storre antal nirings-
idkare sluter bolag till erhdllande af gemensamt frilager eller ock
vederborande kommun tager saken om hand. I badadera fallen komma
alltsd de ifragavarande kostnaderna att, fordelade pa flere, for den
enskilde blifva foga kénnbara.

Deremot skulle det kunna intriffa, att frilagersegare sokte bereda
sig en otillbérlig vinst pd deras bekostnad, som nyttjade hans frilager,
och dymedelst forholle niringslifvet de med frilagret dsyftade ldttna-
derna. Men di #ndamalet med frilagersinstitutionens inférande icke
ir att bereda tillfalle till vinst p& frilagerslokalers uthyrande, synes
giltig orsak hir foreligga for lagstiftaren att ingripa. 1 siddant hén-
seende har komitén ansett det bora foreskrifvas, att afgifter for nytt-
jande af frilager med dertill horande anordningar skola utgd enligt en
af offentlig myndighet, pid forslag af egaren, faststild taxa.

I detta sammanhang bdr for 6frigt uppmirksammas, att de om-
formilda komiterade i Goteborg och Malmé principielt uttalat sig for
de grunder, hvarpi 1886 &rs forslag hvilade, och bland bvilka ingick
foreskrift om frilagersegarens skyldighet att gilda statens kostnad for
bevakning, bokféring och expedition vid frilagret.

Atergiende till den nirmast foreliggande frigan, kan komitén
sammanfatta det anforda i ett uttalande af den asigten, att frilagers-
institutionen limpligen kan hir i landet inforas utan uppoffringar for
statsverket.»

Betriffande hufvudbestimmelserna i det af komitén uppgjorda for-
slag till lagstiftningsatgirder, som erfordrades for frilagersinstitutionens
inforande, hvilket forslag inginge i forslaget till forordning om frilager
och frihamn, har komitén anfért foljande:

Forslaget hvilade vill p4 samma hufvudprinciper som 1886 drs
forslag, men det innefaitade manga vigtiga skiljaktigheter, pakallade af

Bih. till Riksd. Prot. 1900. 1 Sam. 1 Afd. 2 Hdft. 5
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dndrade forhallanden eller andra orsaker. Enligt komiténs forslag kunde
till frilager inrdttas antingen en sirskild byggnad eller ett visst omrade
med byggnader och upplagsplatser. Frilager kunde forliggas i stapel-
stad, der tullkammare under tullférvaltares 6fverinseende funnes, eller
undantagsvis, der sirskilda lokala foérhallanden det betingade, i nirheten
af shdan stapelstad. For inrdttandet fordrades tillstdnd af generaltull-
styrelsen, dock att, om medgifvande soktes till upprittande af frilager
1 nidrheten af stapelstad, saken skulle understillas Konungens préfning.
A frilager kunde varor intagas utan att underkastas undersokning eller
tullbehandling. Intagna varor kunde uppliggas, ompackas, delas, be-
arbetas och pa allt sitt behandlas som om de dnnu icke inférts 6fver
svenska tullgrinsen. Frilagret skulle std under tullbevakning och vara
anordnadt sé, att tullkontrollen kunde litteligen utofvas. Vederborande
tulltjensteman finge ej vigras tilltride till nigon afdelning af frilagret.
Detta skulle vara stringt isoleradt genom limplig hignad eller annor-
ledes och hvarje utgéng bevakas sirskildt. Vakt- och expeditionsrum
skulle tillhandahallas af egaren, som hade att gilda statens kostnad for
tullbevakning, bokforing och expedition; och skulle fér denna kostnad
stillas sdkerhet. Tillstdnd att inritta frilager, hvilket gifvetvis dfven
innefattade ritt att drifva anstalten, kunde meddelas endast stadskom-
mun, aktiebolag med uteslutande svenske delegare och med styrelse,
bestiende af i riket boende svenske undersitar, handelsbolag med lika-
ledes i riket bosatte svenske bolagsmin samt enskilde hir boende sven-
ske medborgare, som vore berittigade att i Sverige idka handel eller
annan néring, med hvars utéfvande foljde skyldighet att fora handels-
bécker; och kunde tillstindet icke & annan ofverlatas utan medgifvande
af den, som lemnat detsamma. Bestimmelser i de uti sista punkten
omférméilda hénseenden saknades i 1886 ars forslag. For frilager skulle
finnas reglemente och taxa, faststilda det forra af generaltullstyrelsen
och det senare af Kongl. Maj:its vederborande befallningshafvande.
Innan frilager finge begagnas, skulle det afsynas. Inom frilager finge
byggnad eller ligenhet ej upplatas till eller anvindas sisom bostad, ej
heller lokal upplitas till annan &n den, som vore berittigad att hir idka
handel eller annan niring och blifvit af generaltullstyrelsen godkind
sdsom frilagershafvare. Efter sirskildt tillstind af Konungen kunde
inom frilager idkas industriel verksamhet, dock icke boktryckeri eller
rorelse, som vore menlig for anstalten eller der intagna varor. For-
slaget forbjode, i olikhet med 1886 &rs forslag, att inom frilager idka
detaljhandel eller att der till fortiring eller eljest till personligt bruk
anvinda utlindska varor af tullpligtigt slag med mindre én att de forut
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blifvit i riket behérigen infortullade. A frilager kunde intagas tullplig-
tigt, fortulladt eller tullfritt gods med undantag af dels, likaledes i olikhet
med 1886 ars forslag, ej mindre spanmal, 4n &fven brinvin och sprit
for annat dndamal #n anvindning vid andra tillverkningar, dels ock
smittoforande samt eldfarliga eller eljest for anstalten eller der intagna
varor skadliga &mnen. Varornas in- och uttagning skedde under tull-
verkets kontroll och enligt noggrannt foreskrifna regler. Ofvertriidelser
af gifna bestimmelser vore belagda med delvis ganska stringa straff.
Slutligen férutsatte komiténs forslag att genom sirskild lag skulle 6pp-
nas mojlighet att betriffande frilagersgods skulle kunna, efter med-
gifvande af Konungen, utfirdas si kallade warrants.

Komitén har hirefter 6fvergatt till en utredning af frégan om mdojlig-
heten och limpligheten af frihamnsanliggningar i Sverige och i sddant
afseende anfért foljande:

»Med frihamn i den bemirkelse, ordet i den moderna tullagstift-
ningen eger, afser man ett till sina grinser noga bestdimdt och genom
yttre anstalter eller bevakningsanordningar afskildt omride, omfattande
dels en for stérre och djupgdende fartyg sirskildt limpad hamn, der
fartygen kunna in- och utlopa samt lossa och lasta utan att vara under-
kastade sddant visitationstving och sddan tillsyn frin tullverkets sida,
som eljest &r fartygstrafiken 1 tullhinseende alagd, dels ock ett till
hamnen stétande landomride, der varor kunna intagas, uppliggas, be-
arbetas och i ofrigt behandlas, som om de i afseende 4 e) mindre tull-
in dfven tillverkningsafgifter befunne sig utom riket. Frihamnen inne-
fattar alltsi i sig begreppet frilager, och forty vinnas ocksd med fri-
hamnen samtliga de férmaner, som afses med frilagret. Men frihamnen
ar ndgot mer; dess syfte stricker sig utofver frilagrets.

Frilagret gagnar, sisom ofvan framhillits, sivdl handeln och
industrien som ifven sjofarten, men dess inflytande pad sjofarten méste
ju alltid betraktas sisom négot mera sekundért. I frihamnsbegreppet
dter dr tanken pa sjofartens hojande mera framtridande.

Frihamnen tinker man sig sdsom den punkt, 6fver hvilken exporten
utgér till och importen inkommer frin andra linder och sérskildt afligs-
nare trakter af verlden. Dit skall utférselgodset samlas for att pd stora
oceaningare befordras till trakter, der man har bruk for exportlandets
alster, och till frihamnen skall hvad hemlandet och dess nirmaste handels-
omride behofva af kolonial- och andra varor, som der ej kunna fram-
bringas, inféras fran berorda trakter, for att sedermera derifrdn spridas
sivil inom landet sjelft som inom det afsittningsomride derutanfor,
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som mé kunna med hjelp af gynnsamma tullinstitutioner och utvecklade
kommunikationer férvirfvas.

Och vidare. Hvad sjéfarten betriffar, ligger det vil icke i be-
greppet frihamn, att alls inga afgifter der skola af fartygen uppbiras,
men det &r snart sagdt en gifven sak att, derest man vill vinna det
med frihamnen afsedda gagnet, visentliga ldttnader maste forunnas be-
triffande fartygsumgilderna. Det &r i sidant hinseende af vigt, att
dessa umgilder sittas si lagt, som det med afseende & fér handen
varande omstidndigheter 4r mojligt, samt i hvarje fall, att desamma
icke utgd efter fartygets driigtighet, oberoende af den omfattning, hvari
fartyget &r befraktadt, utan efter lossadt eller lastadt tonnage.

Genom frihamnen kan ocksd helt naturligt sjelfva den direkta
varuforseln sjoledes till och fran utlandet komma i &tnjutande af stérre
beqvimlighet, mera omfattande littnader i vent tulltekniskt hinseende
dn genom frilagret. Innan utlindskt tullpligtigt gods intages & frilagret,
har det redan blifvit sisom annat sidant gods bokfordt i tullférvalt-
ningens journaler. Frin tullokalen har det derefter ofverforts till fri-
lagret, derifrin attest om intagandet lemnas sagda tullférvaltning sisom
verifikation. Och vid varornas uttagning blir forfarandet enahanda,
fastin det sker i motsatt ordning. Men detta férfarande, som maiste
iakttagas, endr varorna icke kunna med fartyg direkt ingd & frilagret
eller derifran direkt & fartygen lastas, undvikes i frihamnen.

Med begreppet frihamn férbinder man gerna férestillningen om
en mycket kostsammare anstalt, ett mera vidstrickt omridde och en
rorelse i mycket storre skala, dn hvad fallet dr i afseende & frilagret.
Medan frilager torde kunna utan svirighet komma till stdnd snart sagdt
& hvarje ort, der deras inrittande ér tillitet, kunna deremot frihamnar
icke forutsdttas skola inrdttas annat dn & mycket fi orter och endast
1 handelns och sjofartens hufvudcentra. Man kan med anledning hiraf
ocksd littare utstricka fiktionen af utrikes ort lingre for frihamnen én
frilagret och anse den forra sdsom utrikes ort dfven i afseende & till-
verkningsafgifters utgfende och riittighet till restitution af tull- och
tillverkningsafgifter vid ditforande af varor fran tullinlandet. Derifrin
kommande varor dro i sjelfva verket, d4 de ingd i frihamnen, praktiskt
sedt exporterade. Hvilken miktig hifstdng dessa fordelar skola lemna
den for export arbetande industrien, som ror sig med sivil utlindska
tullpligtiga som inhemska varor, springer genast i 6gonen.

Sporjer man, efter att hafva egnat dmnet denna flygtiga 6fver-
blick, hvilka betingelserna i allminhet dro fér frihamnar i vir verldsdel
och hvilka fordelar de medféra, sa ligger svaret till en del redan i det
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anforda. For omedelbar konsumtion eller for vidare bearbetning och
foradling hafva vi behof af réémnen, alstrade i ldnder under varmare
luftstreck én vart. Dessa linder ater begira Europas produkter, alstren
af dess mera utvecklade industri, dess storre konstfirdighet. Ior att
formedla den varuforsel, som hiraf foranledes, fordras stora dngfartyg,
hvilka for fraktkostnadernas nedbringande béra kunna forsla betydande
myckenheter varor pi en géng samt afgd och ankomma regelbundet,
si att exportorer och importérer kunna pi férhand triiffa nodiga upp-
gorelser. Med hinsyn till dessa fartygs dyrbarhet och de stora for-
dringar p4 hamnarna, som for desamma krifvas, kan man icke pa sd
synnerligen méanga stiillen anordna for ifrigavarande varuforsel limpliga
linier eller lita medelst dessa kostsamma fartyg besérja spridandet till
flera orter af importgodset eller insamlandet i flera hamnar af gods till
aterforsel. S3 smaningom hafva till f5ljd héraf danats vissa trafikcentra,
hvarifrdn transoceanlinierna utgd, der exportrérelsen fran ett visst om-
ride sammanléper och hvarifrin importen tillbaka sprider sig. Att inom
eget land bilda ett sidant trafilkcentram och att &t detsamma erofra ett
stort handelsomrade maste uppenbarligen vara ett efterstrifvansvirdt
mal fér hvarje stat, di denna dymedelst samlar den hufvudsakligaste
vinsten af handel och sjotart inom sina egna landamiren och ifven
bereder direkt fordel &t sin industri, i det att denna far billigare transport-
kostnader, ju nirmare den ligger en sidan medelpunkt for trafiken.
Och ir ett land icke sadant, att det kan nirmast uppstilla besorjandet
af den direkta transmarina varuforseln fran ett storre omrade sisom ett
medel for hojande af sitt ekonomiska lif, bor det dock, utgéende frin
samma principer, som nyss uttalats, kunna dtminstone samla sig ett
trafikomrade af, forutom landet sjelft, linder, till liget mindre gynnsamt
lottade, och taga i sin hand varuférseln mellan det omradet och nagon
storre medelpunkt for verldshandeln. Sker sé, skall man visgerligen
icke astadkomma en frihamn af den stora betydelse for handeln och
sjofarten, som ofvan antydts, men éfven en sidan till sitt syfte mindre
frihamn torde dock bereda dessa niringsgrenar afsevirda forméner.

D4 det nu giller att med hiinsyn till vart land géra en tillimpning
af det anforda, ar forst att uppmirksamma, hurusom, enligt hvad den
af komitén avigabragta statistiska utredning visar, vira direkta handels-
och sjéfartsiérbindelser med frimmande linder hufvudsakligen iro in-
skriinkta till hamnar vid Ostersjon och Nordsjén. Var export till och
var import fran afligsnare linder férsiggd nistan uteslutande genom
mellanhiinder. Sérskildt hafva Hamburg och Bremen linge tiflat med
England om besérjandet af de nordiska lindernas export och import.
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Sedan 1888 besitter Hamburg en med stora pekuniira uppoffringar
fstadkommen frihamn. Afven Bremens hamn &r att likstilla med en
frihamn. Dessa stider hafva hirmed allt mera tillvillat sig den merkan-
tila hegemonien i norden. Och inseende vigten af att befiista och vidga
sin stéllning sésom mellanhand fér handeln p4 linderna kring Ostersjon,
har Tyskland i, bland annat, sadant syfte utfort det storverk, Nord-
Ostersjokanalen, som nu oppnats.

Innan nigon som helst erfarenhet foreligger om den omfattning,
hvari Nord-Ostersjokanalen kommer att for handelsfart begagnas, ir det
gifvetvis omdjligt att med négon tillforlitlighet berikna, hvilka verk-
ningar denna trafikled kan komma att utéfva med afseende & Ostersjs-
lindernas handels- och sjéfartsférbindelser med andra trakter. Torhinda
stilla sig kostnaderna for firden genom kanalen hégre och blifver tids-
vinsten af dess begagnande, helst for viss trafik, mindre 4n man pa-
riknat. Till édfventyrs kan #fven kanalfarten komma att afsevirdt
paverkas af vissa for fartygens skyndsamma fortkomst hindrande om-
stindigheter, sdrskildt vid kanalens vestra dndpunkt. Det lirer derfére
kunna med fog sittas i friga, huruvida kanalens inflytande skall varda
af den genomgripande betydelse i férevarande hinseende, som man p3
atskilliga hill synes vinta. Sésom sikert torde likvil det kunna an-
tagas, att for den trafik, som eger rum mellan Ostersjén och hamnar
dtminstone néirmast vester om kanalen, denna kommer att foredragas
framfér vigen omkring Skagen, och att, sirskildt p4 denna grund, kanal-
anliggningen skall bereda Hamburgs och Bremens kopmin littnader i
deras strifvan att bibehalla och utvidga sin stillning sisom mellanhinder
for den stora handeln pi Sverige.

Emellertid har redan antagandet om Nord-Ostersjokanalens blif-
vande betydelse icke varit utan vigtiga foljder i afseende & de nordiska
laindernas handels{érhillanden. Kanalen har varit den yttre anledningen
till anliggandet af Képenhamns frihamn och har ater vickt till Lif
frihamnsfragan jemvil i norden i ofrigt. Sedan beslutet om kanalen
fattats, skyndade sig Danmark, befarande att se sig uttringdt fran

stersjohandeln, att rusta sig for den nya och skarpare tiflingsstrid,
det hidanefter kunde befara frin Hamburgs sida, och redan i november
1894 kunde det oppna frihamnen i Kopenhamn. I friga hirom bor
uppmérksamheten riktas pa ett forhallande, som pi det nirmaste beror
vart land. Under o6fverliggningarna om inrdttande af frihamn i Képen-
hamn riknade man nemligen med den faktorn, att Sverige samt ofriga
skandinaviska och Ostersjolinder #fvensom delar af Ryssland skulle
tillhéra frihamnens trafikomride, och den skandinaviska halfén beteck-
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nades sisom Kopenhamns »naturliga upplands. Till ledning for beds-
mandet af riktigheten af denna berdkning och af den verkan, som
Kopenhamns frihamn skall komma att utéfva pd vara bandels- och
sjofartsforhallanden, foreligger vil dnnu ingen som helst erfarenhet.
Men om det ju ocksi maste erkdnnas att i visst afseende, i hvad
transportkostnaderna rorer, det kan anses vara for Sverige fordelaktigare
att hafva att tillgd ett centrum for verldshandeln i det ndrbeligna
Kopenhamn &n & afligsnare ort, ir dock dervarande frihamn utan tvifvel
bide genom sitt lige och de friheter den bjuder egnad att tillfoga den
svenska grosshandeln, s4 vidt densamma icke inom landet beredes till-
falle till de littnader, som frilagers- och frihamnsinstitutionerna inne-
bira, och dfven den under trycket af hoga umgilder arbetande svenska
sjofarten ansenligt afbrick. Att frihamnar till dfventyrs kunna komma
att inom en ej afligsen framtid inréttas i Norge och Ostersjoprovinserna
ar dfven en omstidndighet, som icke far lemnas ur rdkningen.

Dessa nya anliggningar, Nord-Ostersjokanalen och Képenhamns
frihamn, jemte de frihamnar, som ytterligare kunna komma till stind
inom omridet for Sveriges direkta handels- och sjofartsférbindelser,
bora alltsi allvarligt mana den svenske lagstiftaren att utan drgjsmal
tillse, huru afven i vart land mé kunna limpligast inrittas tidsenliga
institutioner till handelns och sjéfartens framjande. Med dessa institu-
tioner skall afses icke blott att stirka vara affarsméns stillning 1 kampen
mot medtiflarne pa deras arbetsfilt, utan dfven att framkalla och under-
litta deras strifvan att inom vart eget land bilda centra for transit-
och exportrorelsen, antingen nu till och frin dylika centra komma att
besérjas direkta transmarina transporter eller de endast skola spela
den mera formedlande rol, som ofvan antydts. Ty méikta vi 4n icke,
dtminstone till en borjan, dstadkomma en mera fullstindig frigérelse
fran det beroende af andra lander, hvari var handel och sjéfart 1 ménga
afseenden befinna sig, bor detta icke afhilla oss fran att tillegna oss
dylika institutioner i den utstrickning gifna férhallanden tillita. Det
ar att hoppas att dymedelst vart land skall, jemte det att for oss
naturliga handelsomraden forvirfvas, si sminingom kunna med egna
krafter upptrida pa verldsmarknaden.

Visserligen anser komitén det forsta och for nirvarande vigtigaste
steget hirtill vara inforandet af den af komitén tillstyrkta frilagers-
institutionen; men huru gagnande och nédvindig denna enligt komiténs
bestimda o6fvertygelse #n #r, gor den dock icke den friaste af tull-
upplagsinstitutionerna, frihamnen, éfverflodig.

Med denna uppfattning har komitén alltsd att nu tillse, huruvida
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noédiga forutsdttningar finnas for inrdttande af frihamnar i Sverige.
Forst maste di till skirskddande upptagas fragan om hvilket trafik-
omrdde mi kunna pariknas for svenska frihamnar. Formitet torde
det vara att hirfor sisom forebild uppstélla en sddan frihamn som
Hamburgs med dess verldshandeln dominerande stillning. Afven om
vart land inom sig egde de rika ekonomiska killor, som for utférande
af en sidan anliggning krifdes, maste likvil vart geografiska lige
anses utgéra ett hinder for att en svensk frihamn skulle kunna vinna
en med Hamburg jembordig stillning. Téanker man sig dter en fri-
hamn nirmast sisom Kopenhamns, skulle vil hos oss yppa sig storre
svarigheter bade att astadkomma och tillgodogéra oss en sidan anligg-
ning 4n i Danmark, di nemligen Képenhamns affarsvirld besitter savil
storre kapitalstyrka som flere sedan linge bestdende mer utbredda och
mer omfattande handels- och sjofartsforbindelser dn vart land. Danmark
eger #fven den fordelen i forevarande afseende, att dess ekonomiska
krafter dro mera samlade; Koépenhamn édr den gifna medelpunkten for
dess affirslif; Kopenhamn var ocksd den gifna platsen for en dansk
frihamn. 1 Sverige eger ej ett liknande férhéllande rum. Men om vi
ocksa siledes icke kunna rikna med s gynnsamma faktorer som Dan-
mark, foljer deraf icke att ej betingelserna for en svensk och en dansk
frihamn 1 mycket 4ro ganska likartade. Redan ér erinradt om det
trafikomrade, man i Danmark périknat for Kopenhamns frihamn, och
i hufvudsak samma omride, om &n till omfattningen inskrdnktare, synes
kunna under i 6frigt tjenliga foérhallanden forvérfvas at en svensk fri-
hamn. Dock blifva uppenbarligen omridets grinser vexlande allt efter
den plats i Sverige, der frihamn inrittas. Vid anliggning af svensk
frihamn exempelvis vid Oresund skall man siledes hafva att rikta sin
uppmirksamhet pi insamlandet af exportgods, utom frin vart land,
férnamligast fran Finland och Ostersjéprovinserna samt nordvestra Ryss-
lands inre delar #fvensom pa &tersindandet till detta trafikomride af
dess import af kolonial- och andra dermed likstilda varor. En frihamn
lingre upp vid Sveriges vestkust torde fi anses kunna tillvinna sig
ungefirligen samma trafikomrdde, dock med tilligg af vissa delar af
Norge samt med nagot vidgade utsigter for finska transitaffirer, men
med inskrinktare utsigter fér affirer pé sydligare beligna delar af
omradet. En frihamn vid ostkusten 4ter skulle kunna erhalla betydelse
sasom centrum fér de delar af vért land, hvilkas affirer ga ofver ost-
kusthamnar, vidare fér Finland och de nordligare Ostersjéprovinserna
samt mojligen dfven for derinvid beligna ryska orter.

Besvarandet af den férelagda frigan varder dock alltid mer eller
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mindre vanskligt, di hir méste riknas med mycket osékra faktorer.
De forbsllanden, som framgd af den statistiska utredning, komitén
gvigabragt, gifva vil ett ganska kraftigt stod 4t det antagandet, att
for svensk frihamn finnas utsigter till bdde nodigt trafikomride och
erforderlig trafik, men ndgon fullt tillférlitlig berikningsgrund kunna
dessa forhallanden icke sigas erbjuda. Resultatet varder ocksd helt
naturligt synnerligen olika, om man afser inrittandet af en enda fri-
hamn for Sverige eller utgdr frén forutsittningen att flere mindre
sadana anstalter skola bringas i verksamhet. Olika varder ocksd for-
hallandet, om man tinker sig en frihamn inriittad med syfte att med
den képenhamnska upptaga tiflan dfven om besérjandet af direkta trans-
marina affirer, eller om man inskrinker sig till att fér svensk frihamn
till en borjan uppstilla den ansprakslésare uppgiften att samarbeta
med ett annat och stérre centrum. Derest ej egna transmarina dngbats-
linier kunna sésom alltfor dyrbara omedelbart uppsittas, bér man nem-
ligen kunna anlita den utvigen att soka triffa uppgorelse om frihamnens
eller frihamnarnas anlépande af storre utlindska oceandngare.

Att emellertid en frihamn, dfven om den i borjan blott silunda
samarbetade med ett storre trafikcentrum, dock skulle medfora fordelar
for landets industri, handel och sjéfart, bor, sisom redan i allméinhet
antydts, icke dragas i tvifvelsmal. Dessa fordelar blifva helt naturligt
storre 1 samma méan som trafikomridet vidgas och medelst direkta
forbindelser sammanknytes med afligsnare trakter. 1 afseende & de
fordelar, som kunna férvintas af frihamn, bér for 6frigt uppmérksam-
heten &nyo riktas derps, att alla férmaner, som éro férenade med fri-
lager, dfven genom frihamn vinnas, men i én héogre grad, di bland
annat for frihamnens begagnande till varors uppliggning och behand-
ling icke uppstillas lika stringa vilkor som for frilagrets nyttjande till
samma dndamal.

Sammanfattande det anférda, anser komitén, att det finnes férut-
sittningar for tillvinnande at svensk frihamn af nodigt trafikomride,
samt att frihamnsinstitutionen, i och fér sig betraktad, 4r egnad att
bereda var industri, handel och sjofart afsevirda férdelar. Denna dsigt
hvilar vil icke — komitén har redan reserverat sig i detta hinseende
— p4 en sadan grund, som kan liggas med siffror och statistiska data;
men de af komitén ofvan framstilda forhillanden synas i sjelfva verket
g3 talande, att, ifven utan en sddan grund, den principiela riktigheten
af den uttalade asigten ldrer fi anses obestridlig.

Emellertid ar det uppenbart att for ett sidant foretag som en
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frihamn krifves ett matt af wppofringar, bide direkta och indirekta,
som méste blifva synnerligen afsevirdt; och detta icke blott for sjelfva
~anliggningens &stadkommande och drifvande, utan ock fér beredande
af sidana littnader for rorelsen, sirskildt i afseende 4 fartygsumgilder,
att trafiken ledes till och begagnar sig af den nya institutionen. Det
giller alltsi att nu till besvarande upptaga frigan om beskaffenheten
och mégjligheten af dessa uppofifringar, s vidt angar svenska frihamnar.

Hvad di forst sjelfva anliggnings- och driftkostnaderna angir,
kan naturligen icke sisom méittstock tagas Hamburgs frihamn, der de
snart sagdt oerhérda kostnaderna afsett bland annat utrymmandet af
en tatt bebyggd stadsdel af icke obetydlig utstrickning. Néigon siker
ledning torde hirvid icke heller kunna hemtas fran de kostnader, som
nedlagts 4 Képenhamns, kanske i allt for stor skala tilltagna frihamn.
Men 1 allt fall méste kostnaderna for en svensk frihamn beriknas
blifva ganska ansenliga. Anordningen af en frihamn betingar nemligen
alltid att inseglingen gores litt och trygg; att sjelfva hamnen géres
si rymlig och si djup, att den kan beqvimligen nyttjas for angfartyg
af betydande drigtighet samt upptaga en stor trafik; att den utrustas
med moderna anstalter for fartygs snabba lossning och lastning; att
den férses med goda anordningar fér varuférsel m. m. inom omradet
samt med luftiga och rymliga magasin; och att den erbjuder nsdiga
lokala forutsittningar foér drifvande af industriel verksamhet, hvilket
allt icke d&stadkommes utan betydliga kostnader. Dock ér naturligen
kostnadsfrdgan i mycket beroende pa lokala forhillanden, och under
gynnsamma sidana torde kostnaderna kunna héllas inom mattliga grinser.
Kostnadsforslag, som genom enskild férsorg blifvit uppgjordt for fri-
hamn i Géteborg, slutar p4 en summa af mellan tva och tre millioner
kronor. Tillforlitligheten af denna berikning #r komitén vil icke i
tillfille att bedoma, men vill det dock synas komitén, att sivil i Gote-
borg som ifven exempelvis i Stockholm och Malmé frihamnar borde,
helst om redan befintliga anliggningar dtminstone delvis kunde derfor
anvindas, kunna tillvigabringas for en ej alltfor afskrickande kostnads-
summa.

D& fraga 4r om svenska frihamnars dstadkommande, framstilla
sig vidare till besvarande spérsmalen, om staten skall bekosta anligg-
ningen deraf och drifva den med sidana anstalter forbundna rorelsen,
eller om saken skall lemnas att bero af enskild eller kommunal fére-
tagsamhet, med eller utan understéd af statsmedel. Komitén kan for
sin del icke tillstyrka, att frihamn vare sig anligges eller drifves at
staten. Vil kan beredandet af medel att hoja landets niringslif inga-
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lunda anses frimmande for dndaméilet med statens verksamhet; dock
torde staten i detta afseende bora i allminhet inskridnka sig till att
frimja och underlitta de enskildes strifvan, der denna visar sig icke
kunna med allenast egna krafter vinna ett mal, som af staten erkdnnes
sasom godt och ledande till allmin nytta. Denna vig torde ocksd vara
den, som staten bor g& i afseende & frihamnar. Dessutom &r hamn-
visendet i Sverige icke i &frigt en statsangeligenhet. Staten blott
ofvervakar hamnvisendet; den understédjer vissa hamnanliggningar,
och den fordrar i gengild vissa garantier med hénsyn till arbetets
utforande och vidmagthallande.

Frihamns anliggning och drift bora alltsé, enligt komiténs mening,
besorjas i forsta rummet af kommuner och enskilde. Antagligen komme
forhallandet att blifva det, att en kommun ensam eller i férening med
ett for dndamalet bildadt bolag inrittade frihamn, och att dennas drift
sedermera o6fverlites 4 ett bolag under kontroll frin kommunens sida.
Om utsigterna i ekonomiskt hénseende for ett sidant foretag torde
komitén icke hafva att uttala sig. Det allenast bér framhallas, att
syftet med ett eventuelt medgifvande till frihamnars inrdttande ju ir
allmint gagn, men icke beredande 4t dem, som bringa foretaget till
stand, af vinst 4 anliggningen, betraktad sdsom affir; och sisom sidan
far den heller icke anses.

Dock ar det gifvet, att statens medverkan icke kan undvaras.
Den riktning, hvari denna medverkan bér lemnas, dr redan antydd.
Den bér besti i att frimja och understédja foretaget, nigot som kan
ske bade direkt och indirekt; direkt genom att, derest, p4 ansokan af
vederborande, sidant efter profning finnes boéra ega rum, staten for
hamn- eller andra byggnaders astadkommande lemnar understod 1 form
af lin eller statsbidrag, och indirekt genom att staten afstir fran eller
medgifver littnad betriffande vissa af sjéfarten nu utgiende umgilder;
i enlighet med hvad egt rum i friga om Képenhamns frihamn, beviljar
skattefrihet for hamnens omride med derd uppférda byggnader; dfven-
som, pa sitt sirskildt i1 Tyskland skett, underldttar exporten genom
nedsatta jernvigsfrakter for gods, bestamdt till utférsel. Derforutan
kunde frihamnstrafiken gynnas dfven genom subventioner &t reguliera
exportlinier.

Hvad sirskildt angar fartygsumgilderna, har redan vigten af att
i allminhet lindriga siddana umgilder utgd i frihamnar frambéillits af
komitén, och detta kraf framtrider icke minst, dd det giller att plan-
ligga en svensk frihamnsinstitution, endr hinsyn dervid gifvetvis méste
tagas till skeppsumgilderna i den svenska frihamnen nirbeligna frim-
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mande hamnar och sérskildt i Képenhamns nyinrittade frihamn. Sjofarts-
afgifterna aro for ofrigt i vart land i och for sig s tryckande, att det,
vare sig frihamn kommer till stind eller icke, synes vara énskvirds att
lindring i desamma mé& kunna beredas. Detta har ocksd payrkats i in-
komna yttranden fran sirskilde komiterade i Stockholm, Géteborg och
Malmé. I huru hég grad man i Képenhamn kunnat genom omsittning
af hamnafgiften fér ingfende till en varuafgift och afskaffande af vissa
andra fartygsumgilder tillmotesgd trafikens kraf, framgar af den redo-
gorelse for Kopenhamns frihamn, som af komitén lemnats i den af komi-
tén meddelade ofversigten af utlindsk lagstiftning. Komitén anser sa-
ledes beredande af afgiftsldttnader 4t sjofarten vara en bestimd forut-
sittning, for att afsedt gagn skall kunna vinnas af svensk frihamn.

For astadkommande af sadana lattnader erbjuder sig i forsta rum-
met en utvidg, som delvis redan blifvit betridd, men hvilken bér fort-
sittas och fullféljas. Hérmed syftar komitén pd frigan om lastpennin-
garna, hvilka komitén, i enlighet med hvad ock i férberérda yttranden
tillstyrkts, anser bora i sammanhang med 6ppnande for trafik af svensk
frihamn helt och hallet afskaffas, och detta icke blott for fartyg, som
i frihamn in- och utlépa, utan i hela landet, d& nemligen en olikhet
hdrutinnan skulle innebidra en oriittvisa mot de hamnar, som icke vore
frihamnar. D4 komitén férordar borttagande af lastpenningarna, har
komitén icke forbisett, att denna lindring kommer lika vil utlindska
som vara egna fartyg till godo. Men dels ligga véra traktater, inne-
hallande klausuler om vare sig behandling af det frimmande landets
fartyg i afseende & skeppsumgilder lika med vart lands eller om be-
handling sésom mest gynnad nation, hinder foér ett annat forfarande,
dels &r det att hoppas, att de svenska fartygens antal just genom pi-
verkan af de nu ifrégasatta nya institutionerna skall stiga pi de ut-
laindska, Sverige trafikerande fartygens bekostnad.

I sammanhang hidrmed upptager komitén frigan om en annan
littnad for sjofarten, som pékallas af frihamn. Komitén afser fyr- och
bakafgifterna och sittet for deras berikning. Ett uppbifvande af de-
samma och ett uppforande i riksstaten af ett anslag till fyr- och bak-
visendet, sasom fallet 4r i Danmark, lirer vil icke kunna nu ifraga-
séittas, helst dessa afgifter helt nyligen reglerats, dervid den inrikes fyr-
och békafgiften bortfallit. Komitén anser det emellertid med hinsyn
till frihamnstrafiken oundgingligt, att dessa afgifter dels nedsittas, dels
ock antingen bestimmas att utgd efter lossadt och lastadt tonnage —
onskvirdheten hiraf har dfven framhallits i yttrandena till komitén —
eller ock, enligt féredomet fran Kopenhamn betriffande hamnafgifterna,
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omforas till en afgift & varorna att uppbiras, di dessa utgd frin frihamn
till afsittning inom landet. D4 frihamn i tullhénseende betraktas sisom
utrikes ort, vore det mahinda riktigast att betrida denna senare vig.
Vil ar det sant, att, dfven om afgiften berdknas direkt efter fartygets
drigtighet, den likvél i sista hand drabbar varuegaren, men det skall
sannolikt icke blifva mojligt att fa till stdnd en ordnad fartygstrafik pa
svensk frihamn utan nagondera af de sist ifragastidlda dndringarnas
genomforande. Knappast lirer man kunna hoppas, att svenska frihamnar
alltid skola forse fartygen med eller att fartygen stidse skola fora till
sidana hamnar fulla laster, utan lira de ofta komma att der intaga
eller lossa endast en del af sin last; och med afseende hird skulle bi-
behillandet af nuvarande grunder fér fyr- och bakafgifternas utgiende
onekligen himma eller oméjliggora den lifligare sj6fart, man med gynn-
sammare afgiftsgrunder synes kunna forvinta.

Det &r tydligt, att hvad hir sagts om fyr- och bikafgifterna
ifven giller om de afgifter, som af fartyg utgé till kommunernas hamn-
visen. Afven dessa, hamnafgifterna for fartyg, béra, om afsedt gagn skall
kunna af frihamnen vinnas, goras si lindriga som det, med hinsyn till
for handen varande behof af inkomster fér hamnvisendet, ma vara
mojligt, och bora #fven de af samma skil, som anforts betriffande fyr-
och bikafgifterna, antingen bestimmas att utgd efter lossadt och lastadt
tonnage eller ock omféras till en varuafgift. D4 emellertid denna friga
i forsta hand &r beroende af kommunerna, bér det beaktas att de fran
Stockholm, Géteborg och Malmé inkomna yttrandena alla innehilla ett
uttalande om att vederborande kommuner i detta fall antagas skola gora
de eftergifter de finna méojliga.

Att utarbeta och afgifva nigra detaljerade forslag i afseende 4 de
atgirder for frihamnsinstitutionens genomférande, som ofvan framstilts
sdsom onskvirda eller nodvindiga, har komitén ansett falla utom ramen
for dess rorande frihamnsfrigan gifna nadiga uppdrag. Men huru én
de omférmilda uppoffringarna goras eller littnaderna beredas, anser
komitén, med stod af det anférda, frigan om de materiela vilkoren for
frihamnars &stadkommande och drifvande icke béra kunna ldgga hinder
i vigen for institutionens inférande.

Mot denna institution kunna visserligen dfven riktas anmérkningar
af hufvudsakligen enahanda art som de, hvilka framstilts mot frilagers-
institutionen och hvilka komitén ofvan sdkt bemédta. D4& komitén dervid
funnit dessa anmirkningar antingen icke fortjena afseende eller ock
bora foranleda allenast till vissa angifna lagstiftningsatgirder angéende
frilager, men icke till frilagersinstitutionens forkastande, giller alltsd
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enahanda omdéme om motsvarande anmirkningar rérande frihamns-
institutionen, dock med de modifikationer, som pakallas af sjotrafiken.
For ofrigt bor det hir icke lemnas utan uppmirksamhet, att inom Riks-
dagen frihamnsfragan vunnit understéod af frilagrets motstindare lika
vil som af dem, hvilka 6nskat denna senare institution.

Af det anforda framgér, att komitén anser, det frihamnsanliggnin-
gar t Sverige dro bdde mdjliga och limpliga.

Huruvida nu emellertid utsigter finnas foér att frihamnar hir verk-
ligen skola komma till stdnd, derest de varda medgifna under de férut-
sattningar komitén framhallit, derom lirer det icke tillkomma komitén
att for egen del uttala nidgot omdome, liksom det icke heller torde vara
komiténs uppgift att utreda, & hvilka orter frihamnar limpligast béra
inrdttas. Det allenast mé framhallas, att, enligt hvad de frin Stockholm,
Goteborg och Malmé inkomna utlitanden i dmnet gifva vid handen,
inom dessa kommuner, hvilka synas bjuda de storsta forutsittningarna
for att kunna samla den f6r en frihamn nédiga trafiken och hvilka
dfven torde vara de, som kunna bringa de storsta pekunidra offer for
utférande af en frihamnsanliggning, frihamnsfragan stilts p4 dagordnin-
gen och éfven delvis omsatts 1 handling, i det att forberedande atgirder
vidtagits foér sakens bringande till verkstéllighet, d& lagstiftningen det
tilliter. Far man doéma haraf, vill det siledes synas, som om bide
intresse och offervillighet for saken vore ridande inom landet. Denna
omstindighet torde derfére dfven fa anses gifva komiténs dsigt om méjlig--
heten och limpligheten af frihamnsanliggningar ett ganska starkt stod.
Vid sadant forhéllande anser komitén, att lagstiftaren bér tillse, det
den svenska tullagstiftningen icke férhaller svenske néringsidkare litt-
nader i tullhdnseende, som icke strida mot de principer, hvarpa samma
lagstiftning hvilar, och att han alltsd bor, dfven om han icke skulle
kinna sig ofverbevisad om, utan till och med stilla sig nagot tviflande
gent emot de lingst gdende, pd frihamnsinstitutionen grundade férvint-
ningarnas uppfyllelse, dock genom lagbestimmelser, som medgifva in-
stitutionens inférande, bereda méjlighet dertill.»

P4 grund hiraf och i enlighet med den uppfattning om sitt upp-
drag, som komitén, enligt hvad ofvan berérts, 1 bérjan af betinkandet
uttalat, hade komitén att angifva sin &sigt om de allminna vilkor, hvar-
under frihamnar borde kunna hir medgifvas och rorelsen i dem drifvas,
och da s4 skedde, angifve komitén pd samma ging de hufvudgrunder,
hvarpid de i dess forslag till férordning om frilager och frihamn intagna
bestdimmelser om frihamnar hvilade.
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Komitén har dervid forst uttalat, att, enligt dess uppfattning af
hvad i dmnet férekommit inom Riksdagen, med den institution, som
ifrégasatts att under beniimningen frihamn inféras i den svenska tullag-
stiftningen, afsetts icke ett sddant tullupplag med hamn, som oftast be-
tecknades med ordet fridocka, utan en anstalt, utrustad med friheter och
littnader, motsvarande dem, som ansetts kunna medgifvas i Hamburgs
och Ko6penhamns frihamnar. Komitén vore ock for sin del 6fvertygad
om att en fridocka icke skulle visa sig motsvara de fordringar, man
hade ritt att stilla pad en ny tullinstitution, inréttad, bland annat, 1 syfte
att bjuda vart néiringslif det mest tidsenliga vapen i den ekonomiska
tiflingskamp, som, hvad véart land anginge, till hufvudsaklig del leddes
fran Hamburg och Képenhamn; och komitén hade derfére vid utarbetande
at sitt forslag sisom den for sig ledande grundsatsen uppstilt, att for
svensk frihamn borde medgifvas alla de friheter och lidttnader i afseende
4 behandling och bearbetning af gods samt utoéfvande af verksamhet
inom frihamnen, hvilka, ledande till svenska industriens, handelns och
sjofartens fromma, vore forenliga med bevarande af full trygghet for att
de faststdlda tullafgifternas utbekommande icke genom frihamnen iden
ringaste mén sattes pad spel. Med tillimpning af denna grundsats hade
1 komiténs forslag uttalats, att frihamn skulle i friga om tull- och till-
verkningsafgifter anses sisom utrikes ort, hvaraf blifvit en foljd att far-
tyg och gods inom frihamn icke skulle vara underkastade vidare tillsyn
fran tullverkets sida, 4n som erfordrades for utofvande af kontroll 3
efterlefnaden af de angdende frihamn meddelade allméinna eller sirskilda
foreskrifter. Fiktionen om frihamn sisom utrikes ort hade ocksi med-
fort de korollarier, att frin inrikes ort till frihamn inkomna varor skulle
i friga om ritt till restitution af tull- och tillverkningsafgifter, dfven-
som 1 Ofrigt i tullhdnseende betraktas sisom fran riket utférda samt
sdledes vid aterinforsel underkastas samma behandling, som direkt frin
utrikes ort till frihamn inkommet gods skulle undergd, d4 det fran fri-
hamnen inférdes i riket. Det vore af forfattningsforslaget utan vidare
klart, att varor édfven i frihamn finge ompackas, delas, bearbetas och i
ofrigt behandlas alldeles som om de, ur svenska tullverkets synpunkt
sedt, icke befunne sig inom svenskt omrdde.

Frihamn kunde, enligt forslaget, inrittas i eller i niirheten af stapel-
stad med tullkammare under tullférvaltares Gfverinseende och skulle
naturligen liksom frilagret std under tullverkets uppsigt och bevakning.
For frihamn fordrades ett till sina grinser noggrannt bestiimdt omrade,
omfattande dels hamn och tillhérande anstalter for sjofarten, dels ett
derinvid beliget, genom hidgnad frin vidliggande mark afspiirradt land-
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omrade med byggnader och upplagsplatser. Liksom frilagret skulle fri-
hamn vara anordnad si, att erforderliga tullkontroller kunde derdfver
utofvas. Tilltrade till anstalten och lokaler derinom skulle sti veder-
borande tulltjenstemidn oppet, och samma fordringar som vid frilager
gilla vid frihamn betriffande anordnande af limpliga vakt- och expedi-
tionsrum, bevakning af utging 4t landsidan samt rétt for tulltjenstemén
att visitera utgiende personer. Derjemte fordrade férslaget, sésom natur-
ligt vore, sirskild bevakning af frihamn dtven 4t sjosidan. Deremot
hade det synts komitén billigtvis icke kunna sisom ett allmint vilkor
for frihamns inrdttande och drift uppstillas, att anstaltens egare skulle
gilda statens kostnad for tullbevakning, bokféring och expedition vid
frihamn; ett sddant vilkor hade heller icke, s& vidt fér komitén vore kindt,
blifvit af nigon ifragasatt. Skulle det emellertid finnas limpligt, att
sagda kostnad eller viss del deraf skulle utgéras af frihamns egare,
vore detta en friga, som finge bero pé sirskildt beslut.

Tillstand att inritta frihamn, hvarmed naturligen vore férenad ritt
att ocksi drifva anstalten, finge icke utan Konungens tillstind 6fverlitas
4 annan och kunde enligt forslaget vinnas af stadskommun eller aktie-
bolag, som bestode af uteslutande svenske delegare och hvars styrelse
utgjordes af hir i riket bosatte svenske undersétar.

Afven for frihamn skulle finnas reglemente, som fér sidan inritt-
ning faststildes af Konungen, dfvensom af Kongl. Majits befallnings-
hafvande faststild taxa & afgifter for begagnande af byggnad, magasins-
rum eller upplagsplats inom frihamn. Innan frihamnen finge begagnas,
skulle vidare styrkas, att den vore utford enligt faststdld plan. Till-
stand till frihamnens oppnande skulle meddelas af generaltullstyrelsen,
som derom utfirdade allmin kungorelse.

Forslaget forbjode #fven att inom frihamn upplita och anvinda
byggnad till bostad, dock med visst af omstindigheterna betingadt
undantag. Deremot upptoge forslaget icke nigon bestimmelse mot-
svarande den, som, hvad anginge frilager, férbjode upplatelse af byggnad,
magasinsrum eller upplagsplats &t annan én den, hvilken, enligt hvad
i forordningen sades, blifvit af generaltullstyrelsen godkind sisom
frilagershafvare. En dylik inskrinkning i ritten att begagna frihamn
skulle beligga rorelsen derinom, hvilken fordrade friare former &n fri-
lagersrorelsen, med si tryckande band, att institutionens syfte derigenom
skulle visentligen forryckas. Till frihamn torde ofta med fartyg an-
komma varor, till hvilka godsegare icke anmilde sig eller hvilka icke
vore afsedda att inom frihamn uppliggas, utan allenast att passera
densamma for transitférsindning eller intagning & annat upplag. Hvad



Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 2. 49

ster anginge drifvande af industriel verksamhet inom frihamn, skulle
dertill fordras tillstand af Konungen. Sidant tillstdnd skulle likvil
icke kunna afse boktryckerirérelse eller verksamhet, egnad att medféra
fara eller oligenhet for anstalten eller der intagna varor.

Detaljforsiljning af varor skulle vara férbjuden éfven inom frihamn,
dock med det af sjofartsrorelsen inom frihamnen pikallade undantag,
att efter séirskildt tillstind af Konungen detaljhandel med fartygsproviant
och andra skeppsfornédenheter skulle f4 ega rum under de vilkor,
Konungen bestimde. Icke heller skulle till fortiring eller eljest till
personligt bruk inom frihamn f& anvindas utlindska varor af tull-
pligtigt slag, som ej foérut blifvit i riket infortullade, eller svenska varor,
for hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter blifvit vid ut-
forseln till frihamnen ifrdgasatt; dock med vissa nédvindiga undantag
i afseende 4 proviantartiklars anvindande af besittningar & fartyg.

Hvad anginge de varuartiklar, som, enligt férslaget, skulle vara
tillitna eller forbjudna att i frihamn inféras, skulle hirom gilla hvad
om varors intagning & frilager féreslagits. Dock skulle fartyg, som
innehade till inforsel i frihamn forbjudet gods, fa, der sidant ej strede
mot foreskrift i annan forfattning, ingd i frihamn, under vilkor att
godset ej der lossades eller i annat fartyg omlastades.

Afven frihamnsegare skulle gifvetvis kunna vinna ritt att an-
giende i frihamnen upplagdt gods utfirda warrants.

Vidare lemnade forslaget de regler for trafiken till och fran fri-
hamn, som funnits béra i tullhdnseende meddelas, dervid betriffande
behandling af fartyg och last inom hammen féreslagits manga till tra-
fikens beqvimlighet syftande och af begreppet frihamn betingade littna-
der fran de enligt tullagstiftningen i allminhet gillande regler. Den
ledande grundsatsen hade é#fven hir varit den, att frihamnen vore att
betrakta sisom utrikes ort, och att formaliteter, hvilka ej krifdes for
bevarande af statsverkets riitt, borde bortfalla. Gifvet vore det emeller-
tid, att frigan om de ldttnader sirskildt for den sjoviga frihamnstrafiken,
hvilka i tullhéinseende kunde limpligen medgifvas, i mycket hog grad
paverkades af lokala férhéllanden, hvadan planliggande af den nya
institutionen framfér allt i detta afseende varit underkastadt ménga
vanskligheter. Komitén vore heller icke blind fér att, sedan frihamn
kommit till stind och nigon tids erfarenhet om de nu foreslagna be-
stimmelserna, der de blefve gillade, vunnits, dndringar i eller tilligg till
desamma skulle finnas behéfliga. I Danmark hade man gétt en annan
vig, i det man, férst d4 den kopenhamnska frihamnen lag firdig att

Dk, til Tuksd. Prot. 1900. 1 Saml. 1 Afd. 2 IIift. 7
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oppnas, utfirdat bestimmelser for frihamnstrafiken i tullhéinseende, dock
icke ens di slutligt, utan i1 form af ett interimistiskt reglemente. Den
svenske lagstiftaren, hvilkens uppgift nu vore att ordna frihamnsinstitu-
tionen i allminhet, utan att négot visst fall forelige, borde dock enligt
komiténs &sigt icke lampligen félja samma vidg och kunde svarligen
underladta att i den allminna forfattningen intaga de bestdmmelser i
forevarande hinseende, som kunde blifva gemensamma for sjéfart och
varuférsel till och frén svenska frihamnar, helst antagligen frihamnars
inrdttande komme att blifva ganska mycket beroende af de allminna
vilkor, hvarunder trafikerande finge gora sig denna institution till godo,
och hvarom alltsd kinnedom icke borde saknas. Komitén hade, med
afseende hird och oafsedt de vanskligheter den métt, ansett sig bora
afgifva forslag 1 detta dmne, dervid dock utvig i foérslaget Gppnats
sdvil till komplettering af som till jemkning och littnader i de all-
minna reglerna. Hvad sirskildt anginge varuforsel till och fran frihamn
landvégen, vore derfor i forslaget bestdmmelser intagna liknande de for
frilager forordade.

Till vinnande af bestdmmelsernas behériga efterlefnad vore deras
ofvertrddande i allménhet belagdt med ganska stringa straff.

Sedan derefter en néirmare motivering lemnats for vissa af de sér-
skilda bestimmelser, som innehallas i komiténs forslag till férordning
om frilager och frihamn, har komitén, betrdffande det nimnda forslag
siésom Dbilaga vidfogade forslaget till forordning ensamt om frilager,
yttrat, att, d4 det icke bestdmdt ingédtt i komiténs uppdrag att utarbeta
forslag till lagstiftning angdende frithamn, komitén ansett det riktigast
att ofverlemna sirskildt forslag till forordning endast om frilager, hvar-
fére komitén ur ofvanforstberorda forslag franskilt de bestimmelser, som
afsage frilager, och sammanfort dessa uti ifrdgavarande bilaga.

Vidkommande de af komitén foreslagna dndringar i gillande tull-
stadga har komitén férmilt, att dessa i hufvudsak vore 6fverensstimmande
med de i kommerskollegii och generaltullstyrelsens utldtande af den 4
juni 1885 o6fver komitéforslaget af ar 1884 tillstyrkta éndringar i samma
stadga, som ansetts pakallade af di foreliggande forslag till forordning
angdende frilager. D3 alla bestimmelser angéende inridttande af frihamn
samt om sj6fart och varuférsel till och frin sidan hamn blifvit intagna
i komiténs férslag till férordning om frihamn och frilager, hade nagra
af frihamnsinstitutionen beroende #dndringar ej vidtagits i tullstadgan;
men det hade synts komitén boéra i denna stadga intagas en hénvisning
till forfattningen rérande frihamn; och hade denna hinvisning lemnats
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i en sirskild §, som komitén funnit limpligast kunna inforas sist i
tullstadgan.

Slutligen har komitén i friga om det af komitén framstilda for
slag till dndringar i nidiga férordningen angiende frilager for provian-
tering af fartyg 1 Oresund den 18 september 1874 anfort, att, enligt
hvad af komiténs utlatande och forslag framginge, densamma, lika med
1882 ars komité, for den ifrigastilda nya frilagersinstitutionen foreslagit
benimningen frilager. I afseende 4 en sidan benimning hade embets-
verken i deras utlatande o6fver omformilda komités forslag erinrat, att
det genom nyssnimnda nidiga férordning medgifna frilagret, hvilket i
atskilliga afseenden, sisom, bland annat, derutinnan att det gods, som
dera upplades, befunnes under godsegarens egen vird, skilde sig fran
det foreslagna, icke komme att genom detta goras ofverflodigt, och att,
da siledes tva visentligt olika frilagersinrittningar komme att bestd
jemte hvarandra, skil syntes forefinnas att till bendmningen pd nigot
sitt skilja dem frin hvarandra tydligare, &n som skulle ske genom den
af komitén foreslagna benimningen »frilagers. Denna erinran syntes
foredragande departementschefen grundad och den af embetsverken
foreslagna bendmningen »allmint frilager» blef i stéllet anvénd i Kongl.
Maj:ts ar 1886 afgifna forslag. Med fullt instimmande i de utaf embets-
verken angifna skil for olimpligheten af att anvinda en och samma
benimning for de ifrigavarande bada institutionerna, hade komitén dock
funnit en annan utvig &n den af embetsverken foreslagna béra anlitas
for undvikande af den papekade oegentligheten. Utom det att det syntes
olimpligt att 4t den storre och vigtigare institutionen gifva en tyngre
och ovigare benimning dn 4t den till anvindningen inskrdnktare institu-
tionen, hade komitén, med afseende derd att i dess forslag dels upp-
stilts vissa kompetensvilkor bade for frilagers inrittande och for att
innehafva lokal derinom, dels ifven stadgats vissa inskrdnkningar vid
frilagrets nyttjande for sitt indamél, ansett bendmningen pallmént fri-
lager» blifva i viss min vilseledande. Och d4 hirtill komme, att an-
vindandet endast af benimningen frilager for det i 1874 ars forfattning
afsedda sirskilda upplag for proviantering af fartyg synts komitén dfven-
ledes icke fullt egentligt, hade komitén ansett de ifrdgavarande institu-
tionerna lampligen bora till benimningen sirskiljas derigenom, att 4t den
genom 1874 ars forordning medgifna institution gafves den andrade
beniimningen provianteringsfrilager. Komiterade hade derfére uppgjort
ifrigavarande forslag till redaktionsjemkningar i sagda férordning.



52 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 2.

I sitt o6fver komiténs betinkande afgifna underdsniga utlitande
hafva kommerskollegium och generaltullstyrelsen anfori, att, hvad forst
anginge frigan om frilagersinstitutionens inférande i vért land, embets-
verken redan forut en ging haft tillfille att i denna friga gemensamt
sig yttra, nemligen i det underdaniga utlitande, embetsverken, pa grund
af erhdllen nidig befallning, den 4 juni 1885 afgifvit 6fver sirskilda
den 27 oktober 1882 forordnade komiterades betinkande jemte forslag
till férordningar om kreditupplag och frilager samt deraf beroende
dndringar i tullstadgan och handelsbalken.

Med afseende & de visentliga fordelar, frilagersinstitutionen, hvilken
da liksom nu forutsatts icke skola foranleda till nagon kostnad fér stats-
verket, enligt embetsverkens asigt skulle komma att medféra for den
svenska handeln, tillstyrkte embetsverken i berérda underdéniga ut-
litande, att denna institution matte, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med det di foreliggande forslaget, i den svenska tullagstiftningen in-
féras. Négra omstindigheter hade icke derefter tillkommit, som kunde
foranleda embetsverken att frangs sin d4 uttalade mening, om én embets-
verken med hénsyn till de forindringar, som sedan dess vidtagits i
Sveriges tullsystem, maste i likhet med nu ifrigavarande komité finna
ej mindre att for rittigheten att inritta och begagna frilager numera
borde i A&tskilliga hinseenden stadgas vilkor, hvilka vid forbersrda
tidpunkt ej kunde anses behofliga, dn ifven att till forebyggande deraf,
att vissa varuartiklar, i hvilkas vigt enligt gillande tulltaxa afdrag ej
finge ega rum for omslag, askar m. m., skulle genom att & frilager
ompackas 1 vida littare emballage, an hvari det vore méjligt att inféra
dem frin utrikes ort, eller helt och hillet befrias fran emballage kunna
undgd en ofta ganska betydlig del af det bestimda tullbeloppet, institu-
tionens inférande ovilkorligen forutsatte sidana éndringar i tulltaxan
att for antydda artiklar nettofértullning efter en forhsjd tullsats infordes.

D4 berérda foreskrifter om inbegripande i varans vigt af omslag
etc. hufvudsakligen tillkommit i syfte att underlitta tullbehandlingen
af ifrdgavarande artiklar samt att &stadkomma enhet deri, kunde embets-
verken visserligen icke undgd att finna ganska stora betinkligheter
méta mot dylika dndringars vidtagande, men dessa betinkligheter syntes
dock embetsverken icke béra tillmitas den betydelse, att pi grund af
dem frilagersinstitutionen borde tillbakavisas.

For de af komitén foreslagna férbud mot intagande & frilager af
spanmil, dfvensom af brinvin och sprit fér annat dndamal én for an-
vindning till tillverkning af andra varor ansige embetsverken giltiga
skdl hafva anforts; och mot de bestimmelser rérande frilager, komitén
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i ofrigt foreslagit, hade embetsverken icke i hufvudsak funnit nigot att
erinra, om #n desamma synts embetsverken gifva anledning till vissa
detaljanmérkningar.

Hvad ater anginge frihampsinstitutionen, kunde embetsverken i
atskilliga afseenden icke dela komiténs derom uttalade uppfattning.
Till en bérjan hyste embetsverken tvifvel om, huruvida den vigtigaste
forutsiittningen {6r att anlidggningen af frihamn skulle uppfylla det
dermed afsedda #ndamail, eller tillrickligt utlindskt uppland forefunnes
for en siddan anliggning inom vart land. Afsdttningen af det egna
landets produkter, dtvensom inférandet dit af produkter, som der skulle
forbrukas, kunde nemligen uppenbarligen icke hafva fordel af frihamn
i annan méin dn s vida denna verkligen blefve, pa sidtt komitén fore-
stilt sig skola blifva fallet, ett centrum fér mera omfattande transit-
och exporthandel, hvilket ater forutsatte tillgdngen till nagot afsevirdt
utlindskt uppland. Embetsverken hélle dock fore att tillrackligt sddant,
hvad Sverige betriffade, icke funnes hvar helst en frihamn hir i landet
blefve anlagd, i synnerhet som trafiken pi det storsta, for vért land
parikneliga utlindska trafikomrddet, nemligen Finland och Ryssland,
icke torde med afseende pi befintligheten af Képenhamns och Tysk-
lands frihamnar kunna antagas blifva pd langt nir odelad. Visserligen
kunde embetsverken fér denna sin uppfattning lika litet 4beropa nigra
pad tillforlitliga berdkningar grundade skil som komitén for sin mot-
satta 4&sigt; men erfarenheten fran Képenhamns frihamn, der trafiken
hittills nippeligen torde hafva motsvarat férvéntningarne, oaktadt der-
stides Sverige kunde sisom utlindskt uppland péardknas, syntes dock
gifva stod for embetsverkens mening. _

Vidare hade komitén sisom en bestimd forutsittning for att af-
sedt gagn skulle kunna vinnas af svensk frihamn uppstilt, att lattnader
bereddes i de nu & sjofarten hvilande umgilder till statsverket, samt 1
sidant hinseende ansett erforderligt, att lastpenningarne for hela landet
afskaffades och att fyr- och bakafgifterna dels nedsattes, dels ock an-
tingen bestimdes att utgd efter lossadt och lastadt tonnage eller ock
omfordes till en afgift 4 varorna att uppbiras, di dessa utginge fran
frihamn till afsdttning inom landet. Hirigenom iorde frigan om fri-
hamnsinstitutionens inférande hafva gifvits en storre rackvidd dn sdsom
afseende allenast frigan om inrdttande af en limplig tullupplagsinstitu-
tion. For bedémande af frigan i1 denna omfattning syntes embets-
verken noédvindigt, att ett ofvervigande af & ena sidan de fordelar,
frihamnsinstitutionen skulle erbjuda landet i dess helhet, mot & andra
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sidan de uppoffringar, som silunda blifvit ifrigasatta, egde rum, i
hvilket afseende embetsverken for sin del ansige de fordelar, som
komitén framhallit skola beredas af ifrdgavarande institution utdfver
dem, hvilka frilagersinstitutionen skulle erbjuda, si mycket mera vara
tvifvelaktiga som sagda fordelar torde vara beroende uteslutande af
huruvida f6r dndamalet tillridckligt utlindskt uppland kunde paridknas,
1 fraga hvarom embetsverken dock, pa sdtt hir ofvan redan anforts,
betviflade att komiténs forviantningar skulle varda uppfylda.

I allt fall torde, for sa vidt, pa sitt komitén ansett, frihamns-
institutionen skulle vara betingad af de nuvarande fartygsumgildernas
afskaffande, nedsittning eller utgérande efter andra dn f6r nédrvarande
gillande grunder, vara nédvindigt, att, innan allménna bestimmelser
meddelades rérande inrdttande af frihamn, visshet blefve vunnen i hvad
min ndgra sidana forandringar i afseende & dessa umgilder, som nyss
antydts, limpligen kunde genomforas.

Slutligen och med afseende & de af komitén angifna forutsitt-
ningar, att statsverket derjemte skulle vidkdnnas kostnader ej mindre
for aflonande af erferderlig tullpersonal vid frihamn, &n &fven i form
af bidrag for sidan anstalts anliggning m. m., ansige embetsverken
jemvédl ur denna synpunkt bora kunna ifrdgasittas limpligheten att
genom generella lagbestimmelser rérande frihamn staten salunda
bundes vid kostnader till obestimda belopp. Hvad anginge de af komitén
foreslagna speciella bestimmelserna rorande trafiken till och frin
frihamn, s& syntes embetsverken ej heller lampligt att 1 detta 4mne
meddela en for frihamnar i allminhet gillande forfattning, da, pa sitt
komitén ock sjelf framhallit, de i detta afseende erforderliga och lamp-
liga foreskrifter i mangt och mycket maste blifva beroende af hvarje
hamns lige och lokala forhdllanden i 6frigt, for sd vidt 4 ena sidan
nodig sdkerhet for kronans ritt skulle kunna bibehallas och & andra
sidan trafikens befogade kraf & littnader behorigen tillgodosiges. Det
torde nemligen vara uppenbart, att &tskilliga bestimmelser, sirskildt
rérande trafiken sjoledes, maste varda visentligen olika for frihamn i
exempelvis Stockholm dn for frihamn i Malmé med dess beldgenhet
omedelbart vid 6ppen sjé.

Med de nu gjorda anmirkningarne ville embetsverken dock inga-
lunda hafva uttalat, att icke mojlighet skulle kunna beredas en kommun
eller ett konsortium af enskilda personer, som sidant dstundade, att an-
ligga frihamn i Sverige, utan hélle endast fore, att fragan hdrom borde
i hvarje sirskildt fall préfvas och bestimmelser meddelas, limpade efter
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den ifrigakomna platsens lige och lokala forhallanden. Sa hade ock
skett savdl 1 Danmark som i Tyskland.

Embetsverkens granskning af det utaf komitén afgifna forslag till
gemensam forordning om frilager och frihamn hade ock gifvit stéd for
embetsverkens nyssbersrda uppfattning derom att det vore mindre limp-
ligt att generella bestimmelser meddelades, afsedda att tillimpas for fri-
hamn hvar helst den anlades, enir, om 4n vissa af de af komitén fore-
slagna bestimmelser vore af mera konstitutiv beskaffenhet och syntes
béra ligga till grund for bestimmelser om frihamn hvarhelst en sidan
mitte komma till stind, atskilliga andra af sagda bestimmelser dock
vore af den innebord, att desamma vid granskningen gifvit anledning
till olika anmirkningar, allt efter som frihamnen antoges skola vara
beligen 4 den ena eller andra af de orter, hvarom torde blifva friga
for anliggning af dylik hamn. Vid sidant férhllande och di de ofvan
sisom mera konstitutiva antydda bestimmelserna i allminhet samman-
folle med motsvarande bestimmelser rérande frilager, hade embetsverken
ansett sig icke ega anledning att ndrmare redogdra for detaljgransk-
ningen af forslagen om frilager och frihamn, n for si vidt de afsige
frilagersinstitutionen.

I sirskilda underdiniga skrifter hafva dels G. Beijer, Axel Agri,
R. F. Berg med flere, sisom af stadsfullmigtige i Malmo utsedde komi-
terade, dels handels- och sjoéfartsnamnden i Géoteborg, dels ock Stock-
holms stads handels- och sjofartsnimnd anhillit, att Eders Kongl. Maj:t
ticktes vidtaga &tgirder for faststillande och kungérande af de all-
ménna vilkor, under hvilka frihamnar matte kunna inom riket inrittas.

Hirjemte hafva i en till Eders Kongl. Maj:t ingifven skrift af den
15 februari innevarande ar K. A. Almgren, G. Abramson, Otto Dahl-
strom, John Engellau m. fl. képmén och fabriksidkare 1 Stockholm,
under erinran att ofvanbemilde af Eders Kongl. Maj:t den 5 oktober
1894 tillsatta komité i sitt den 22 juni 1895 afgifna underdiniga be-
tinkande funnit, att frilagersinstitution skulle linda virt néiringslif till
afsevirdt gagn, dfvensom att kommerskollegium och generaltullstyrelsen
i det af dem afgifna underdiniga utlitande uttalat sig fér ndmnda in-
stitutions inférande, tillika anfort, att som de vore lifligt 6fvertygade
om de stora fordelar, som hirigenom skulle beredas savil vir handel
som var industri, i det att mojlighet till visentligt 6kad afsdttning pa
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grannlinderna genom frilagersinstitutionen skulle beredas och d& det
for frigans losning vore af vigt att kunna pavisa, det inom afférsverlden
ett verkligt intresse for denna sak forefunnes, bemilda personer for-
klarade sig villiga att pd i hufvudsak de vilkor, som komiténs férslag
angifve, och sedan vederborlig lagstiftning utfirdats begagna sig af fri-
lagersrittigheter. Da det af frigans behandling i Riksdagen framginge,
att de betdnkligheter mot forslaget, som der uttalades, hufvuksakligen
afsige ett eventuelt kringgiende af brutto-fortullningen for de utlindska
varor, som 4& frilagret upplades, hvarigenom en minskad statsinkomst
skulle vallas och en oberittigad fordel beredas de kopmén, som & fri-
lagret hade lokaler, ville petitiondrerna papeka, att denna fara limp-
ligast torde kunna afvirjas genom en tilliggstull for de artiklar, som
nu vore underkastade bruttofértullning, nidr de fran frilager i riket in-
fordes. Petitiondrerna afsdge icke att genom frilagret bereda sig otill-
bérliga ldttnader vid importen framfor sina konkurrerande landsmin,
utan efterstrifvade endast det vigtiga malet att varda satta i sténd till
framgingsrik tiflan med utlandet i afsittningen pa grannlinderna af
importerade varor savil enbart som i forening med svenska produkter
afvensom genom tillverkning & frilagret for export af industrialster,
framstdlda af dels inhemska, dels ock tullpligtiga révaror eller half-
fabrikat. Under &beropande af de skil, som af ofvanbersrda komité och
embetsverk blifvit anférda, anhélle petitiondrerna, det ticktes Eders Kongl.
Maj:t till Riksdagen aflita proposition om de lagar, som kunde for in-
rittande af frilager 1 Sverige vara af noden.

Sedan jag i anledning af hvad silunda férekommit i skrifvelse den
26 sistlidne juni anmodat kommerskollegium och generaltullstyrelsen att
till Eders Kongl. Maj:t inkomma med gemensamt underdénigt utldtande
angéende hvilka é&ndringar i eller tilligg till gillande tulltaxa kunde,
under forutsittning att frilagersinstitutionen komme till stdnd, i det af
bemélde képmén och industriidkare i Stockholm angifna syfte bora vid-
tagas, hafva embetsverken, efter det generaltullstyrelsen infordrat ytt-
randen 1 drendet frén packhusinspektionerna i Stockholm och Géteborg
samt tullkammaren 1 Malmo, 1 sitt den 4 sistlidne november afgifna
underdéniga utlitande anfért foljande.

Det hade ofta framhallits mot frilagersinstitutionen, att, om den-
samma infordes 1 Sverige, hvarest tullen for ett stort antal varor be-
riknades efter bruttovigt, en del importérer skulle begagna sig af fri-
lagersritten for att genom borttagande eller utbytande & frilagret af de
utlindska emballagen till dylika varor undandraga sig stérre eller mindre
del af den for varorna faststilda tullen, hvarigenom frilagersinnehafvare
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skulle kunna bereda sig oberittigade fordelar, och att si skulle blifva
forhallandet, derest icke en forindrad lagstiftning lade hinder harfor,
syntes vara uppenbart. For att forekomma dylika missbruk af frilagers-
ritten hade, sidsom ofvan nimnts, forenimnda komité ifrigasatt bort-
tagandet vid vissa rubriker i tulltaxan af nu gillande foreskrift att vid
varans fortullning afdrag ej finge ega rum for vigt af omslag, askar,
inligg m. m. samt att en motsvarande héjning af tullsatserna gjordes;
och hade pi uppdrag af komitén packhusinspektionen i Stockholm ut-
arbetat ofvanberérda, betinkandet bilagda promemoria angiende de for-
hojningar i tullsatserna, som i s& fall skulle erfordras, till hvilken pro-
memoria inspektionen i sitt till generaltullstyrelsen afgifna yttrande gjort
nigra tilligg.

Det kunde icke fornekas, att genom det af komitén ifrigasatta
forfaringssiittet en af de visentligaste anmirkningarne mot frilagers-
institutionens inforande i riket skulle bortfalla, och embetsverken skulle
for sin del icke tveka att tillstyrka denna &tgérd, derest det i och for
frilagersinstitutionens inférande vore oundgingligen nédvindigt att vid-
taga en i det nuvarande tullbehandlingssittet si genomgripande for-
indring som borttagandet af nu géllande foreskrift om vissa varors
bruttofértullning. Niamnda foreskrift hade tillkommit fér att underlitta
tullbehandlingen och &vigabringa likformighet hiri, och borttoges den-
samma, komme detta att medféra okadt besvir och storre tidsutdrigt
vid fortullningsgéroméalen, hvilket icke syntes vara férenligt med de
kraf pd snabb expedition, som under den alltjemt 6kade varuimporten
gjorde sig gillande. Fér frilagersinstitutionens inféorande syntes ej
heller en dylik dtgird vara erforderlig, endr den af képméin och indu-
striidkare i Stockholm foreslagna atgirden att vid foértullning fran fri-
lager af varor, som nu fértullades efter bruttovigt, beligga desamma med
tilliggstull uppenbarligen ledde till samma mal, som &syftats med for-
slaget om bruttofértullningens borttagande. Afven om denna atgird
icke vore si principielt riktig som den af komitén ifrdgasatta, syntes
densamma dock vara fullt betryggande mot férutnimnda eventuela
missbruk af frilagersritten, och enir derigenom nigon rubbning i det
nuvarande foér en snabb expedition erforderliga tullbehandlingssittet e]
komme att uppstd, syntes ifrigavarande atgird i frilagersfrigans nu-
varande lige obetingadt vara att foredraga.

Genom bestimmande af tilliggstull for vissa varor vid fértullning
fran frilager uppstode visserlicen den oegentligheten, att for dessa
varor tullen ej alltid komme att blifva alldeles densamma som vid direkt
fortullning, men genom de olika sétt, hvarpi en och samma vara kunde

Bih. till Riksd. Prot. 1900. 1 Saml. 1 Afd. 2 Hdft. 8
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forpackas, forekomme redan nu, att tullen, beriknad efter varans netto-
vigt, komme att stilla sig olika, beroende pi emballagets tyngd, och
nu ndmnda oligenhet komme dessutom att betydligt forminskas, ju firre
varorna, som skulle drabbas af tilliggstull, blefve. Den af packhus-
inspektionen 1 Stockholm &r 1895 afgifna, forut omnamnda promemoria
vore uppgjord under den férutsidttningen, att ur tulltaxan skulle bort-
tagas en del foreskrifter om inberiknande i vigten af askar, omslag,
inldgg m. m. utan att hdrigenom nigon minskning af tullinkomsterna
skulle uppstd, och till foljd hidraf maste nimnda promemoria omfatta
en mangfald olika varor, men hiraf foljde icke, att samtliga dessa
varor, om ndmnda foreskrifter bibeholles och tillaggstull vid fortullning
fran frllager 1 stillet inférdes, skulle drabbas af dylik tull. Nimnda
inspektion hade ocksiisitt till generaltullstyrelsen nu afgifna yttrandei
arendet anfért: »Om emellertid frilager inréittas och tilliggsafgifter anses
skola komma till stdnd, torde dessa mahinda bora inskrinkas till de
artiklar, betriffande hvilka, med hénsyn till beskaffenhet, tullafgift, be-
tydenhet 1 import och nu brukligt férpackningssitt, det i och for tull-
behandlingen kunde antagas ifrdgakomma och vara med nigon egentlig
vinst forenadt att pa frilagret borttaga eller forindra emballagety, och
med tillimpning af denna &sigt, som embetsverken for sin del omfatta-
de, skulle en eventuel tilliggstull icke behéfva utstrickas till nagot
storre antal varor. Erfarenheten hade derjemte visat, att importérer
allt mer och mer inforde de varor, som vore underkastade bruttofértull-
ning, 1 mojligast latta foérpackning eller i sddant emballage, som ej
skulle inberdknas 1 vigten, och till f6ljd haraf hade nu gillande fore-
skrift om inberiknande af vigten & askar, omslag, inligg m. m. bety-
delse hufvudsakligast fér varor af mera omtélig beskaffenhet, for hvilka
ett skyddande emballage kring de sirskilda artiklarne befunnes vid
lingre transporter noédviandigt. Vid andra varor, som redan nu kunde
inforas inlagda endast i papper eller 1 sidana emballage, fér hvilka af-
drag 1 vigten medgéfves, och som, &tminstone i handelsrérelsen, verk-
ligen pa dylikt sétt importerades, syntes i allminhet icke behofva fastas
afseende, di fraga nu uppstitt att genom en tilliggsafgift vid fortull-
ning frin frilager férekomma eventuela missbruk genom borttagande
eller utbytande & frilagret af de utlindska emballagen. I likhet med
nyssndmnda inspektion ansige derfore embetsverken, att endast ett fital
artiklar behofde asittas tilliggstull och att denna tull borde utgs endast
niar varorna vid inforsel fran frilager uppvigdes oemballerade eller i
allenast pappersomslag, samt att de saledes i annat fall ej skulle draga
hégre tull 4n den allminna tulltaxan foreskrefve.
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D3 embetsverken siledes funne, att, derest frilagersinstitutionen
komme till stind, den af képmén och industriidkare i Stockholm fore-
slagna atgirden att vid fortullning fran frilager asitta vissa varor till-
liggstull dtminstone for nirvarande vore det limpligaste séttet att fore-
komma befarade missbruk genom borttagande eller utbytande & frilagret
af emballagen, iterstode det att tillse hvilka varor, som i 84 fall borde
gsittas dylik tull, samt tullsatsens storlek. Att uppgora ett ur alla syn-
punkter tillfredsstillande forslag i berérda hiinseende vore naturligt nog
forenadt med svirigheter, d4 de olika varorna kunde inforas forpackade
pi en mingfald olika sitt och hinsyn borde tagas ej allenast till be-
varandet af statsverkets riitt och till forekommandet af att obehorig
fordel bereddes vissa importérer, utan dfven dertill att frilagersinstitu-
tionen ej onodigtvis betungades. Det forslag till tillaggstariff, hvilket pack-
husinspektionen i Stockholm afgifvit och hvilket bitrddts af tullkammaren
och packhusinspektoren i Malmo, hade embetsverken tagit under gransk-
ning och dervid funnit, att samtliga deri upptagna artiklar vore sddana, som
i en blifvande tilliggstariff borde intagas med de af inspektionen fore-
slagna tullsatser. Embetsverken ansige emellertid, att betréffande ytter-
ligare nigra andra artiklar all fara for ett eventuelt missbruk af fri-
lagersritten ej syntes vara utesluten samt att forsigtigheten derfére bjode,
att dfven dessa artiklar i tilliggstariffen upptoges med foérhéjda tull-
satser.

Ps grund af hvad silunda blifvit anférdt hemstilde embetsverken,
som till fullo insige vigten och betydelsen af frilagersinstitutionens
inforande i Sverige, att, derest nimnda institution komme till stind,
vissa varor, som nu vid tullbehandlingen uppvigdes med askar, omslag,
inligg m. m., skulle, till forekommande af befarade missbruk genom
utbytande eller borttagande pi frilagret af utlindska varuemballage, vid
fortullning fran frilager &séttas en tilliggstull; och foresloge embets-
verken derfore, att nedannimnda varor, d4 desamma vid fértullning fran
frilager uppvigdes oemballerade eller endast i pappersomslag, skulle
draga foljande forhojda tullsatser:

Album eller delar deraf ... . ... ... 1 kg. kronor 2:25

Askar och dosor:
af sammansatta eller, sdsom arbetade, ej speci-
ficorade 4mnen . . ST . 1, " 1: 20

Bijouterivaror, af annat dmne &n guld eller
silfver, enkla eller sammansatta . . 1, ” 2:50
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Blommor:
naturliga, afskurna, friska eller torkade, oj
specificerade, till prydnad anviindbara, l6sa
eller sammanbundna blommor.. .. .. .
konstgjorda, af tyg, papper, halm, fjader eller
andra dylika dmnen.. . R
delar till konstgjorda blommor ... .. . ..
Etuis, med eller utan tillbehor, af sammansatta
eller, sdsom arbetade, ej specificerade dmnen
Galanterivaror, ej specificerade, af sammansatta
eller, sisom arbetade, ej specificerade dmnen
Hudar och skinn:
konstgjordt fjaderpelsverk .. . ..
Instrumenter:
optiska, derunder inbegripna kikare, glasogon
och infattade optiska glas af alla slag;
barometrar, manometrar och termometrar
musikaliska:
accordion eller delar deraf

Knappar, ej specificerade:
af silke, ensamt eller i férening med annat
material ... ...
af sammansatta eller, sdsom arbetade, ej speci-
ficerade dmnen, med undantag af knappar,
i hvilka silke ingdr . .. ... ... ..
Knifvar:
rak- och penn- ... ... ... . ... ...
Leksaker, alla slag, utan afseende 4 materialet,
dfvensom delar dertill . ... . ...

Metaller och ej specificerade arbeten deraf:
A. Bly:
arbetadt:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade ...
C. Jern och Stal:
andra, ej specificerade och till Jernvigs-
materiel eller Maskiner, Redskap och
Verktyg ej hinférliga jern- och stilvaror:
forgylda eller forsilfrade .................. ...

1 kg. kronor T7:

1 ” 22:
bk bh] 7:

1, " 2:

L, ” 2:

1 ” ” 2:

kX ” 2:

80

50

50

20

50

.25

50

. 50

180

$ 20
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D. Koppar och deraf med zink, tenn eller
annan oddel metall framstilda legeringar,
sisom messing, brons, nysilfver, britannia-
metall m. fl.:

arbetad:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade
H. Tenn:
arbetadt:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade .
I. Zink:
arbetad :
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade e
Papp-, Pappers- och Pappersmassearbeten, e]
specificerade:
lackerade, bronserade, forgylda eller for-
silfrade ......... TN .
Plymer:
oarbetade
arbetade......

Portfiljer:
af hel- eller halfsiden
andra slag . ...

Sazar:
andra slag:
polerade:
af mer dan 15 cm. liangd . . .
af 15 cm. lingd och derunder
Solfjadrar: R P
Ur:
vigg- och studsare- i foder, édfvensom ur-
foder, losa:
af metall, alabaster eller porshn
losa eller oinfattade verk till vigg- eller
studsareur, édfvensom delar af ur, ej speci-
ficerade ... ... ..o

1 kg. kronor

7

k)]
17

”

k2]

”

1 7

M

b

kb

7

b))

7
”

”

1:

20:
45:

61

80

: 80

: 80

150

50

50

¢ 50

. 80

125
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Att bland mélsméinnen for affirslifvet i vért land rdder och
redan linge radt en liflig onskan, att at handeln och industrien
wétte beredas de forméner, som dro forenade med ritten att anvinda
den form af tullupplag, som bendmnes frilager, 4r en kéind sak. Att
sd skall vara ligger i viss mén i sakens natur, och behofvet for affirs-
rorelsen af ett tullupplag under de friare former, som kinneteckna
frilagret, ar i ofrigt vitsordadt genom de tid efter annan upprepade
framstéllningarna i dmnet frdn de mest auktoriserade korporationer och
enskilde affirsmidn. Den genomgéende tacken i dessa framstillningar
har varit den, att svensk handel och industri méste, s linge sagda
formaner icke medgifvas dem, kiénna sig intaga en missgynnad still-
ning 1 konkurrensen med de ldnder, i frimsta rummet vara grannldnder,
Norge och Danmark, hvilkas affirsrorelse &tnjuter de ifrigavarande
littnaderna eller med dem nirbesligtade. D4 det alltid legat och bort
ligga det allmdnna om hjertat att i mojligaste man soka for svensk
handel och industri underlitta konkurrensen med andra linders, skulle
det kunna synas egnadt ingifva forvaning, att frilagersinstitutionens
inférande hos oss hittills utgjort féremal fér s& mycken tvekan, en
tvekan, som funnit sitt uttryck i de knappa majoriteter, hvarmed, pé
sitt af den utaf komitén lemnade historik framgar, de vid olika riks-
dagar framstilda forslagen om frilagrets inférande inom kamrarna bi-
fallits eller afslagits. Forklaringen till detta forhéllande ligger emeller-
tid deruti, att med frilagersinstitutionen 4syftas vinnandet af tva, sins-
emellan ritt olika dndamal, af hvilka det ena icke blott icke varit
egnadt att ingifva betdnklighet, utan fastmera frén alla sidor erkiints
vara virdt att befordras, medan deremot det andra varit féremal for
delade meningar.

Den forsta af frilagrets bada uppglfter, eller den, hvars vigt och
betydelse _]ag tillatit mig beteckna sisom oomtvistad, dr dess funktion
att tjena sdsom héfstdng f6r transit- och exporthandeln Ingen kan
betvifla, att icke den rorelse méste linda landet till nytta, som bestir
deruti, att varor i stora partier inféras till frilagret for att i mindre
poster spridas till konsumtionsorter i frimmande land, eller deruti att
inom frilagret for export tillverkas sidana varor, for hvilkas bearbetande
helt eller delvis erfordras utlindska rdampen eller halffabrikat. Om
frilagrets uppgift inskrinkt sig till den nu angifna, dr det antagligt,
att denna form af tullupplag redan lingesedan skulle varit hos oss
inférd, men di frilagret dfven afser att 4t affirsmin, som idka handel
med eller eljest i sin rérelse anvinda utlindskt tullpligtigt gods, bereda
vissa fordelar vid afsittningen inom landet af detta gods, har man,
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under erkinnande af frilagrets nytta for dessa affirsmin, befarat, att
sagda fordelar for affirsminnen komme att motvidgas af vissa oldgen-
heter for det allménna eller for de affirsmén, som icke vore 1 tillfille
att begagna sig af frilager. I friga om de silunda mot frilagersinstitu-
tionen riktade anmirkningar tilliter jag mig hédnvisa till hvad jag
ofvan ur komiténs betinkande atergifvit. Betridffande den bland dessa
anmirkningar, som torde fi anses vara den vigtigaste, eller att genom
medgifvandet att anlita frilager tullinkomsterna skulle minskas samt
det skydd fér var industri, som afsetts med vissa nu géillande inférsel-
tullar, komma att dfventyras, gar jag att strax yttra mig. Hvad angar
ofriga anmirkta oligenheter, kan jag ej annat finna 4n att dessa i
allt visentligt komme att forebyggas genom de 4tgérder, som af komitén
foreslagits i syfte att forbjuda anvindning inom frilagret till fortiring
eller eljest till personligt bruk af andra 4n inhemska samt utlindska
tullfria eller vederbérligen fértuliade varor, att genom stringa kontroll-
foreskrifter forebygga tillfillen till smuggling fran frilagret, att for-
bjuda anléiggning och drifvande af boktryckeri inom frilager, att for-
bjuda att & frilager idka forsiljning af eller minuthandel med varor
frin bod eller annat upplagsstille samt att {érbjuda intagande 4
frilager af spanméil samt brinvin och sprit. Och likasd finner jag
hvad komitén 1 o6frigt anfort till bemotande af anmérkningarna mot
frilagersinstitutionen vara af beskaffenhet att pid ett ofvertygande sitt
adagaligga, att desamma icke éro af den vigt och betydelse, att de
béra férhindra sagda institutions ieférande.

Den visentligaste anmérkningen mot frilagersinstitutionen synes
mig hafva varit den nyss antydda, att en minskning i tullinkomsterna
och ett édfventyrande af det med inforseltullarna afsedda skyddet for
var industri skulle kunna befaras komma att intrdda genom med-
gifvandet att anlita frilager, pa sddant satt nemligen, att for de varor,
vid hvilkas fortullning vigtafdrag ej finge ske for omslag, inligg m. m.,
en del af de afsedda tullafgifterna skulle kunna undgis derigenom, att
godset & frilagret befriades fran detta emballage och fordes till fortull-
ningslokalen utan nagot eller med allenast ett mycket litt omslag.
Giltigheten af denna anmirkning har af komitén erkints, dock icke
sdsom en anméirkning mot frilagersinstitutionen sjelf, utan sa att forsta,
att den borde foranleda till dndrade bestdmmelser 1 tulltaxan, s vidt
anginge de rubriker, som af anméirkningen drabbades. I sidant af-
seende har komitén sisom sin asigt uttalat, att sidana dndringar borde
vidtagas i tulltaxan, att, jemte borttagande vid vissa rubriker af vid dem
meddelad foreskrift, att vid varans fortullning afdrag ej finge goras for



64 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 2.

vigt af omslag, askar, inligg m. m., tullsatserna vid dessa rubriker
erholle en motsvarande férhdjning, och har komitén, till upplysning
om hvilka férdndringar i tulltaxan, som héiraf skulle foranledas, ofver-
lemnat en af oOfverinspektoren och tullférvaltaren vid packhusinspek-
tionen 1 Stockholm utarbetad promemoria i d4mnet. Den af komitén
sdlunda ifrdgasatta &tgirden har emellertid varit egnad att vicka icke
ringa betidnklighet. Omf6érmélda promemoria utvisar, att de varuslag,
om hvilka har ar fraga, dro ganska ménga till antalet — icke mindre
idn 84 stycken — och delvis af icke ringa betydelse, och d& hartill
kommer, att omslagens vigt berdknas i allminhet ingd i nu ifraga-
varande varors bruttovigt med omkring 20 & 25 procent och ligst med
5 procent, med hvilka procenttal nuvarande tullsatser alltsi vid ofver-
géang fran brutto- till nettofortullning skulle hojas, inses litteligen, att
hiar vore friga om en ganska omfattande omarbetning af tulltaxan.
Oafsedt att bruttofértullningens férdndring till nettofértullning &r en
grannlaga sak, som icke gerna kan aflépa utan édfven reela fordndringar
i tullen for vissa varor, &r att mirka, att bruttofértullningen fore-
skrifvits 1 syfte att vinna enkelhet och snabbhet vid expeditionen
och att man sédledes genom den af komitén ifrdgasatta anordningen
skulle for ett stort antal artiklar uppoffra de fordelar i tulltekniskt
hinseende, man velat vinna genom det foreskrifna fértullningssittet.
Med skil har man stilt sig tveksam infor denna konseqvens af frilagers-
institutionens inférande.

De antydda betdnkligheterna synas mig emellertid varda undan-
rojda, derest man, pi sitt kommerskollegium och generaltullstyrelsen i
sitt ofvan omférmilda underddniga utlitande af den 4 sistlidne november
forordat, inskrinker de atgirder, som afse att forebygga missbruk genom
varornas ompackning i frilagret, till att omfatta endast de varor, som
faktiskt inforas ofver ett frilager, d. v. s. om man, i stillet for att
vidtaga éndringar i tulltaxan 1 syfte att i ett stort antal fall utbyta
bruttofortullning mot nettofértullning, inskrinker sig till att &ligga
vissa varor, som enligt tulltaxan fortullas efter bruttovigt, en sérskild
tilliggsafgift, da de ofver frilager inféras oemballerade eller endast i
pappersomslag. Man undviker nemligen hirigenom att, fér mojlig-
gorandet af frilagersinstitutionens inférande, vidtaga omfattande rubb-
ningar i tulltaxan, hvilka naturligen komma att aterverka pi méanga-
handa af sagda institutions tillkomst alldeles oberoende forhallanden.
Hartill kommer att det antal artiklar, for hvilka, enligt embetsverkens
forslag, vid inforsel 6fver frilager skulle utgoras tilliggstull, ir betydligt
ligre &n antalet af de artiklar, for hvilka, enligt den vid komiténs
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betinkande fogade promemoria, tullsatserna skulle forindras. Detta
beror, enligt hvad jag inhemtat, i visentlic mén derpi, att ett icke
ringa antal artiklar, hvilka enligt tulltaxan fértullas efter bruttovigt,
redan nu sisom regel inforas utan eller med endast helt litt emballage,
hvarfére sirskild anledning att aligga dem tilliggsafgift vid inforsel
ofver frilager icke forefinnes. Skulle emellertid visa sig, att vid in-
forsel ofver frilager af en eller annan artikel, hvilken icke finnes upp-
tagen i embetsverkens férslag, missbruk framdeles skulle yppa sig, kan
rittelse ldtt ske genom o6kning af antalet artiklar, for hvilka tilliggstull
skall utgéras. I alla hindelser synes mig skil icke forefinnas att for
mojligheten af missbruk i ett eller annat fall, missbruk, hvilka litt
kunna hidmmas, forvigra vir handel och var industri stédet af en insti-
tution, hvaraf de enligt deras mest kompetente malsmins mening &ro i
behof for att med framgang upptaga konkurrensen med utlandet.

Tilliggsafgiften torde, pa sitt ock embetsverken foreslagit, limp-
ligen béra sammanslds med den i tulltaxan stadgade tullafgiften till en
afgift.

De af kommerskollegium och generaltullstyrelsen vid komiténs
forslag till forordning om frilager gjorda erinringar finner jag grundade,
och har jag, som i 6frigt i hufvudsak icke funnit nigot att erinra vid
samma forslag, latit, med ledning af berérda erinringar, utarbeta nytt
forslag till forfattning i dmnet.

Sedan detta forfattningsférslag blifvit af departementschefen upp-
last, yttrade departementschefen vidare:

Hvad hirefter vidkommer frigan om frihamnsinstitutionen, inne-
fattas den af Riksdagen begirda utredningen rérande méjligheten och
limpligheten af frihamnsanliggningar i Sverige uti den hithérande af-
delningen af komiténs betdinkande. Helt visst torde icke mer dn en
mening rdda derom, att tillkomsten af en eller flere frihamnar i vért
land skulle bereda landets handel och industri och icke minst dess sjofart
en sd kraftig hifsting till vidare utveckling, att staten bériméjligaste
mén befordra realiserandet af dylika féretag, der de ekonomiska forut-
shttningarna fér deras tillblifvande visas foérefinnas. Under obetingadt
erkinnande hiraf, ir jag likvil ense med kommerskollegium och general-
tullstyrelsen, di de i sitt 6fver komiténs f¢rslag afgifna underdéniga ut-
litande sdsom sin asigt uttala, att det icke kan anses limpligt att i detta
dmne meddela en for frihamnar i allménhet gillande férfattning, utan
att frigan hdrom bér i hvarje sirskildt fall profvas och bestimmelser
meddelas, limpade efter den ifrdgakomna platsens lige och lokala for-

Bih. tll Ridsd. Prot. 1900. 1 Suml. 1 Afd. 2 Hift. 9
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hallanden. En annan mening har uttalats af handels- och sjofarts-
ndmnderna 1 Stockholm och Géteborg samt en af stadsfullmigtige i Malmo
tillsatt komité, hvilka 1 hir forut omformilda, till Eders Kongl. Maj:t
ingifna petitioner férmailt sig anse fruktlost att séka fa frihamnar till
stind, med mindre de allminna vilkoren fér frihamnars anliggande forut
blifvit vederborligen kungjorda, och derfore iunderdénighet anhallit, att
Eders Kongl. Maj:it matte vidtaga atgirder for faststillande och kun-
gorande af de allminna vilkor, under hvilka frihamnar matte kunna
inom riket inrdttas. D4 det emellertid af ingen larer kunna betviflas,
att icke, derest inom nagon ort intresset for dvidgabringande af en fri-
hamn skulle visa sig s& lifligt, att utsigt till realiserandet af ett dylikt
foretag forefunnes, statsmakterna pd gjord framstdllning skola meddela
de bestimmelser, som i tulltekniskt hinseende skola varda normerande
for foretaget, och tvifvel icke heller ldrer kunna rida derom, att dessa
bestimmelser i hufvudsak skola blifva af det i komiténs férfattnings-
forslag angifna innehall, ehuru i detaljerna visea afvikelser, sirskildt
med hinsyn till olika lokala forhallanden, antagligen komma att ega
rum, har jag svart att inse, att den ovisshet, som salunda maste komma
att rdda rorande vissa tulltekniska detaljer i frihamnslagstiftningen,
skulle vara af den betydelse, att den skulle férmé ligga hinderi vigen
for realiserandet af ett eljest lifskraftigt frihamnsprojekt. Vil fattar
jag deremot, att d4, sdsom komitén framhallit och ostridigt torde vara,
en bestimd forutsittning fér mojligheten att dstadkomma frihamnar &r
statens medverkan under formen dels af littnader i de & sjofarten hvi-
lande afgifter, dels af afloning 4t erforderlig tullpersonal, dels af lan
eller statsbidrag for frihamnars anliggning, det skulle vara af visentlig
vigt for kommun eller bolag, som vill anlagga frihamn, att erhalla kénne-
dom om de férméner, som det allminna vill bevilja fér dndamalet.
Men ehuru jag antager, att staten skall i férekommande fall befinnas
villig att ikldda sig vissa uppoffringar fér befrimjande af ett foretag
af den allminnyttiga art som en frihamnsanliggning, kan det ju
uppenbarligen icke ifrdgakomma, att staten skulle pi forhand genom
allmingiltiga bestimmelser binda sig vid kostnader till obestimda
belo

ppDa jag icke kan forestilla mig, att uppkomsten af frihamnar i
vart land skulle i ndmnvird mén befordras genom utfirdandet af en allmin
forfattning i dmnet, hvilken forfattning tillifventyrs komme att alldeles
sakna till'a',mpning och sikerligen maste vidkdnnas atskilliga férindringar
och tilligg, fér den hidndelse fraga om dess tillimpning uppkommer, anser
jag, p4 sitt jag redan erinrat, utfdrdandet af en sddan ur lagstiftningssyn-
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punkt oegentligt och dfven i dfrigt oldmpligt. Riktigast &r utan tvifvel att
framgid pa sitt i Danmark egt rum eller att, der friga uppkommer
om anliggning af en frihamn & nigon ort, pi framstillning af veder-
borande kommun eller bolag statsmakterna, hvilka di4 kunna fatta
sitt beslut med full kinnedom om alla pd frigan inverkande omstindig-
heter, meddela de erforderliga bestimmelserna rérande frihamnsan-
liggningen. For visso kommer en i sidant afseende gjord framstéll-
ning att kunna pardkna allt tillmétesgiende.

Jag anser mig derfore sakna skil att tillstyrka Eders Kongl. Maj:t
att vidtaga atgird for aviigabringande af allmin forfattning rorande
frihamn.

Med aberopande af hvad jag silunda anfért tillstyrker jag i under-
danighet, att Eders Kongl. Maj:t técktes i nadig proposition foresld Riks-
dagen att

dels antaga ofvan omférmilda forslag till forordning om frilager,
hvilket under litt. — torde fi biliggas dagens protokoll;

dels ock besluta, att de i kommerskollegii och generaltullstyrelsens
underdéniga utlatande af den 4 sistlidne november omférmilda varor
skola, di desamma vid fértullning frin frilager uppvigas oemballerade
eller endast i pappersomslag, frin och med den 1 januari 1901 i stillet
for de i tulltaxan angifna draga de i samma utlatande foreslagna tullsatser.

Med profningen af de utaf komitén afgifna férslag till kungérelse
angdende vissa #ndringar i tullstadgan den 2 november 1877 och till
kungérelse, innefattande vissa #ndringar i férordningen angéende frilager
for proviantering af fartyg 1 Oresund den 18 september 1874, torde fa
anstd, till dess sig visat, huruvida forslaget om frilagersinstitutionens
inforande vinner Riksdagens bifall.

Hvad foredragande departementschefen 1 detta
irende hemstilt, deruti statsridets ofriga ledamoter
instaimde, behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och
skulle nadig proposition till Riksdagen aflitas af den
lydelse, bilagan litt. — vid detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:
Waldemar Roos.



