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N:0 172.

Af herr C, Wallis, ¢ anledning af Kongl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning angdende minderdrigas och quinnors
anvindande till arbete ¢ industrielt yrke.

Erfarenheten frin alla industrilinder har visat, att industriidkarens
begiir att draga ekonomisk fordel af barns och minderdrigas anvindande i
industrielt arbete #r forenadt med vador for dessa ungas fysiska och in-
tellektuella samt moraliska utveckling. I alla kulturlinder hafva derfor
under det senast tillindalupna &rhundradet anstringningar gjorts att genom
lagstiftningsarbete skydda den i industrielt arbete under utvecklingsiren
anstilda ungdomen. I en motion vid forflutna drs riksdag tillit jag mig
soka pavisa de enligt min uppfattning fornimsta bristerna i vir nuvarande
lagstiftning och angaf de synpunkter, enligt hvilka enligt min mening en
dndrad lagstiftning borde danas. Jag angaf ocksi som min dsigt, att just
nu en sidan forbittrad lagstiftning vore i hogsta grad af behofvet pakallad,
di uppenbart vore, att Sverige vore stadt i en snabb industriel utveckling,
som af helt naturliga skil okade vddorna af barnens anvindande i
industrielt arbete.

Motionen, i hvilken hemstildes, »att Riksdagen mdtte i skrifvelse
till Kongl. Maj:t anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t lita utarbeta, och s fort
ske kan, till Riksdagen inkomma med férslag till ny lag angiende minder-

Bih. till Riksd. Prot. 1900. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 54 Hdift. (N:o 172).



2 Motioner © Andra Kammaren, N:o 172.

arigas anvdndande i arbete vid fabrik, handtverk eller annan handtering,
i hvilket forslag, pd samma gang industriens, hygienens och folkundervis-
ningens berittigade kraf vid en sddan lagstiftning tillgodoses, framfor allt
matte tillses, att lagstiftningen blifver verksam genom att it yrkesinspektionen
ofverlemna kontrollen 6fver lagens efterlefnad», vann ej Andra Kammaren
bifall af det skilet, att det tillfdlliga utskott, till hvars behandling motionen
ofverlemnats, fatt veta, att Kongl. Maj:t till ndsta ars riksdag dmnade
inkomma med forslag till ny lagstiftning i frdgan. Detta forslag foreligger
nu, och anhaller jag att i det foljande f& profva, huruvida detsamma dfver-
ensstimmer med de af mig foreslagna édndringarna i den nu gillande lag-
stiftningen.

Forslaget utgor ett forslag till forordning angdende minderdrigas och
qvinnors arbete i industrielt yrke och liknar i detta afseende den forra
lagstiftningen, hvilken, som bekant, utgores af Kongl. Maj:ts forordning i
fragan, utgifven dr 1881. En for samhillets intressen i s8 hog grad vigtig
lagstiftning som den ifragavarande synes mig vara af den art, att i den-
samma bdr af Riksdag och Kongl. Maj:t gemensamt beslutas och att icke
Riksdagen endast i densamma bor horas; i lagstiftningen angdende yrkes-
fara — som dock tvifvelsutan dr af l&ngt mindre ingripande betydelse in
den ifrdgavarande — har Riksdagen redan stiftat lag gemensamt med Kongl.
Majit, och som de tvd lagstiftningarnes omriden tangera hvarandra och
lagarnes efterlefnad skall kontrolleras af samma myndigheter, synes mig
fordran, att lagstiftningen i fraga skall utgéras af en lag, stiftad af Konung
och Riksdag gemensamt, vara fullt befogad. Hértill kommer, att erfarenheten
frin 4ren 1882 och 1883, dd forordningen af ir 1881 skulle trida i kraft,
lemnar sdkert stod for det antagandet, att det for Kongl. Majt borde
kinnas vilkommet att i en lagstiftning, som sd litt kan stta emot migtiga
ekonomiska intressen, finna hjelp i Riksdagens auktoritet.

I § 2 af forslaget bestimmes minimidldern for intride i industrielt
yrke till 12 4r. I min motion hade jag foreslagit denna minimidlder tiil
13 ar, hvilket i den angdende motionen i kammaren forda debatten syntes
civilministern antagligt. Gent emot det kongl. forslaget vidhéller jag min
uppfattning, att 13 ar bér vara minimidldern, sisom vid allménna folkskol-
liraremdtet i Norrkoping dr 1898 enhilligt ansigs rigtigast af pedagogiska
skil, angdende hvilka skil jag torde kunna hinvisa till den af herrar F. Berg
och E. Hammarlund vid innevarande &rs riksdag med anledning af Kongl.
Maj:ts proposition i #mnet véckta motion. Till dessa skidl komma dfven
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hygieniska. 12-3ringarnes dagliga maximalarbetstid utgér 6 timmar enligt
Kongl. Maj:ts forslag. For si vidt dessa minderariga skola anviindas som
handtlangare 4t de fullvuxna arbetarne, kommer for industriidkarne en
stindig frestelse att forefinnas att utstricka deras arbetstid till samma
lingd som de fullvuxnas, och om de aterigen arbeta i sjelfstindigt arbete
under bar himmel, torde kontrollen 6fver att de ej anvindas mer in i lag
stadgad tid, for sd vidt § 15 i Kongl. Majits forslag antages ofdrindrad,
blifva sirdeles svdr. Ett hojande af minimidldern fran 12 till 13 ar borde
dessutom icke vara sirdeles svart att genomfra eller kunna anses vara
for mycket begirdt; i Tyskland dr 13 &r minimidldern och i Schweiz 14
ar, och dd 12-dringarnes maximalarbetsdag skulle enligt kongl. forslaget
begrinsas till 6 timmar, si blefve den — for si vidt ej férhoppningar om
lagens eluderande higra — foga efterstrifvansvird for arbetsgifvarne. Det
i samma § gjorda medgifvandet, att 12-aring, som ej afslutat sin folkskole-
kurs, ma f4 anvindas i industrielt yrke dfven under ferietid, har af herrar
F. Berg och E. Hammarlund i deras nyss citerade motion underkastats en
ingdende kritik, och instimmer jag i denna, medan jag alltsd i likhet med
dem anser, att ofvan omtalade medgifvande bor inskrinkas till ferietid,
intriffande under juni, juli och augusti manader.

I § 3 foreslds 13-—17-dringarnes arbetstid till hogst 10 timmar.
Frin hygienisk synpunkt har denna § i det kongl. forslaget, hvilken inne-
bir, att 13-dringarne skola kunna f3 arbeta i 10 timmar, viickt de storsta
betinkligheterna, och erkdnda auktoriteter pd hygienens omrade hafva vid-
hallit, att om ej den i kongl. forordningen af 1881 for denna dldersklass
stadgade maximalarbetstiden af 6 timmar dagligen kunde bibehallas, maxi-
malarbetstiden dock ej skulle fa utstrickas 6fver 8 timmar.

Det dr naturligtvis for att tillmotesga industriidkarnes intressen, som
13-dringarnes 10-timmars arbetsdag blifvit foreslagen. Minoriteten i den
komité, som, tillsatt for revision af forordningen den 18 november 1881,
ar 1892 afgaf sitt betdnkande, utgjordes af industriens malsmén, och de
yttra angdende denna fraga foljande:

»Af alla bestimmelser 1 1881 4rs forordning torde ingen hafva
motts af si stark gensaga som just den om 6 timmars arbetstid for 13-
aringar. Petitioner och utldtanden, hvilka af yrkesidkare och foreningar
enskildt eller pi moten blifvit afgifna savil fore som efter forordningens
utfirdande, hafva frin mangfaldiga synpunkter framhallit denna bestim-
melses skada och olimplighet, och erfarenheten fran den tid, da forsdk
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gjordes att efterlefva forordningen, har &dagalagt det berittigade i dessa
protester, si att man endast har myndigheternas ofverseende med ofver-
tridelser mot forordningen att tacka for, att den icke burit séimre frukter.
I detta afseende har man att séka den fornimsta anledningen till att det
missndje med lagstiftningens ingripande & ifrAgavarande omrade, som, enligt
hvad komitén uppgifver, vid utfirdandet af forordningen ir 1881 gaf sig
sd starka uttryck, efter hand lemnat rum for en mera lugn uppfattning.

Om uti denna punkt, som tydligen ligger industriidkarne i si hog
grad om hjertat, medgifvanden médste gbras af hygienici, s& dr det klart,
att detta endast kan ske med stor tvekan och under den forutsittningen,
att ett korrektiv mot den Gfveranstringning af barnen, hvilken si tydligt
dr att befara, kan erhdllas i form af 4rliga, af sirskilda hirtill beordrade
likares undersokningar af de arbetande barnens helsotillstind. Sddana
understkningar dro som bekant i den kongl. propositionen foreslagna, men
om hirigenom de hygieniska invéindningarne mot 13-8ringarnas 10-timmars
arbetsdag forlorat i kraft, aterstd dock de inkast, som man frin folkunder-
visningens synpunkt kan mot bestimmelsen andraga. Dessa dro af de
ofvannimnda motionédrerna herrar F. Berg och E. Hammarlund utférligt fram-
stilda och synas mig befogade. Det synes mig rigtigt, att 6fverallt, der
tillfdlle till fortsatt undervisning i folkskolan #r beredd &t 13- och 14-
dringarna, dessa kunna komma i 4tnjutande af denna undervisning, deri-
genom att i lagen stadgas, att barnens lagstadgade maximalarbetstid sd
forkortas, att de i undervisningen kunna deltaga, samt att i lagen ocksa
stadgas, att barnen dro skyldiga att i undervisningen deltaga under en tid
motsvarande minst 180 timmar drligen.

Mom. 2 i § 8 af det kongl. forslaget stadgar, att minderirig, som
fylit 11 4r, md anvidondas hogst 6 timmar i ldittare arbeten under bar
himmel vid grufvor samt sigverk och dermed forenade bridgirdar. Det
dr klart, att mot detta medgifvande dnnu mycket storre sivil pedagogiska
som hygieniska betinkligheter resa sig 4n mot stadgandet, att 12-aringar
f& anviindas i industrielt arbete. Faran for ofveranstriingning viixer i snabb
progression med sinkandet af &ldersgrinsen, och sirskildt torde ytterliga
svirigheter komma att visa sig vid kontrollen af att ej den lagstadgade
maximalarbetstiden Ofverskrides, dd det giller arbetet af dessa barn vid
grufvor och i bridgirdar, hvilka fro sysselsatta med sjelfstindigt arbete,
sisom malmskridning, timmerméirkning m. m. Till foljd af det ringa
virdet af dessa barns korta arbetstid — kort, s8 vida en effektiv kontroll
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kan utéfvas, i annat fall 1dng och sdsom hittills hygieniskt otillstéindig —
borde ej heller storre svirigheter mota att f8 detta medgifvande it de nimnda
industrierna struket, s& mycket mindre som medgifvandet, enligt civil-
ministerns yttrande till protokollet, icke skulle fi ndgon storre betydelse,
eftersom, enligt det kongl. forslaget, minderdrig pa 11 &r, som icke slutat
folkskolan, icke heller skulle fi med sidant arbete, hvarom nu &r friga,
sysselsittas annat dn under ferietid.

Kontrollen o6fver forfattningens efterlefnad ar enligt Kongl. Majits
forslag anfortrodd &t yrkesinspektorerna, men dessa hafva i de foreslagna
drligen aterkommande likarebesigtningarna, hvarom i forslagets § 11 ordas,
erhallit ett godt stod. Det ér att hoppas, att dessa ldkarebesigtningar ej
blott skola tjena till att ur de minderdriga arbetarnas leder utgallra de
individer, fér hvilka arbetet dr for betungande, och hvilkas helsa det siledes
undergriifver, utan ocksd att med det intresse, hvarmed numera, sedan limplig
undervisning i dmnet under de medicinska studierna inforts, var likarekdr
omfattar hygienen, sminingom skall utronas, hvilka industrier sirskildt dro
menliga for de minderirigas helsa och angfende hvilka siledes sirskilda
bestdmmelser, enligt forslagets § 10, maste anses behofliga. Forst hirigenom
kan denna skyddslagsstiftning blifva verkligt gagnelig, ty det lider intet
tvifvel, att icke stora olikheter mellan de sirskida industrierna rdda med
afseende pa betydelsen for den minderdrigas helsa af det arbete, som de
i dessa industrier underkastas, och att en lag, som tillstidjer en maximal-
arbetsdag af 10 timmar for 13 och 14-dringar, kan komma att i ménga
fall verka skadligt till foljd deraf, att somliga yrken af flera skél dro mera
skadliga for helsan dn andra. D4 den i § 11 omtalade undersdknings-
likaren eger i likhet med yrkesinspektoren tilltride till arbetsstille, der
minderdrig i arbete anvindes, bor han éfven, utan sidant férordnande, som
i § 10 omformiles, fa tillfille att kunna taga nirmare kinnedom om de
industriers hygieniska forhdllanden, i hvilka de minderdriga, hvilka han
skall besigtiga, blifva anvinda. Men om man séledes enligt min dsigt har
ritt att hoppas, att dessa likare skola i hog grad kunna befordra det med
deras anstiillande afsedda dndamélet, si fordras dock enligt mitt formenande
med nodvindighet hirfor, att de dro fullstindigt sdvél direkt som indirekt
oberoende af de industriidkare, hvilkas arbetsstillen och arbetande minder-
riga de iiro sinda att inspektera. Endast i sa fall kan om dem antagas,
att de skola ega full handlingsfribhet, och endast i sd fall kommer deras
arbete att ingifva fullt fortroende. I utlindska lagstiftningar, t. ex. Eng-



6 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 172.

lands, dro i afseende pa sidana inspicierande likare stringa foreskrifter 1
berérda hinseende inforda, och det finnes jcke nagot skil, hvarfor dessa
likare icke liksom yrkesinspekidrerna blefve genom sirskilda stadganden,
sasom mom. 3 i § 5 i lagen mot yrkesfara, stilda utanfor frestelsen att
genom personliga motiv af ett eller annat slag frestas att i utdfningen af
sitt embete forfara med partiskhet.

I § 15, som innehaller forslag till bestimmelser angdende yrkes-
inspektorernas befogenhet vid utdfvandet af sin kontroll & lagens efterlef-
nad, dr foreslaget, att de ega tilltrdde till arbetsstille, der minderdriga
sysselsittas, under den tid arbetet pagar, efter tillsiigelse hos vederbirande
yrkesudkare eller arbetsforestindare. Det synes mig sjelfklart, att pabudet
om att en tillsigelse om inspektionen skall foregd densammas utférande
skall hogst visentligt minska densammas effektivitet. Om arbetsgifvaren
ar i samférstind med barnen och deras fordldrar, hvilka ofta dro anstilda
i hans tjenst och liksom han hafva ekonomiskt intresse i ofvertriadelser af
den foreslagna lagen, si kunna de med ldtthet anvinda det uppskof i
inspektionens utférande, som genom anmilningsskyldigheten fororsakas, till
att hindra inspektéren att erfara sanningen om lagens efterlefnad helt enkelt
genom att afligsna mindeririga, som mot lagens stadgande i den inspicierade
fabriken skulle varit sysselsatta och som der af inspektéren skulle i arbete
antriffats, om han kommit oanméld. All erfarenhet fran utlandet talar for
borttagandet af detta medgifvande &t industriidkarne, och dess forekomst i
lagen mot yrkesfara, i hvilken lag detsamma enligt yrkesinspektorernas uppgift
icke verkat skadligt, jifvar €] nyss uttalade omdome om faran af dess upp-
tagande 1 foreliggande lagforslag. = De forseelser, som af yrkesidkaren eventuelt
begdtts mot lagen mot yrkesfara, kunna nemligen af honom ej i en hand-
vindning undanrddjas, och att inspektionen genom anmilningsskyldigheten
e] kommer ovintadt, har derfor e] densamma deletira betydelse, som
samma skyldighet kan hafva vid en inspektion, som har kontrollen af lagen
om minderdrigas arbetstid till mil. Medgifvandet kan si mycket bittre
saklost utgd, som denna anmélning liir enligt civilministerns uppgift i hans moti-
vering till forslaget inskrinka sig till en formalitet, nemligen ett besok &
kontoret & arbetsstillet strax fore inspektionens borjan. Som emellertid,
sisom ofvan pépekats, en dylik hoflighetsvisit kan hafva forstorande foljder
for kontrollens effektivitet, sisom all erfarenhet frin utlandet visar, och an-
milningsskyldigheten derfér ur utlandets lagstiftning 1 dmnet idr struken,
torde den difven i vart land bora strykas.
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§ 16 i det kongl. forslaget lyder: »Hvad i denna forordning siiges
om yrkesinspektor gille i tillimpliga delar jemvil hos yrkesinspektor i
vederborlig ordning anstild assistent.> D4 de i denna § omnimnda
assistenter, for hvilka Kongl. Maj:t i sérskild proposition begir anslag, dro
embetsmin, som i inspektorernas stille skola kunna verkstilla inspektionen
och som enligt Kongl. Maj:ts sist omnidmnda proposition skola kunna blifva
férordnade att uppritthdlla yrkesinspekttrens tjenst under dennes tjenst-
ledighet, och som angdende deras kompetens ingenting ir férordnadt, anser
jag det vara af storsta vigt att genom tilligg till nu foreliggande lagforslag
stadgas, att dessa assistenter forbjudas att for egen eller annans rikning
drifva fabrik eller idka annat industrielt yrke eller att i dem hafva del
eller anstdllning. Sd har i lagen mot yrkesfara skett med afseende &
yrkesinspektorerna, och det ir enda sittet att petrygga dt dem den sjelf-
stindighet vis 4 vis industrien, hvarforutan deras kontroll af lagens efter-
lefnad visat sig icke kunna blifva effektiv.

* *
ES

Pa grund af hvad jag sdlunda anfort fir jag hemstilla,

dels att Riksdagen matte i anledning af Kongl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning angfende
minderdrigas och qvinnors anvindande till arbete i in-
dustrielt yrke for sin del antaga en lag i dmnet;

dels att Riksdagen métte i forfattningsforslaget i
friga vidtaga foljande &dndringar:

a) dldersbestimmelsen i 2 § dndras frin tolf till
tretton 4r;

b) medgifvandet i samma §, att minderfrig i vissa
fall md anvindas till arbete under ferietid, inskrinkes
till ferdetid, som infaller under manaderna juns, juli och
auguste;

c) ur 3 § borttagas de ord, som afse minderdrig,
hvilken ej fylt tretton &r;

d) 8 § 2 mom. utgdr;

e) i forfattningen infoéras sidana bestdmmelser,
att de till arbete i industrielt yrke anvinda minder-
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ariga ma kunna beredas tillfille att komma i dtnjutande
af fortsatt undervisning, der sadan af vederbérande
skolrad dr anordnad eller af skolridet godkints;

f) i 11 § intagas bestimmelser derom, att de till
den i nimnda § omférmilda besigtningen férordnade
likarne matte komma att utgdras af personer, hvilka
hvarken direkt eller indirekt std i beroende af eller
dro intresserade i de industriella inrittningar, hvilka
deras besigtning giller;

g) ur § 15 utgd orden »efter tillsdgelse hos
vederborande yrkesidkare eller arbetsforestindares;

h) i § 16 (eller pd annat stdlle i lagen) inforas
angaende de i denna § omférmélda assistenterna be-
stimmelser, hvilka afse detsamma som de angiende
yrkesinspektorerna 1 § 5 mom. 3 i lagen mot yrkes-
fara befintliga bestdmmelserna.

Den nérmare formuleringen af dessa &ndrings- och tilldggsforslag
ofverlemnas &t lagutskottet, hvilket ock torde verkstilla de jemkningar i
ofriga paragrafer, som méd finnas erforderliga fér genomforandet af de af
mig framstdlda Onskemélen.

Stockholm den 30 mars 1900.

Curt Wallis.
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