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N:0 160.

Af bherr E. Hammarlund, om dndringar i regeringsformens och
riksdagsordningens bestammelser angdende uiskottens antal,
deras verksamhet m. m.

En fraga, som alltmer trider i forgrunden och krifver en losning, dr
den om en reform i afseende pa drendenas beredning inom Riksdagen.
Det maste anses som ett uppenbart missforhillande, att atskilliga af Riks-
dagens ledamdter dro sirdeles stringt upptagna af utskottsarbete, under det
ett betydande antal har litet eller intet att gora. Likaledes ir det ett
missforhallande, att atskilliga utskott 6fver héfvan betungas med idrenden,
under det andra utskott hafva ett jemforelsevis lindrigt arbete.

En jemnare fordelning skulle utan tvifvel vara till gagn for riksdags-
arbetet i dess helhet, och detta ej minst derutinnan, att arbetet skulle
kunna paskyndas.

Ett bevis for att denna friga i niirvarande stund tilldrager sig mer
in vanlig uppmirksamhet inom riksdagskretsar foreligger i den omstiindig-
heten, att hittills icke mindre #n #re motioner blifvit vid arets riksdag
vickta angfende dndringar betriiffande utskottens organisation.

Intet af dessa forslag synes mig emellertid losa fragan pa ett tillfreds-
stillande sitt. Jag haller nemligen fore, att di en reform pa detta omride
skall genomforas, den maste vara mera omfattande én hvad nigon af
motiondrerna tinkt sig.

D4 i fjor denna friga behandlades i Andra Kammaren tillit jag mig
bland annat yttra:

Bil. till Riksd. Prot. 1900. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 43 Hdft. (N:0 160). 1
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»Hvad jag skulle vilja anmirka mot de foreliggande bida motionerna (af
herrar Bystrém och Ljungman) 4r snarast det, att de icke gé si langt som 6nskligt
vore. Skall man vidtaga reformer pi detta omréide, si synes det mig lampligt,
att man toge hinsyn dfven till de tillfalliga utskotten och ordnade fragan i dess
helhet. Det kan sittas i fraga, huruvida icke hela utskottsarbetet limpligen skulle
kunna fordelas pa t. ex. 10 olika utskott, hvartdera med 8 & 10 ledaméter fran
hvardera kammaren och ett lagom antal suppleanter. D& skulle snart sagdt de
allra fleste ledamdéterna af kamrarna blifva upptagna af utskottsarbete.

Nu har en #rad ledamot af konstitutionsutskottet sdsom skil hiremot anmirkt,
att det vore med synnerligen stor svarighet forenadt att limpligen fordela arbetet
mellan utskotten, ifall man ¢kade deras antal. For min del hyser jag den for-
hoppning, att vill man sjelfva saken, nog skall man hitta utvdgar for fragans
ordnande. Det &r nog icke s& svart att finna ut en limplig fordelning af drendena,
blott man har den goda viljan.»

Da jag anser losningen af denna friga vara for riksdagsarbetet af
sirdeles stor betydelse, har jag trott det vara min skyldighet att, innan
konstitutionsutskottet nu gér att behandla de i dmnet viickta motionerna,
1 korthet utveckla den tanke, som jag forut helt 16st framkastat 1 Riksdagen
under de debatter, som savil ar 1899 som ock 1898 forekommit om till-
fillliga och stindiga utskott.

Hvad jag hdr framstiller mé emellertid endast betraktas som ett litet
uppslag. Om konstitutionsutskottet finner, att detsamma innehaller nagot
fr6, virdt att taga vara pa, dr jag forvissad, att utskottet bade vill och
kan ni#rmare utarbeta och formulera forslaget samt deri gora de jemkningar,
som mé anses behofliga.

Det hufvudsakligaste utskottsarbetet forsiggar i den svenska Riksdagen
inom delegationer, bestiende af ledaméter fran bada kamrarna. Detta
arbetssiitt, som afviker fran det 1 de flesta andra land vanliga, #r hifd-
vunnet hos oss, och det har numera si ingatti vara parlamentariska vanor,
att nigon #ndring hiri nog icke kommer att ifragasiittas. Tvirtom tala
manga skidl for att hvad som nu giller om de mera vigtiga utskotten,
d. v. s. de »stindiga» och »sirskilda>, ma vinna tillimpning pd samtliga
riksdagsutskott.
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Genom 1866 ars riksdagsordning tillkommo de s. k.
tillfilliga utskotten,

bestdende af ledamdter frén blott ena kammaren. Meningen var nog
ursprungligen, att dessa utskott skulle vara, sdsom namnet antyder, #llfdlliga
for en viss fragas beredande. Som bekant hafva emellertid dessa utskott
s& smaningom blifvit lika fasta som de stindiga utskotten, och sirskildt
inom Andra Kammaren hafva de genom praxis erhéllit hvartdera en temligen
bestdimd uppgift. I regeln har forsta utskottet haft att behandla undervisnings-
fragor, andra utskottet fragor rorande vin- och maltdrycksforsiljningen, tredje
utskottet socialpolitiska sporsmal och fjerde utskottet diverse drenden angiende
allminna hushéillningen m. m. Saknaden af frigor inom endera af dessa
grupper vid den ordinarie motionstidens utging har vid nigon Riksdag
kunnat hiri tillfilligtvis nodvindiggora en eller annan #ndring, men upp-
hifver ej den allminna regeln. '

Det har om de tillfilliga utskotten blifvit sagdt, att de i allménhet
lemnat en god utredning af idrendena. Men det forde ej kunna nekas, att
resultatet 1 allminhet blifvit skiiligen magert. Personligt samarbete mellan
ledaméter fran de bada kamrarna kan i friga om dessa drendens bered-
ning e annat dn undantagsvis — och di under si att siga sjelftagna
former — komma till stind, hvadan ock sammanjemkning af skilda menin-
gar hir 4r svirare dn 1 friga om de #renden, som ga till stindigt utskott.
Under det att motionerna kastas frin den ena kammaren till den andra,
fran det ena tillfilliga utskottet till det andra, hénder ej sillan, att det
hela slites sonder. Detta férhandlingssiitt genom tryckta utskottsbetinkan-
den synes ej limpa sig for véra forhillanden, derest man vill uppnd ett
positivt resultat. '

Hirtill kommer, att detta arbetssitt medfor ckade tryckningskostnader
utan nagot egentligt gagn. Hvarje motion, hvarje utskottsbetinkande
tryckes om vid samma riksdag flera ganger.

Med kiinnedom om svarigheten att komma till ett positivt resultat,
dd en friga hinskjutes till tillfdlligt utskott, stka ock motionirer ej sillan
undvika att fi sina forslag hinvisade till sadant utskott. Detta kan ske
pa flera siitt; det mest vanliga 4r som bekant att hiinga vid det egentliga
forslaget en begiiran om ett litet anslag for utredning eller dylikt. Der-
igenom maste motionen remitteras till statsutskottet.

Under senare tiden har ock en viss tendens gjort sig giillande i syfte
att sirskildt till stats- och lagutskotten ofverflytta en del motioner om
skrifvelseférslag, hvilka forut pligat handliggas af tillfilligt utskott.
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Antalet betinkanden, som under senaste artiondet afgifvits af de till-
filliga utskotten, utgor:

‘1 Forsta I Andra o
Ar: Kammaren: Kam:nnaren : Summa:
1890 ... 16 41 LY
1891 ... 19 22 41
1892 ... ... 16 24 40
1893 ... 16 26 42
1894 ... 16 21 43
1895 . 19 30 49
1896 . .. 14 25 39
1897 14 22 36
1898 o 13 26 39
1899 ____. .13 21 34

Dessa siffror gifva vid handen, att i stort sedt de tillfilliga utskotten
fi allt mindre arbetsmaterial sig forelagdt. En minskning fran 57 till 34
ir ju ganska betecknande, och den blir det #n mer, d4 man erfar, att
samtidigt statsutskottets betinkanden ¢kats fran 77 till 114 samt lag-
utskottets fran 55 till 65.

Da de tillfilliga utskotten synbarligen icke tagits i ansprak i den
utstrickning, som riksdagsordningens upphofsmiin torde hafva tinkt sig,
synes tiden vara inne att taga i ofvervigande, om icke hir en forindring
bor vidtagas i syfte att rida bot for de ofvan framhéllna missforhallandena.

Men enligt min oftrgripliga mening skola de anfsrda oligenheterna
ej varda afhulpna dermed, att de tillfilliga utskotten erhilla sekreterare
och kansli liksom de stindiga utskotten. Annu mindre riader man bot for
missforhallandena genom att tillsitta eff tillfilligt utskott, bestiende af 18
ledaméter fran hvardera kammaren, alltsi icke mindre dn 36 ledamdter,
som skulle utreda ett 20-tal drenden af si olika beskaffenhet som t. ex.
latinfragan och om kontroll 6fver gddningsimnen, anteckningar i dopboken
och om grunderna for befordran till major, maltdrycksférordningen och
om histafvelns befrimjande o. s. v.

Nej, vill man hirvidlag astadkomma en reform, som kan blifva af
betydelse for riksdagsarbetet, far man nog sli in pa en ny vig.

Det lir numera svarligen kunna bestridas, att atskilliga af de stiin-
diga utskotten hafva allt for stor arbetsborda. Sirskildt giller detta stats-,
bevillnings- och lagutskotten.
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Forhallandet kan hjelpas pa tvd sitt: antingen si, att utskotten
erhilla flera medlemmar och dermed siittas i stind att ytterligare dela sig
pa afdelningar, eller ock sa, att utskotten delas sonder. Det senare, alltsd

en delning af de stindiga untskotten,

synes vara det rigtigaste, ty i de stora utskotten med méinga afdelningar
hinner ej hvarje medlem fullstindigt sitta sig in i samtliga frigor. Men
han skall #ndd svara for alla betinkandena, hvilket litt leder till, att
ansvarskéinslan slappas.

Om de nuvarande stindiga utskotten delas sonder, s& kunna emellertid
lampligen till dem remitteras #fven atskilliga af de 4renden, som pliga
hiinvisas till tillfilliga utskott. Detta giller sidana fragor, som #ro beslig-
tade med dem, hvilka redan forut behandlas i de stindiga utskotten. Och
for utredning af aterstiende #renden, som hittills gatt till tillfilligt utskott,
kan man tinka sig ett eller tva stindiga utskott.

Man skulle pa detta sitt fd tio sténdiga utskott, alla naturligtvis ut-
rustade med kansli och hvad dertill horer.

Men for genomforande af en dylik reform krifves, att man &fver-
gifver den nuvarande formella indelningen, di det giller att bestimma till
hvilket utskott ett #rende skall hinvisas, och i stillet tillgriper en mera
reel indelning. For nidrvarande #r frimsta synpunkten den: hor idrendet
under Konungens administrativa lagstiftning eller ej? I forstnimnda fall
gar det till tillfiilligt utskott, eljest till stindigt utskott.

Denna formella indelning leder till hiogst besynnerliga konseqvenser.
S4 skola t. ex. fragor angiende skolradets sammansiittning behandlas af
lagutskottet, under det fragor rorande skolradets dligganden hiinvisas till
tillfalligt utskott. Arenden angiende dofstum- eller blindundervisningen
hora under lagutskottets handlaggmng, medan det tillkommer tillfilligt
utskott att yttra sig i frigor, som angi folkskoleundervisningen.

Strifvandena gi ju — och detta med ritta — ut derpd, att allt flera
drenden, som hittills ansetts hora under Konungens administrativa lagstiftning,
dragas under Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning. Detta har
till foljd, att drendena sa sménmgom ofverflyttas fran tillfilliga till stindiga
utskott; en friaga, som ett &r hoért under tillfilligt utskotts behandling,
blir kanske ett foljande ar foremal for lagutskottets préfning — men
aldrig intriffar motsatsen.

Genom en indelning af drendena med hiinsyn till deras natur skulle
helt visst sttire foljdrigtighet i Riksdagens lagstiftningsarbete uppnés.
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Af hvad nu blifvit anfordt framgar, att jag onskar borttagande ur
riksdagsordningen af alla bestimmelser om tilifilliga utskott.

Vid hvarje lagtima riksdags borjan borde tillsittas tio stindiga ut-
skott, nemligen ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett riksgildsutskott,
ett tullutskott, ett bevillningsutskott, ett bankoutskott, ett lagutskott, ett
kommunalutskott, ett socialpolitiskt utskott och ett ekonomiutskott.

Fordelningen af irendena
mellan dessa utskott har jag tinkt mig sélunda:

Konstitutionsutskottet skulle qvarstd alldeles oforindradt och bibehilla
sin hittillsvarande tvéfaldiga uppgift: att foresld #ndringar i rikets grund-
lagar och att granska statsradsprotokollen.

Statsutskottet arbetar for nirvarande pd fyra afdelningar: tvd utgifts-
afdelningar, en inkomstafdelning och en riksgildsafdelning. De iirenden,
som hora till sistnimnda afdelning, torde limpligen kunna skiljas fran
statsutskottet och hinvisas till ett riksgildsutskott. Statsutskottet skulle
deremot hafva qvar alla fragor, som ingd i de siirskilda hufvudtitlarna —
detta for &stadkommande af enhet i statsregleringen. TUtskottet skulle
alltsd hafva att granska, utreda och uppgifva statsverkets tillstand, forvalt-
ning och behof samt afgifva yttranden i alla #4renden, som angi stats-
regleringen, utom i hvad rérer fragor om anliggning och kép af jernvigar
och kanaler m. m. Da fran statsutskottet skulle franskiljas det hufvud-
sakligaste af det, som nu behandlas af riksgildsafdelningen, men utskottet
likvil bestd af 24 ledamoter, skulle efter omregleringen en tredje utgifts-
afdelning kunna bildas, hvilket synes vara behofligt, sedan nu en ny
hufvudtitel tillkommit.

Riksgdldsutskottet skulle hafva till uppgift att granska, utreda och
uppgifva riksgildsverkets tillstand, forvaltning och behof samt derjemte
afgifva yttranden i de hirmed vanligen ganska niira sammanhiingande dren-
dena angiende anliggning samt forvirfvande af jernvigar och kanaler.

Nuvarande bevillningsutskottet har jag tinkt mig deladt i ett tull-
utskott och ett bevillningsutskott.

Tullutskottet skulle &ligga att afgifva forslag i sddana bevillnings-
fragor, som angéd tull- och accismedlen.
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Bevillningsutskottet 4ter skulle hafva att behandla alla 6friga bevill-
ningsfrigor, alltsd angiende allménna bevillningen, postbevillningen, stiim-
pelpappersafgiften och brinvinsforsiljningsmedlen. Vidare skulle utskottet
liksom hittills afgifva forslag i fragor rérande brinvinsforsiljningen samt
derjemte sisom en ny uppgift fi den att afgifva yttranden 1 fragor angi-
ende handeln med vin och maltdrycker. Sistnimnda #renden hafva inom
Andra Kammaren i regeln behandlats af tillfilliga utskottet n:o 2. Det
synes dock vara ganska limpligt att astadkomma en viss enhet 1 brin-
vinslagstiftningen samt lagstiftningen angiende handeln med vin och malt-
drycker; och under sidana forhillanden torde dessa drenden boéra behand-
las af ett och samma utskott. Forr eller senare kommer helt visst han-
deln med vin och maltdrycker att blifva reglerad genom en af Konung
och Riksdag stiftad lag. Derest innan dess intet annat blifvit beslutadt,
skulle det derefter naturligtvis tillkomma lagutskottet att taga hand dfven
om denna sak och derigenom fi ytterligare dkadt arbete.

Bankoutskottet har jag tinkt mig qvarsti alldeles of¢réndradt, dock
att till detsamma torde bora hiinskjutas ej blott sisom nu de lagstiftnings-
drenden, som gilla riksbanken, utan ock lagstiftningen angiende bank-
visendet i allminhet — detta for vinnande af enhet i banklagstiftningen.
Der samarbete hiirvidlag behdfs med lagutskottet, kan naturligtvis liksom
hittills sammansatt banko- och lagutskott tillsiittas.

Lagutskottet #r framfor allt 1 behof af minskad arbetsborda, och
hir kan ock sadan minskning littare ske #n i friga om statsutskottet —
blott man ej haller pa en formel utan pi en reel indelning af lagstift-
ningsfragorna.

Forst och frimst kunna da frin lagutskottet skiljas alla frigor, som
angd kommunal- och kyrkolag, hvilka irenden béra bilda hufvudstommen
for ett nytt utskott, som jag forslagsvis kallat kommunalutskottet. Lag-
utskottets uppgift skulle alltsi begrinsas till fragor angaende civil- och
kriminallag. Men #fven hirvidlag skulle en och annan inskrinkning
goras. Sa skulle till bevillningsutskottet hinvisas fragor angdende briin-
vins- samt maltdryckslagstiftningen, till bankoutskottet fragor angiende
banklagstiftningen och till ett socialpolitiskt utskott fragor, som rora lag-
stiftningen angaende de kroppsarbetande klassernas sociala stillning, for-
sikringsviisendet, bolags- och foreningsviisendet, yrkes- och skyddslagstift-
ningen samt dermed sammanhingande lagstiftningsiirenden.
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Afven om man pi detta sitt s& mycket som méjligt begrinsar lagut-
skottets uppgift till de rena lagfragorna (strafflag, rittegingsordning
0. s. v.), skulle det fi mer #n tillriickligt att gora. Utskottet skulle i
korthet sagdt meddela utlitande ofver forslag till stiftande, #ndring, for-
klaring eller upphifvande af sidana lagar eller laga stadgar, som utgora
foremal for Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning och icke
tillhéra annat utskotts handliggning. Derjemte skulle det tillkomma lag-
utskottet att granska justitieombudsmannens embetsforvaltning. Forslag,
som af justitiecombudsmannen framstilles, skulle deremot behandlas af det
utskott, som hade att handligga motsvarande irenden.

Kommunalutskottet skulle behandla alla lagstiftningsfrigor angiende
kommunal- och kyrkolag. Till detta utskott kunde limpligen hinskjutas
alla fragor, som gilla lagar och forfattningar angdende skolviisendet och
som hittills dels handlagts af lagutskottet, dels af Andra Kammarens till-
filliga utskott n:o 1. Till kommunalutskottets handliggning skulle alltsa
utom kyrkolagen hora landstingsférordningen, kyrkostimmofsrordningen,
kommunalstimmoférordningen, folkskolestadgan, liroverksstadgan, dofstum-
undervisningslagen, blindundervisningslagen o. s. v. Alltsi alla #renden,
som gilla vare sig den andliga eller verldsliga, vare sig den stérre eller
mindre kommunen. Om si anses limpligt, skulle #fven frigor angiende
fattigvarden kunna flyttas frén lagutskottet till kommunalutskottet.

Med den utveckling industrien #r pa god vig att taga i vart land
maste statsmagterna helt naturligt egna allt stérre uppmirksamhet 4t den
sa kallade sociala fragan. Detta har foranledt mig att foresla, att hos oss
liksom fallet &r i de flesta andra lands representationsforsamlingar tillsittes
ett riksdagsutskott sirskildt for dessa fragor. Forslagsvis kallar jag det
socialpolitiska utskottet, och dess uppgift skulle vara att meddela utlitande
1 alla frigor, som angd de kroppsarbetande klassernas sociala stillning,
forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetstagare, forsikringsviisendet, yrkes-
och skyddslagstiftningen samt &6friga socialpolitiska #renden, som icke pa
grund af sin natur héra under statsutskottets handliggning. Till detta
utskott skulle limpligen #fven kunna hinvisas alla lagstiftningsdrenden
angdende bolags- och foreningsviisendet. De fragor, som hir omnimnas,
hafva hittills behandlats dels af lagutskottet, dels af Andra Kammarens
tillfilliga utskott n:o 3 och dels slutligen af sirskilda utskott.
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Trots att pa detta sitt en stor del af de #renden, som hittills hand-
lagts af tillfiilliga utskott, blifvit inordnade under hiir ofvan nimnda ut-
skott, dterstd naturligtvis alltid atskilliga fragor, hvilka béra komma under
forberedande handliggning af utskott. Dessa frigor #ro dock icke flera
dn att de limpligen kunna hinskjutas till et utskott. I brist pi annat
namn kallar jag det ekonomiutskottet, emedan detsamma i regeln icke skulle
hafva att behandla andra #renden #n sddana, som ligga inom omradet
for Konungens ekonomiska lagstiftning. Detta utskott skulle hafva att
handligga alla sddana inom Riksdagen vickta fragor, som icke tillhora
ofriga utskotts behandling eller réra nigondera kammaren enskildt, men
dock #ro af natur att bora hinskjutas till utskotts forberedande hand-

liggning.

De nuvarande bestimmelserna om sdrskildt wutskott bdra naturligtvis
qvarsti, endr #fven efter den nya ordningen behof af dylikt utskott nagon
gang kan visa sig.

Och da alla foreskrifter om tillfilliga utskott bortgd, kan méhinda
vara limpligt att sdsom en ersittning intaga i kamrarnas arbetsordningar
nigra ord om enskildt utskotf, som skulle kunna tillsittas fér handliggning
af friga, som ror kammaren enskildt, t. ex. om indring af arbetsord-
ningen.

For att 1 pagon man visa, huru den hir ofvan forslagsvis uppgjorda
utskottsgrupperingen skulle i verkligheten gestalta sig i jemférelse med den
nuvarande fordelningen af drendena, har jag uppgjort foljande tabeller, som
angifva huru under en viss riksdag den nya utskottsindelningen skulle
tagit sig ut vid

en praktisk tillimpning,

och har jag dervid utgatt fran férhallanden sidana de férelago vid fjol-
arets riksdag.
De till 1899 ars Riksdag aflemnade kongl. propositioner, berittelser
och motioner blefvo remitterade till utskotten pa foljande siitt:
Bih. till Riksd. Prot. 1900. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 43 Hdft. 2
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: MotionerijMotioneri
Utskott. K. propo-| Berittel Forsta | Andra | Summa.

Konstitutionsutskottet ..__..........__.. 2 — — 20 22

Statsutskottet ... .oocoeroiiein.n. 66 2 13 75 156

Bevillningsutskottet ... ___...._________._ 4 - 9 22 35

Bankoutskottet ... _............._..|] — 1 1 1 9

Lagutskottet ... ... 16 1 8 90 115

Forsta Kamm. tillfdlliga utskott n:o 1| — — 3 — 3

D:o d:o » 2 — — 1 — 1

Andra Kamm. tillfdlligautskott nioly —— —- — 10 10

D:o d:o » 2 — — — 10 10

D:o d:o » 3 — — — 6 6

D:o d:o > 4 — — — 1 1

| Sarskilda utskottet ... .............____| 1 — 2 5 8
! Summa | 89 4 | 37 252 | 382 |

I fall den af mig foreslagna indelningen af utskotten varit giillande
1899, skulle — under forutsittning att édfven d& ett sirskildt utskott
blifvit tillsatt for pensionsfrdgan — forenéimnda kongl. propositioner, motioner

m. m. hafva remitterats silunda:

Utskott l I;'i.t{);ggl?‘ Be;éi:tel- M(I)“té(l)_;t;r 1|Mc::1(:§‘2.1 ' Summa.
) ) Kamm. Kamm., |
x

Konstitutionsutskottet .____._..__.___... 2 —_ — 20 t 22
Statsutskottet .............c.ccccccoco.| 62 1 12 70 145
Riksgaldsutskottet _____.__._._..__..__. 4 1 1 5 11
Tullutskottet srermoneen s | 2 - 7 1 3 12
Bevillningsutskottet ..__...._...__....__. 2 — 2 19 23
Bankoutskottet ... ... 1 1 | 1 | 7 10
Lagutskottet ... .. ... 13 1 8 67 89
Kommunalutskottet ... ._....._.._....... 2 = 1 24 27
Socialpolitiska utskottet ...............| — — 1 17 8
Ekonomiutskottet ... ... — — 2 25 27
Sarskilda utskottet ... . ... 1 = 2 5 8

Summa | 89 4 | 37 | 252 382
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Antalet betinkanden, som af de olika utskotten afgifvits, foreter
emellertid helt andra siffror, endir dels manga motioner behandla samma
dmne, dels atskilliga utskott pliga i eff utlitande sammanfora flera nir-
besligtade #renden (si t. ex. statsutskottet alla frigor, som héra till en
hufvudtitel), dels de tillfilliga utskotten haft att yttra sig #fven i an-
ledning af beslut, som fattats af medkammaren, dels slutligen utskotten
afgifvit memorial utan foregingen remiss.

Under 1899 4ars riksdag afgifvo de olika utskotten fsljande antal
utlitanden och memorial:

Konstitutionsutskottet ............_._..____.............___.. 20
Statsutskottet ... e, 114
Sammansatta stats- och bankoutskottet __...__.._.._______ 4
Sammansatta stats- och lagutskottet _._........._.._..______ 8
Bevillningsutskottet ......._._.. ... 33
Bankoutskottet ............_ ... 14
Sammansatta banko- och lagutskottet _ ....___.________ 2
Lagutskottet ... 65
Forsta Kammarens tillfalliga utskott n:o 1 ______._____ 11
D:o d:o » 2 2
Andra Kammarens tillfilliga utskott » 1 ____.._.._.. 7
D:o d:o 2 . 2

D:o d:o » 3 5

Do d:o > 4 7
Strskilda utskottet ... ... 2
Summa 296

Antalet utskottsbetinkanden, som 1899 skulle hafva kommit pa hvart
och ett af utskotten enligt den af mig ifrdgasatta fordelningen, kan natur-
ligtvis ) fullt exakt uppgifvas, men enligt ett &fverslag skulle det hafva
stilt sig ungefir silunda:

Konstitutionsutskottet ... ... 20
Statsutskottet ... 104
Sammansatta stats- och bankoutskottet. . ... ... 2
Sammansatta stats- och lagutskottet ..._..__.___.._....._.__ 4
Sammansatta stats- och kommunalutskottet... ... 4

’I‘i‘hnsport 134
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Transport 134

Riksgaldsutskottet ... ...l 10
Sammansatta riksgilds- och bankoutskottet. ............. 2
Tuallutskottet ... ... .10
Bevillningsutskottet ... ... ... ... ———- 23
Bankoutskottet _..._.._.___. e 1D
Sammansatta banko- och lagutSkottet ____________________ 2
Lagutskottet .......... . ... 4D
Kommunalutskottet e e e e .20
Socialpolitiska utskottet ... ... ... 5
Ekonomiutskottet ... ..l 15
Sarskilda utskottet . ... 2

Summa 283

Af forestdende framgar, att ar 1899 statsutskottet skulle enligt den
foreslagna nya anordningen haft ett 10-tal drenden mindre att behandla,
men dessa drenden iro af stor rdckvidd, och flera af dem hafva krift ett
drygt arbete.

Lagutskottet skulle hafva fatt en minskning fran 65 till 45 betinkanden,
och detta ir ju ganska afseviirdt. Vill man frin lagutskottet flytta dfven
fattigvardslagstiftningen, minskas siffran med ytterligare 2.

Ekonomiutskottet skulle visserligen i fjol fatt icke mindre én 27
motioner att behandla, men af dem rdérde 10 ett och samma #mne (frakt-
taxor).

Det kan mahinda anmirkas, att antalet &renden, som kommit pa
socialpolitiska utskottets lott, #r for litet for att motivera tillkomsten af
ett sidant utskott. Men dels kan man med stor sikerhet forutse, att dessa
fragor skola till allt stérre antal komma upp pa dagordningen, dels &ro
dessa #drenden af en synmerligen svarlost och grannlaga natur, hvadan de
krifva jemforelsevis lingre tid vid utredningen. Om ett siadant utskott
funnits i ar, skulle naturligtvis till detsamma hafva remitterats den kongl.
pr0p0s1t1onen angdende ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete,
hvarigenom ett sirskildt utskott blifvit obehdfligt. Afven vid fyra fore-
giende riksdagar hafva tillsatts siirskilda utskott for fragor inom detta
omrade, si att icke lir det komma att saknas arbete for ett stindigt
socialpolitiskt utskott.

Vidare kommer méhiinda den anmirkningen att framstillas, att iifven
efter den foreslagna nya anordningen utskotten skulle hafva att afgifva
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visentligt olika antal betinkanden. Fullstindig likformighet hirvidlag kan
emellertid aldrig tinkas, di #rendena, vid de olika riksdagarna till
innehallet vexla hogst visentligt. Ena dret kunna t. ex. uppstd tull-
motioner i mingd, andra &ret ett ovanligt stort antal motioner angéiende
rusdryckslagstiftningen o. s. v. En opartisk granskning af de hér ofvan
meddelade tabellerna maste emellertid gifva till resultat, att arbetsbordan
skulle enligt den nya ordningen blifva viisentligt jemnare fordelad in hvad
nu ér fallet.

Fn ganska vigtig synpunkt vid uppgdrandet af mitt forslag har varit
den, att si minga af Riksdagens ledaméter som mdjligt méitte kunna sittas
i tillfille att deltaga i utskottsarbetet och dermed beredas mojlighet att 1
hogre grad sitta sig in i riksdagsfrigorna. I Norge miste hvarje stor-
tingsman sitta 1 ett utskott. Si langt kunna vi antagligen ej komma hos
oss. Det, som bereder en svarighet vid bestimmandet af

antalet ledamdter i utskotten,

ir nemligen den omstindigheten, att kamrarna hafva olika antal medlem-
mar. Men genom att frin Andra Kammaren taga ett viisentligt storre
antal suppleanter in frin Férsta Kammaren kan en utjemning négorlunda
ega rum, si att proportionsvis lika stort antal ledamdter frén hvardera
kammaren atminstone har tillfille att 4hora diskussionerna i utskotten och
dermed beredas mojlighet att sitta sig in i #drendena.

Antalet ledamdter i de olika utskotten skulle limpligen kunna be-
stimmas salunda: konstitutionsutskottet 20, statsutskottet 24 samt hvart
och ett af de 6friga utskotten 16 ledamdter. Hvardera kammaren skulle
vilja halfva antalet ledaméter inom sig, hvarjemte hvardera kammaren
skulle ega utse det antal suppleanter kammaren bestimmer.

Nagot skil mot att vilja flera suppleanter iin ordinarie ledamdter
torde e¢j kunna angifvas utom det, att med si méanga suppleanter skulle
de mnederst pa listan varande sikerligen aldrig fi tjemstgora. Detta har
dock mindre betydelse. Vigtigare &r att Andra Kammarens ledamoter 1
lika stor proportion som Forsta Kammarens beredas tillfille att 1 utskotten
sitta sig in i de siirskilda friagorna. Detta kan vinnas, om till exempel
Andra Kammaren villjer 12 suppleanter i konstitutionsutskottet, 14 1 stats-
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utskottet samt 10 i hvart och ett af de ofriga utskotten, medan Forsta
Kammaren nojer sig med att vilja suppleanter till halfva antalet mot de
ordinarie ledamdterna.

Foljande antal ledamdter i de olika kamrarna skulle under denna
forutsittning blifva upptagna af utskottsarbete:

Forsta Andra
Kammaren. Kammaren. Summa.
Ordinarie ledamoéter i de tio utskotten 86 86 172
Suppleanter i do 43 106 149
Summa 129 192 321

Hérmed mé jemforas forhillandena sidana de nu i regeln gestalta sig
(sdrskilda utskottet alltsi hir lika litet som i ofvanstiende tabell medtaget).
Under innevarande riksdag iro af arbete i de stindiga och tillfilliga ut-
skotten (det vill siga de utskott, som motsvara de ifrigasatta nya stindiga
utskotten) upptagna ftljande antal ledaméter:

Forsta Andra
Kammaren. Kammaren. Summa.
Ordinarie ledamoter i de stindiga utskotten 48 48 96
Suppleanter i d:o 39 48 87
Ordinarie ledamater 1 de tillfalliga utskotten 10 36 46
Suppleanter i d:o 6 20 26
Summa 103 152 255

Som man hiraf finner, skulle enligt den af mig ifrigasatta anordningen
ytterligare 66 riksdagsledamédter indragas i utskottsarbetet. Af okningen
komma 26 pi Forsta och 40 p4 Andra Kammaren. Skulle denna tkning
anses for stor 1 friga om Forsta Kammaren, kan ju en minskning af an-
talet suppleanter derifrin ega rum i vissa utskott eller ock samma med-
lem viljas till ledamot i ett utskott och till suppleant i ett annat.

Dé till ofvanstiende antal ledamdter, som skulle blifva sysselsatta af
utskottsarbete — 129 i Forsta och 192 i Andra kammaren — liggas
talminnen, finner man, att hogst 20 ledaméter i Forsta och 37 i Andra
Kammaren skulle behdfva tillhora -ledighetskomitén>. Nagra af dessa
innehafva emellertid annat fortgiende uppdrag inom Riksdagen (t. ex. sdsom
kanslideputerade), och nigra #4ro icke valbara till utskottsledaméter. Hogre
sifira #n den, till hvilken jag kommit, Lir derfor nippeligen kunna sittas
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i friga, derest man icke skulle vilja inféra en bestimmelse i den rigtningen,
att hvardera kammaren skulle vara skyldig att tillsitta s& ménga suppleanter
1 utskotten, att samtliga ledaméoter blefve upptagna, med undantag af dem,
som icke #ro valbara till utskott, och dem, som pi grund af annat Riks-
dagens fortvarande uppdrag anhtlle om befrielse fran utskottsuppdrag.
Skil finnas onekligen for en sadan anordning, hvarigenom samtliga riksdags-
ledamoter sattes i tillfille att bittre #n hittills komma in i &rendena.

Om alla bestimmelser angaende tillfilliga utskott borttagas ur riksdags-
ordningen, blir nodigt att #ndra § 55 i riksdagsordningen angiende

tiden for motions vickande.

Man kan h#rvidlag tiinka sig en #ndring pd tva sitt. Dels kan man
faststilla samma grundsats som nu, det vill siga att grundlagsforslag samt
forslag, hvilka angd fragor, som ligga inom omradet for Konungens ekono-
miska lagstiftning, ma& kunna vickas nir som helst under Riksdagen.
Dels kan man stadga, att endast grundlagsférslag samt drenden, som hora
under ekonomiutskottets handliggning, mé& framstéillas under hela Riks-
dagen. Det senare synes mig fullt tillrickligt — alltid naturligtvis med
bibehallande af nuvarande bestimmelsen om riitt att motionera med an-
ledning af »under Riksdagen intriffad hiindelse».

Den nuvarande riitten att i alla fragor, som ligga inom omridet fér
Konungens ekonomiska lagstiftning, fi motionera niir som helst, missbrukas
e sillan, hvadan hirvidlag en inskrinkning nog kan vara vilbetinkt ur
synpunkten att med stérre fart kunna bedrifva riksdagsarbetet. I regeln
torde ej mota svarighet att dfven i dylika fragor afgifva motion inom den
ordinarie motionstiden. Jag har emellertid tinkt mig den nuvarande ritten
bibehéllen 1 hvad angar motioner till ekonomiutskottet. For motioner, som
hittills remitterats till tillfilligt utskott, men enligt den nya ordningen
skulle ga till bevillningsutskottet (vin- och maltdryckslagstiftningen) eller
till kommunalutskottet (skolfragor) eller till socialpolitiska utskottet (fragor
angdende de kroppsarbetande klassernas sociala stillning m. m.), skulle
deremot intet sidant undantag goras. Redan vid Riksdagens borjan skulle
alltsd dffa af utskotten kunna helt ordna sina arbeten, allt dock liksom nu
med undantag for kongl. propositioner och deraf fioranledda motioner.
Men iifven 1 rittigheten att med anledning af kongl. propositioner, som

P
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inkomma efter Riksdagens 6ppnande, fi motionera ndr som helst under
riksdagens lopp, torde en begrinsning med alla skil kunna sittas i fraga
pé sa sitt, att dylik motion borde vara viickt t. ex. inom en ménad efter
det den kongl. propositionen &fverlemnades till Riksdagen. Sistnimnda friga
ligger emellertid utanfor den om utskottens omorganisation och torde sa-
lunda béra upptagas och lgsas for sig.

Fordelarna

af en i#ndring i hufvudsaklig o6fverensstimmelse med det hir framstilda
forslaget ligga i oppen dag. Den nuvarande dualismen med afseende pa
utskotten skulle upphora och alla #renden undergid liknande utskottsbered-
ning. Fragorna skulle jemnare fordelas mellan utskotten #n hvad som nu
ar fallet, och i foljd deraf utskotten tidigare hinna afsluta sina arbeten.
En naturligare fordelning af #rendena skulle ega rum 4n den nuvarande.
Slutligen — och icke minst betydelsefullt — »ledighetskomitén» komme
att minskas.

Hvad jag har tillatit mig framstilla ma emellertid endast betraktas
som ett utkast och icke som ett fullstindigt genomfordt grundlagsfsrslag.
Hufvudtankegingen tror jag vara rigtig; detaljerna i ett sa vidtomfattande
forslag som detta kunna deremot nog i atskilliga stycken befinnas tila en
eller annan jemkning. Det mi for ofrigt icke begiras af en enskild
motionir, att, da ett si omfattande och pé riksdagsarbetet si ingripande
forslag som det foreliggande forsta géingen framligges, han skall kunna i
alla enskildheter hafva fullstindigt utarbetat detsamma. Hirfor krifves
samarbete mellan personer med erfarenhet fran skilda utskott.

Under sidana omstindigheter har jag icke formulerat de olika para-
graferna 1 regeringsformen och riksdagsordningen, utan ofverlemnar at
konstitutionsutskottet att gora detta och dervid vidtaga de jemkningar i
mitt forslag, som ma anses nddiga.

Jag tillater mig alltsi hemstilla,

att Lonstitutionsutskottet matte utarbeta och for
Riksdagen till antagande i grundlagsenlig ordmng fram-
ligga forslag till nedannimnda #ndringar 1 regerings-
formens och riksdagsordningens bestimmelser angdende
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utskottens antal, deras verksamhet och andra dermed
sammanhingande #mnen:

1) att alla bestimmelser om tillfilliga utskott
bortfalla;

2) att vid hvarje lagtima Riksdag skola tillsittas
tio stindiga utskott, nemligen ett konstitutionsutskott,
ett statsutskott, ett riksgiildsutskott, ett tullutskott, ett
bevillningsutskott, ett bankoutskott, ett lagutskott, ett
kommunalutskott, ett socialpolitiskt utskott och ett
ekonomiutskott;

3) att antalet ledamdter i dessa utskott skall ut-
gora: i konstitutionsutskottet 20, i statsutskottet 24
samt 1 hvart och ett af de ofriga utskotten 16 leda-
¢ moter, hvilka hvardera kammaren till halfva antalet
inom sig viljer, hvarjemte hvardera kammaren utser
det antal suppleanter kammaren bestimmer;

4) att idrendena skola fordelas mellan de tio ut-
skotten pa ftljande sitt:

Fonstitutionsutskottet bibehaller hittillsvarande upp-
gift;

statsutskottet skall granska, utreda och uppgifva
statsverkets tillstand, forvaltning och behof samt afgifva
yttrande i alla &renden, som angi statsregleringen
utom i hvad giller frigor rérande anliggning samt for-
virfvande af jernviigar och kanaler;

riksgdldsutskottet har att granska, utreda och upp-
gifva riksgildsverkets tillstdnd, forvaltning och behof
samt derjemte afgifva yttranden i #renden, som angi
anliggning samt forvirfvande af jernvigar och kanaler;

tullutskottet aligger att afgifva forslag i sadana
bevillningsfrigor, som angi tull- och accismedlen;
Bih. till Riksd. Prot. 1900. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 43 Hift. 3
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bevillningsutskottet har att behandla alla ofriga be-
villningsfragor, sisom angdende allmiinna bevillningen,
postbevillningen, stimpelpappersafgiften och brinvins-
forsiljningsmedlen, samt derjemte afgifva forslag i fragor
rérande brinvinsforsiljningen samt angiende handeln
med vin och maltdrycker;

bankoutskottet bibehaller hittillsvarande uppdrag
med det tilligg, att utskottet har att afgifva yttranden
1 alla #renden, som angad banklagstiftningen;

lagutskottet skall meddela utlitande &fver forslag
till stiftande, #ndring, forklaring eller upphifvande af
sddana lagar eller laga stadgar, som utgora foremal for
Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning och
icke tillhora annat utskotts handliggning, hvarjemte
utskottet skall granska justitieombudsmannens redo-
gorelse;

kommunalutskottet iligger att dels afgifva yttrande
1 alla lagstiftningsfragor angéende kommunal- och kyrko-
lag, dels behandla alla sidana frigor angiende skol-
visendet, som icke pi grund af sin natur héra under
statsutskottets handliggning;

socialpolitiska wutskottet skall meddela utlitande i
alla fragor, som angd de kroppsarbetande klassernas
sociala stillning, forhallandet mellan arbetsgifvare och
arbetstagare, forsikringsviisendet, bolags- och forenings-
viisendet, yrkes- och skyddslagstiftningen samt ofriga
socialpolitiska #renden, som icke pi grund af sin natur
hora under statsutskottets handliggning;

ekonomiuiskottet slutligen har att handligga alla
sidana inom Riksdagen vickta fragor, som icke till-
hora hir ofvan niémnda utskotts behandling eller rora
nigondera kammaren enskildt, men dock #ro af natur
att bora hinskjutas till utskotts forberedande hand-

liggning ;
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5) att i #mmne, som tillhor konstitutionsutskottets
eller ekonomiutskottets behandling, motion kan fram-
stillas, si linge Riksdagen ir samlad, men att motion,
som tilthér annat utskotts behandling, skall vara vickt
inom tio dagar frin riksdags Oppnande, sivida icke
motionen omedelbarligen foranledes af redan inom nigon-
dera kammaren fattadt beslut eller upptaget drende
eller annan under Riksdagen intriffad hindelse.

Stockholm den 3 mars 1900.

Emil Hammariund.




