Beviliningsuiskotiets Betinkande N:o 30. 1

N:o 30.

Ank. till Riksd. kansli den 14 april 1900, kl. 3 e. m.

Betankande, ¢ anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om frilager m. m.

(1:a A)

I en den 15 december 1899 dagtecknad proposition, n:o 2, hvilken
blifvit till bevillningsutskottets behandling hénvisad, har Kongl. Maj:t
foreslagit Riksdagen

dels att antaga ett propositionen bilagdt forslag till férordning om
frilager,

dels ock att besluta, att nedannimnda varor, vid hvilkas fortull-
ning, enligt gillande tulltaxa, afdrag i vigten ej goéres for omslag af i
tulltaxan angifna slag, skola, di desamma vid fértullning fran frilager
uppviigas oemballerade eller endast i pappersomslag, fran och med den
1 januari 1901 i stillet for de i tulltaxan angifna draga foljande tull-
satser, nemligen:

Album eller delar deraf ... ... ... .. .. ... 1 kg kronor 2:25
Askar och dosor:
af sammansatta eller, sisom arbetade, ej specifi-

cerade d&mmnen ... .. .. ... . S [ R s  lizo
Bijouterivaror, af annat dmne &n guld eller silfver,
enkla eller sammansatta . . ... ... .. .. . .1 » 2050

Bil till Riksd. Prot. 1960 5 Saml. 1 Afd. 23 Hift. (N:o 30) 1
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Blommor :
naturliga, afskurna, friska eller torkade, ej specifi-
cerade, till prydnad anvindbara, losa eller
sammanbundna blommor ... 1 kg. kronor

konstgjorda, af tyg, papper, halm, fJader eller
andra dylika dmnen

delar till konstgjorda blommor .. .. 1
Etuis, med eller utan tillbehér, af sammansatta
eller, sisom arbetade, ej specificerade, imnen 1
Galanterivaror, ej specificerade, af sammansatta
eller, sasom arbetade, ej specificerade dmnen 1
Hudar och skinn:
konstgjordt fjaderpelsverk . ... ... .. 1
Instrumenter :
optiska, derunder inbegripna kikare, glaségon
och infattade optiska glas af alla slag; baro-

1 "
1 7

7 b2

" 19

9 1

metrar, manometrar och termometrar.... ... . 1 |, =
musikaliska:
accordion eller delar deraf ... ... 1

” 1
Knappar, ej specificerade:

af silke, ensamt eller i foérening med annat
material ... 1
af sammansatta eller, ‘sdsom arbetade, e_] speclﬁ-
cerade dmnen, med undantag af knappar 1
hvilka silke INGAT iwiomimsesar. - sussmmasssst ssnemsis saiizer. 1
Knifvar:
rak- och penn ... . : 1

Leksaker, alla slag, utan afseende & materlalet
dfvensom delar dertill ... .. NS |
Metaller och ej spe01ﬁcerade arbeten deraf
A. Bly:
arbetadt:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade .. ... . 1
C. Jern och Stil:
andra ej specificerade och till Jernvigsmateriel
eller Maskiner, Redskap och Verktyg ej hin-
forliga jern- och stélvaror:
forgylda eller forsilfrade ................. S |

" ”

M 2

Eh] 7

1 ”

7 7

1:

22:

150

120

150

125

150

:50

. 80

120
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D. Koppar och deraf med zink, tenn eller annan
oddel metall framstilda legeringar, sisom mes-
sing, brons, nysilfver, britanniametall m. fl.

arbetad:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade . .. ........ . 1 kg. kronor 1:80
H. Tenn:
arbetadt:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade .. ... 1, s l:80
I. Zink:
arbetad :
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade .. ... 1 y  1l:80
Papp-, Pappers- och Pappersmassearbeten, e] spem-
ficerade:
lackerade, bronserade, forgylda eller for-
siltrade ... e by, ” 2: 50
Plymer:
0arbetade . imuee dos. e, wt e s i ie by y 200 —
ATDOLAAE iice sinsmsinees 20sBerevrrsneere sdinrnnesccnve st dansion et 1 g ,» 45—
Portféljer:
af hel- eller halfsiden ... .. ... . ... 1 ” 5: —
andra slag ... ... .. .. et e stasavan e by ” 1: 50
Saxar:
andra slag:
polerade:
af mer dn 15 cm. léngd .. .. ... .. .. I, " 2:50
af 15 cm. langd och derunder ... .. 1 ” ” by —
Solfjddrar . - w1 4 ’ 5: 50
Ur:
vigg- och studsare i foder, #fvensom urfoder,
losa:
af metall, alabaster eller porslm : r . 1: 80
losa eller oinfattade verk till vigg- eller studsare-
ur, ifvensom delar af ur, ej specificerade 1, ’ l: 25

Ofvanniamnda forslag till férordning om frilager ér af foljande
lydelse:
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Afdelning 1.

Allmédnna foreskrifter om inrdttande och begagnande af frilager.

§ 1.

I stapelstad, hvarest tullkammare under tullférvaltares ofver-
inseende finnes, eller, der lokala férhillanden det betinga, i nérheten
af sidan stapelstad m& efter sirskildt tillstdnd inrdttas sddana under
tullverkets uppsigt och bevakning stiende, féor handelsrorelse och
industriel verksamhet afsedda anstalter, benidmnda frilager, hvarom i
denna férordning stadgas.

Till frilager kan afses viss byggnad eller visst omride med bygg-
nader och upplagsplatser, som genom héignad eller annorledes afspirrats
frin vidliggande byggnader och omride. A frilager ma varor, pa sitt
och under de vilkor denna férordning innehéller, utan att undersokas
eller tullbehandlas, intagas samt uppliggas, ompackas, delas, bearbetas
och i 6frigt behandlas, som om de befunne sig utanfor rikets tullgriins.
Varor, som frén inrikes ort intagits & frilager, skola i friga om ritt till
restitution af tull- och tillverkningsafgifter anses sisom ur riket utférda
och vid uttagning frin frilagret behandlas lika med direkt fran utlandet
4 frilager intaget gods.

§ 2.

1. Frilager, till hvars sirskilda afdelningar tilltride icke under
nigon forevindning mé foérvigras vederborande tulltjensteman, skall
vara forsedt med limpliga vakt- och expeditionsrum for tullbevakning
och tullbehandling samt i éfrigt s& anordnadt, att erforderliga tull-
kontroller kunna deréfver utéfvas.

2. Hvarje utging fran frilager skall sérskildt bevakas, och skall
invid hvarje utgdng finnas vaktrum; dock att, der frin frilager finnas
utgdngar, hvilka icke begagnas fér trafik, utan allenast dro afsedda
att komma till anvéindning i1 hindelse af eldfara eller annat olycksfall,
Konungen eger medgifva befrielse fran skyldigheten att sirskildt bevaka
sddan utging och att vid densamma inritta vaktrum.

Vederbérande tulltjensteman eger, der han anser anledning dertill
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forefinnas, lita 4 en hvar, som lemnar anstalten, verkstilla kroppsvisita-
tion, 1 den ordning § 151 mom. 1 gillande tullstadga foreskrifver, utan
att vara underkastad pifoljd i hindelse underslef finnes icke hafva egt
rum.

§ 3.

Statens kostnad for tullbevakning, bokféring och expedition vid
frilager skall gildas af anstaltens egare, hvilken, innan frilagret ma for
sitt 4ndamal Oppnas, skall for samma kostnader stilla sdkerhet, som af
generaltullstyrelsen godkéinnes.

§ 4.

Generaltullstyrelsen eger medgifva iorittande af frilager, der icke
tillstdnd sékes till trilagers forliggande i narheten af siddan stapelstad,
som 1 § 1 siigs, i hvilket fall frigan af generaltullstyrelsen understilles
Konungens afgérande.

§ 5.

Tillstdnd att inrdtta frilager, hvilket jemvil innefattar ritt att
drifva anstalten, kan beviljas:

stadskommun;

aktiebolag, deri samtlige delegare #ro svenske undersitar och
hvars styrelse bestir af hir i riket bosatte svenske undersitar;

handelsbolag, deri en hvar bolagsman &r hér i riket bosatt svensk
undersite; dfvensom

enskild hir i riket bosatt svensk undersite, som &r berittigad att
i Sverige idka handel eller annan niring, med hvars utéfvande foljer
skyldighet att fora handelsbocker.

§ 6.

Ansékning om tillstind att inrdtta frilager skall ingifvas till
generaltullstyrelsen och vara &tféljd af:

a) erforderliga handlingar till styrkande af sokandens ritt att for-
foga o6fver den byggnad eller det omrdde med byggnader och upplags-
platser, som for frilagret afses;

b) planritningar med beskrifning éfver den byggnad eller det
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omrade, hvarom 1 litt. a) férmiles; skolande ritningarna sirskildt utvisa
byggnads inredning samt dess lige i forhallande till andra byggnader;

c) fullstindig beskrifning éfver tillimnade anordningar fér anstal-
tens afspirrning mot tullomradet dfvensom & de for tullbevakning och
tullbehandling afsedda lokaler;

d) uppgift huruvida afsedt dr, att industriel verksamhet skall inom
frilagret drifvas; dfvensom,

der ansékningen géres for bolag eller enskild,

e) bevis att den sokande ér, efter ty i § 5 stadgas, behorig att
inrdtta frilager.

Fore drendets foretagande till afgorande eller understillning, pa
satt 1 § 4 sigs, skall generaltullstyrelsen 6fver ansékningen inhemta
yttrande af vederborande kommunala myndigheter samt tullmyndighet
pa platsen.

§ 7.

Tilletdnd att inrdtta frilager dfvensom ritten att drifva en redan
inrdttad sddan anstalt mé ej af innehafvaren till annan 6fverlitas utan
medgifvande af generaltullstyrelsen eller, der tillstindet af Konungen
lemnats, af Konungen.

Varder innehafvare af frilager forsatt i konkurs, m4 rorelsen fort-
farande drifvas for konkursboets rikning under en tid af hogst sex
ménader fran det laga beslut meddelats om frilagersinnehafvarens for-
sittande 1 konkurs. Doér innehafvare af frilager eller varder han for-
satt 1 omyndighetstillstind och vill den nye egaren eller formyndaren
for den omyndige fortsdtta rérelsen, &ligger det honom att, sist inom
tre méanader frin det dédsfallet intréffat eller egaren blifvit for omyndig
forklarad, derom géra anmélan hos generaltullstyrelsen eller, om till-
stand att inrdtta frilagret meddelats af Konungen, hos Konungen;
skolande, d& sidan anmilan gores fér bolag eller enskild, tillika foretes
sddant bevis, som i § 6 e) omformailes.

§ 8.

Sedan frilagersanliggning blifvit fullbordad, skall i den ordning,
som vid meddelande af tillstind till anliggningen féreskrifves, ders
verkstillas besigtning fér utrénande, huruvida anliggningen blifvit ut-
ford i enlighet med derfor faststild plan; och aligge det anstaltens
egare att jemte bevis om besigtningen till generaltullstyrelsen ingifva
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afritning af faststdlda kartor och ritningar 6fver anliggningen éfvensom
afskrift af tillhorande beskrifningar.

§ 9.

For hvarje frilager skall finnas sirskildt reglemente, innefattande
bestimmelser angéende de tider, di anstalten skall hallas 6ppen och
dd tullexpedition der skall ega rum; angdende behérighet att forritta
arbete inom anstalten; samt angiende persontrafiken till och frin an-
stalten.

Sidant reglemente skall efter forslag af anstaltens egare fast-
stillas af generaltullstyrelsen eller, der anstalten med Konungens till-
stind inrittats i nérheten af stapelstad, af Konungen; och meddelas
deri tillika de siirskilda foreskrifter, som, utéfver hvad denna forfatt-
ning och den angiende anstaltens anliggning utfirdade tillstdndsresolu-
tion innehélla, profvas vara erforderliga.

Vid reglementets faststillande meddelas foreskrift om detsammas
kungérande p& limpligt sidtt och om insindande af tryckta exemplar
deraf till generaltullstyrelsen och vederbérande tullférvaltning.

§ 10.

Afgift for begagnande af byggnad, magasinsrum eller upplagsplats
inom frilager med tillhérande anordningar skall utgd enligt taxa, som
efter forslag af anstaltens egare faststilles i Stockholm af 6fverstat-
hillareembetet och & andra orter af Kongl. Maj:ts befallningshafvande
hvarje ging f6r en tid af fem &r; och skall vid faststillelsen med-
delas foreskrift om taxans kungérande pi limpligt sitt samt om in-
sindande af exemplar deraf till generaltullstyrelsen och vederbérande
tullforvaltning. '

Vid taxeforslag skall fogas uppgift 4 anliggnings- och driftkost-
nader for anstalten. Sokes fornyelse af taxa, skall vid forslaget tillika
fogas for dess bedémande nédigt rikenskapssammandrag angiende an-
stalten under di senast forflutna fem A&r.

§ 11.

For frilager skall finnas en, pa forslag af egaren, af general-
tullstyrelsen godkénd férestdndare, hvilken har att 6fvervaka och svara
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for iakttagandet af de for anstalten gifna foreskrifter samt skall vara
behorig att tala och svara i alla angeldgenheter, som réra anstalten.

§ 12.

Tillstdénd till frilagers 6ppnande fér anvindning meddelas af
generaltullstyrelsen, som derom utfirdar allmin kungorelse.

§ 13.

Inom frilager ma byggnad eller ligenhet icke upplitas till eller
anvéindas sisom bostad.

§ 14.

Inom frilager m& byggnad, magasinsrum eller upplagsplats ej
upplatas 4t annan dn den, som &r berattigad att héir i riket idka handel
eller annat,niringsyrke och blifvit af generaltullstyrelsen godkiind sisom
frilagershafvare.

Ansékning om sddant godkdnnande skall af upplataren ingifvas
till generaltullstyrelsen och vara éatfoljd af:

a) afskrift af den mellan upplitaren och den féreslagne frilagers-
hafvaren, under férutséttning att godkénnande erhélles, upprittade upp-
latelsehandling; och

b) bevis att den foreslagne frilagershafvaren, efter hvad ofvan
sigs, dr behorig att vinna godkinnandet.

Om fornyelse af upplatelse at frilagershafvare skall anmélan goras
hos tullférvaltningen, som har att derom till generaltullstyrelsen insdnda
underrittelse jemte eget yttrande, huruvida ndgot ma vara att mot
férnyelsen erinra.

§ 15.

1. For rittighet att inom frilager idka industriel verksamhet
fordras sirskildt tillstdnd af Konungen; skolande i ansékning om till-
stand till utofvande af sidan verksamhet uppgift lemnas om arten af
den verksamhet, sokanden afser att inom frilagret idka, dfvensom,
derest sokanden icke sjelf ér egare af frilagret, vid ansokningen fogas
bevis att han blifvit af generaltullstyrelsen godkind sisom frilagers-
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hafvare, ifvensom att han af frilagrets egare erhillit ritt att nyttja
detsamma.

2. Inom frilager mé ej drifvas boktryckerirérelse eller idkas indu-
striel verksamhet af beskaffephet att kunna medféra fara eller oldgenhet
for anstalten eller der intagna varor.

§ 16.

Inom frilager mi ej idkas forsiljning af varor frin bod eller
annat upplagsstiille, der varorna finnas upplagda eller der prof derd
forevisas.

§ 17.

Inom frilager ma till fortiring eller eljest till personligt bruk icke
anvindas utlindska varor af tullpligtigt slag, med mindre de férut
blifvit i riket behorigen infortullade, likasom ej heller sidana svenska
varor, for hvilka restitution af tull- eller tillverkuingsafgifter blifvit vid
varornas intagande & frilagret ifragasatt.

g 18.

1. A frilager mi intagas savil tullpligtigt som fortulladt och
tullfritt gods, med undantag af:

a) spanmal, omalen och malen, alla slag;

b) brinvin och sprit af sid, potatis eller andra jordfrukter, gene-
ver deri inbegripen, si framt varan ej skall inom frilagret anvéndas
vid beredning af andra tillverknirigar;

¢) varor, som enligt gillande foreskrifter till forekommande af
smittosamma sjukdomar & wenniskor eller djur, dro till inforsel i riket
forbjudna eller endast under iakttagande af vissa [orsigtighetsmatt fa
inforas; och '

d) explosiva d@mmnen och varor, eldfarliga oljor cller dermed jem-
forliga vitskor, flytande syror samt andra varor, de der éro al beskaften-
het a't kunna medféra fara cller oligenhet (6r anstalien eller der in-
tagna varor.

2. Uppstar tviivel haruvida varor i obrutna oslag éro al den
beskalfenhet, att de fa pi frilager intagas, cge vederborande tulltjenste-
man att, der erforderiig upplysning ej kan annorledes vinnas, lita bryta
omslagen.

Lih. til Riksd. Prot. 1900. 5 Saml. 1 Afd. 23 llift. 2
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Afdelning 1I.

Om varors intagning & och uttagning frin frilager.

§ 19.

Vid frilager skola af vederbérande tulltjensteman féras intagnings-
bok, uttagningsbok och fortullningsbok enligt formulir, som pd forslag af
generaltullstyrelsen faststillas af Konungen. :

Pa forslag at generaltullstyrelsen bestimmer ock Konungen an-
géende ordningen for aflemnande till tullférvaltningen af de enligt for-
tullningsbok uppburna tullafgifter.

§ 20.

For angifningsinlagor, inlastningsjournaler, férpassningar, tullrik-
ningar och frisedlar, som i denna férordning féreskrifvas, skola anvindas
tryckta blanketter enligt formuldr, som faststillas pd sétt 1 § 19 ér
stadgadt; och skola dessa blanketter, hvad angir angifningsinlagor,
bekostas af frilagrets egare.

§ 21.

1. Tullpligtigt gods kan pa frilager intagas:

direkt frin utrikes ort;

efter omedelbar transitférséindning;

fran annat frilager; samt

fran nederlag eller transitupplag 4 samma ort.

2. Af emballeradt gods mé ej & frilager intagas mindre &n helt
kolly, sidant det frén utrikes ort inkommit eller frdn annat frilager,
nederlag eller transitupplag uttagits.

§ 22.

Skall & frilager intagas gods, som direkt frén utrikes ort eller
fran frilager 4 annan inrikes ort ankommit eller genom omedelbar
transitforsindning befordrats, aflemne godsets egare angifningsinlaga till
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tullforvaltningen inom den tid och vid det ansvar, som i § 21 tull-
stadgan foreskrifves.

Sedan tullforvaltningen l4tit férse inlagan med dess inkommande
nummer, skall godset med inlagan under bevakning foras till frilagret,
hvarest der anstild tulltjensteman har att, sedan godset vigts, anteckna
dess bruttovigt 4 inlagan, i frilagrets intagningsbok infora godsets in-
tagning samt derom under bokens lopande nummer meddela bevis &
inlagan, hvilken derefter aterstilles till tullférvaltningen.

Varder ej gods, hvarom i denna § siigs, till intagning 4 frilager
angifvet inom den i § 78 mom. 2 tullstadgan bestimda tid, vare egaren
forlustig rittigheten att godset & frilager intaga.

Har godset icke inom den i § 30 mom. 1 tullstadgan bestémda
tid Dblifvit till frilagret affordt, bote egaren pd sitt i § 30 mom. 2 och
§ 31 mom. 1 samma stadga sigs; och ege tullférvaltningen verkstilla
den undersokning af godset, som for boternas bestimmande erfordras.
Varder godset icke inom tid, som i § 31 mom. 3 tullstadgan bestimmes,
affordt till frilagret, forfares sisom 1 sistndmnda forfattningsrum fore-
skrifves.

§ 23.

Skall till frilager ofverflyttas & frilager pd samma ort intaget
gods, aflemne godsets egare derom angifningsinlaga till tulltjensteman
vid det frilager, der godset &r intaget. Sedan godset jemte inlagan
under bevakning forts till det andra frilagret, gores i dess intagnings-
bok anteckning om intagningen; och skall bevis derom under bokens
l6pande nummer meddelas & inlagan, som derefter iterstilles till tull-
tjensteman vid det frilager, hvarifrdn godset uttagits.

§ 24.

Skall till frilager ofverflyttas & nederlag upplagdt gods, aflemne
godsets egare derom angifningsinlaga till tullférvaltningen, som, efter
det angifningen bokférts i nederlagsjournalen och godsets nettovigt
antecknats & inlagan, later under bevakning fora godset jemte inlagan
till frilagret. Efter verkstild anteckning 1 intagningsboken meddelar
tulltjensteman vid frilagret under bokens lopande nummer om intag-
ningen bevis & inlagan, som derefter aterstilles till tullférvaltningen for
att biliggas nederlagsjournalen,
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§ 25.

Skall till frilager o6fverflyttas & transitupplag liggande gods, af-
lemne godsets egare derom angifningsinlaga till tullférvaltningen, som,
sedan godsets bruttovigt antecknats & inlagan samt 4 godset belépande
transitafgift erlagts, later under bevakning féra godset jemte inlagan
till frilagret. Efter verkstild anteckning 1 intagningsboken meddelar
tulltjensteman vid frilagret under bokens lopande nummer om intag-
ningen bevis 4 inlagan, som derefter dterstilles till tullfésrvaltningen for
att bildggas transitupplagsjournalen.

§ 26.

Skall 4 frilager intagas fortulladt eller tullfritt gods, late egaren
fora detsamma till frilagret och aflemne angifningsinlaga till der anstild
tulltjensteman, som i intagningsboken gér anteckning om intagningen
med utsdttande af godsets bruttovigt.

§ o7.

Gods kan fran frilager uttagas:

for utforsel;

for forsindning sjovigen eller landvigen till annan stad, der tull-
kammare under tullférvaltares 6fverinseende finnes;

for ofvertlyttning till annat frilager, nederlag eller transitupplag
4 samma ort; samt

efter fértullning eller till fri disposition.

§ 28.

1. Uttages gods frin frilager fér utforsel sjovigen, aflemne godsets
egare om ntférseln angifningsinlaga till tulltjensteman vid frilagret,
hvilken antecknar angifningen i uttagningsboken.

Sedan derefter godset blifvit uppvigdt och hvarje kolly, der s
kan limpligen ske, plomberats med frilagersstimpel och anteckning om
plomberingen gjorts & inlagan, fores godset jemte inlagan, der plom-
bering ej skett, under tullbevakning, men eljest utan sidan bevakning
till inlastningsstillet, hvarest der anstild tullbevakning har att om in-
lastningen géra anteckning 1 sirskild journal, som skall féras ofver
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inlastning af frilagersgods. Bevakningsférmannen meddelar bevis om
inlastningen & angifningsinlagan, som derpd aflemnas till tullforvalt-
ningen for ati, efter det anteckning om inlastningen gjorts ifrilagrets
uttagningsbok, biliggas utgicnde journalen.

Utforsel, hvarom i detta mom. ir sagdt, mé endast ske i fartyg
af minst trettio tons drigtizhet; och skola dervid iakttagas de 1 § 42
tullstadgan meddelade bestammelser.

2. Uttages gods fran frilager {6r utforsel landvigen till Norge,
tillimpas de bestimmelser, som gélla for landviiga forsinduing till nAimnda
land af utlindska ofértullade varor {rdn transitupplag, wed iakitagande
att anteckning om utforseln skall géras 1 [rilagrets uttagningsbok.

3. Uttages gods fran frilager for utforsel landvigen till annat
land &n Norge, aflemne godsets egare om utférseln angifningsinlaga till
tulltjensteman vid frilagret, hvilken antecknar angifningen i uttagnings-
boken samt utfirdar forpassning & godset i tvd exemplar.

Sedan godset Dlifvit uppviigdi skall plombering med frilagers-
stampel dsittas hvarje kolly, och skall anteckning hirom goras 4 for-
passningen. Frilagershafvaren dligger att inom trettio dagar fran af-
sindningsdagen till frilgrets tullexpediti m afleina ena exemplaret af
forpassningen, forsedt med bevis at tullfirvaltningen i bestimmelseorten,
att godset framkomnit med oskadad plombering.

Hvad i detta mom. #r sagdt gille cek vid utforsel isvigen sivél
till Norge, der ej dylik utforsel, enligt hvad derom ér sirskildt stadgadt,
skall anses sisom landvdga ulfirsel, som dfven till annat land.

§ 29,

Uttages gods frin frilager for forsindning sjévigen eller land-
viigen till annan stad, der tullkammare under tullférvaltares 6fverinseende
finnes, gille om angifning, anteckning i uttagningshoken, uppvigning
af godset, plombering och forpassuing hvad i § 28 mom. 3 ér stadgadt,
med iakttagande att, der afsinduingen sker sjovigen, anteckning derom
verkstiilles 1 inlastningsjournalen samt cna exemplaret af férpassningen
tillstéilles skepparcu for att atfolja godset, och att, der afsindningen
sker landvigen, godset och bada exemplaren af forpassningenftillstiillas
godsets cgare.

Inom trettio dagar fran afsindningsdagen aflemne frilagershafvaren
i1l (rilagrets tullexpedition ena exemplaret af forpassningen, forsedt
med bevis af tullférvaliningen i hestimmelseorten, att godset fram-
kommit med oskadad plombering.

Angifningsinlagan och framkomstbeviset biliggas uttagningsboken.
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§ 30.

Uttages gods frén frilager for 6fverflyttning till annat frilager &
samma ort, skall tulltjensteman vid det (rilager, hvarifrdn godset ut-
tages, sedan godset viigts, anteckna dess bruttovigt 4 angifningsinlaga,
hvarom 1 § 23 siéigs, samt bokfora ofverflyttningen i uttagningsboken,
hvilken den &terstilda angifningsinlagan biligges.

§ 31.

Uttages gods frin frilager for uppliggning pad nederlag 4 samma
ort, aflemne godsets egare angifningsinlaga i tvi exemplar till tull-
tjensteman vid frilagret, som i uttagningsboken antecknar godsets ofver-
foring med angifvande af bruttovigten.

Sedan godset & frilagret undersokts och ena exemplaret af in-
lagan af vederborande tjensteman der attesterats, fores godset under
bevakning till och uppligges & nederlagsmagasinet, hvarefter 4 godset
belspande nederlagsafgift debiteras, godsets uppliggning antecknas i
nederlagsjournalen samt det attesterade exemplaret af inlagan biligges
inkommande journalen och det andra nederlagsjournalen.

§ 32.

Uttages gods fran frilager for uppliggning pa transitupplag &
samma ort, gille derom hvad 1 § 31 foreskrifves, med iakttagande att
godset utan foregédende undersokning under bevakning féres till och
upplédgges 4 transitupplagsmagasinet, sedan bruttovigten attesterats &
bida exemplaren af inlagan, af hvilka, efter det 4 godset belépande
transitafgift blifvit vederbérligen debiterad, det ena biligges inkommande
Journalen och det andra transitupplagsjournalen.

§ 33.

Skall & frilager intaget gods fortullas eller uttagas till fri dispo-
sition, aflemne godsets egare angifningsinlaga derom till tulltjensteman
vid frilagret, hvarefter godset tullbehandlas 4 frilagret, der inlagan
attesteras och antecknas i fortullningsboken.

Ar godset af tullpligtig beskaffenhet, skall, sedan vederbsrande
tjensteman vid frilagret utriknat och i fértullningsboken debiterat tull-
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beloppet, derd utstilt rikning samt uppburit och gvitterat beloppet, den,
gom forrittat tullbehandlingen, 4 rikningen anteckna, huruvida varorna
utgd 16sa eller i omslag, med uppgift i senare fallet & kollys antal och
beskaffenhet jemte mirken ders, hvarefter mot rikningens behériga
afstimpling godset afféres fran frilagret.

Xr godset af tullfritt slag, skall den, som verkstilt tullbehand-
lingen, & godset utfirda frisedel, innehallande, jemte uppgift & det-
sammas beskaffenhet, enahanda upplysningar, som i friga om tull-
pligtigt gods, enligt hvad nyss sagts, skola & deréfver utstdld rikning
antecknas; och skall godset derefter mot frisedelns aflemnande afféras
frén frilagret.

§ 34.

Vill egare till gods, som angifvits till uttagning frén frilager, for
utforsel eller for forsindning till annan inrikes ort, godset, innan det
afsindts, &ter intaga, teckne forklaring hdrom pé angifningsinlagan,
hvarefter godset mé &terforas till frilagret, der &satt plombering af tull-
betjeningen borttages samt anteckning hirom goéres & inlagan och i
frilagrets uttagningsbok.

§ 35.

Der till foljd af lokala forhallanden eller sirskilda omstindigheter
afvikelser fran de i Afdelning II af denna férordning gifna féreskrifter
finnas till ldittnad for rérelsen af behofvet pakallade och kunna med
bibehallande af erforderlig sikerhet fér kronans ritt medgifvas, ege
generaltullstyrelsen derom férordna.

Afdelning II1.

Sdrskilda ansvarshestimmelser.

§ 36.
Den, som
1) inom frilager idkar sddan forsdljning, som i § 16 ar for-
bjuden; eller
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2) & frilager intager gods emot stadgandena i § 18 mom. 1,

straffes med béter frin och med ett hundra till och med ett tusen
kronor; och hafve férverkat det gods, som olofligen hallits till forsalj-
ning eller intagits.

§ 37.

1. Har frilagershafvare, som jemlikt féreskriften i § 28 mom. 1
fatt mottaga plomberadt frilagersgods, angifvet till utforsel, icke inom
fyratioatta timmar derefter 1l 1ullforvaltn1nx>en aflemnat bevis fran
tullbevakningen, att godset till inlastningsstéﬂlet ankommit och der under
tullbevakning jemlikt ungifningsinlagan inlastats, skall tullférvaltningen
hos honom uttaga béter till belopp, motsvarande hogsta gillande tull-
sats for hvarje kilogram af varans bruttovigt.

2. Lag samma vare, der frilagershafvare uraktlater att inom den
i.§ 28 mom. 3 och § 29 stadgade tid till frilagrets tnllexpedition af-
lemna féreskrifvet framkomstbevis.

Kan frilagershafvaren inom tre manader frin den dag, di boterna
blifvit erlatrda, hos generaltullstyrelsen lagligen styrka, att varorna
genom olyckshéindelse under vigen forkommit eller att han af orsaker,
hvartill han icke varit villande, blifvit férhindrad att inom behorig tid
framskaffa varorna till bestdimmelseorten eller aflemna framkomstbeviset,

vare han berdttigad att boterna aterbekomma.

§ 38.

Den, som

1) fran frilager insmugglar eller férsoker insmuggla tullpligtiga
varor; eller

2) 1 riket qvarhéller eller olofligen 4ter infér tullpligtigt frilagers-
gods, som angifvits till utforsel; eller

3) betrades med att under forsling af tullpligtigt frilagersgods
detsamma bort@myga eller forbyta; eller,

4) pa sitt 1§ 139 tulltaxan siigs, uppsatligen gynnar eller be-
fordrar brott, hvarom under 1), 2) och 5) hiar ofvan foérmaileg,

straffes sasom for oloflig inférsel af varor enligt tullstadgan.

Har frilagershafvare eller forestandare for frilager egt vetskap
om brott, hvarom under 1), 2) och 3 férméles, utan att han det uppen-
barat eller forsokt afvinda, straffes sa som vore han gerningsman.
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§ 39.

Frilagershafvare, som blifvit férvunnen till férbrytelse, hvarom i
8§ 36 och 38 sigs, hafve for alltid forverkat ritt att inom frilager
innehafva eller begagna hyggnad, magasinsrum eller upplagsplats och
vare skyldig genast utrymma sitt lager. ‘

§ 40.

Bryter nigon, utom i de fall, hvarom hir ofvan sirskildt sigs,
mot hvad enligt denna férordning eller derpd grundade foreskrifter ar
angiende frilager stadgadt, straffes med boter frin och med tjugufem
till och med femhundra kronor.

Sker det af frilagershafvare eller forestindare for frilager, vare
minsta bot etthundra kronor.

§ 41.

Betrides forestdndare for frilager med forbrytelse, hvarom for-
miles i §§ 36, 38 och 40, eller underliter han den tillsyn, honom
enligt § 11 aligger, varde han fran befattningen skild; och ma han ej
vidare sisom forestindare godkinnas.

§ 42.

Béter, som adémas enligt § 38, och forsiljningsbelopp for gods,
forverkadt enligt sagda § fordelas jemlikt § 146 tullstadgan.

Af béter, som eljest 4domas eller uttagas enligt denna férordning,
tillfalle hilften kronan och hilften tullstatens enskilda pensionsinrétt-
ning. P& enahanda sitt fordelas ock forsiljningsbelopp for gods, for-
verkadt enligt § 36.

Saknas tillgang till boternas fulla gildande, forvandlas de enligt
allmin strafflag.

§ 43.

Angéende laga domstol i mal rérande 6fvertridelse af denna for-
ordning eller derpid grundade foreskrifter gélle hvad i § 165 tull-
stadgan sigs.

Bih. till Riksd. Prot. 1900. 5 Saml. 1 Afd. 23 Hdft. 3
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Denna forordning linder till efterrittelse fran och med den
1 januari 1901.

Af ett den kongl. propositionen bilagdt utdrag af protokollet
ofver finansirenden for den 15 december 1899 inhemtas, att vid iren-
dets foredragning infér Kongl. Maj:t chefen for finansdepartementet
yttrat foljande:

»] underdénig skrifvelse den 13 april 1894 anhsll Riksdagen, att
Eders Kongl. Maj:t matte lita utreda, om och under hvilka vilkor
frilagersinstitutionen limpligen skulle kunna, utan uppoffringar for
statsverket, hir i landet inféras, samt derefter till Riksdagen inkomma
med de forslag till lagstiftningsitgéirder, hvartill utredningen kunde
gifva anledning, dfvensom att Eders Kongl. Maj:t ville 1ata verkstilla
utredning angéiende méjligheten och limpligheten af frihamnsanligg-
ningar 1 Sverige. .

Sedan Eders Kongl. Maj:t den 5 oktober nyssnimnda r uppdragit
4t en komité att verkstilla de utredningar och uppgéra de forslag, som
afsiges 1 Riksdagens forendmnda skrifvelse, afgaf denna komité den
22 juni 1895 underdénigt betéinkande i dmnet, atfoljdt af forslag dels
till forordning om frilager och frihamn jemte, sisom bilaga dertill,
sarskildt forslag till forordning ensamt om frilager, dels till kungérelse
angdende vissa dndringar i tullstadgan den 2 november 1877 och dels
till kungérelse innefattande vissa #dndringar i férordningen angéende
frilager for proviantering af fartyg i Oresund den 18 september 1874.

Pi grund af nadig remiss hafva derefter kommerskollegium och
generaltullstyrelsen den 30 maj 1896 gemensamt afgifvit underdanigt
utlitande i arendet, dervid af embetsverken tillika 6fverlemnats inhem-
tade yttranden frin handels- och sjoéfartsnimnderna i Stockholm, Géte-
borg, Malmé och Gefle samt tullkammaren och nederlagskontoret i
Stockholm, tulldirektéren 1 Géteborg samt dervarande tullkammare och
nederlagskontor dfvensom tullkammaren i Malms.

Efter det i inledningen till forendimnda komitébetinkande, bland
annat, redogjorts ej mindre f6r det af sirskilde den 27 oktober 1882
forordnade komiterade &r 1884 afgifna betinkande jemte forslag till
forordning om kreditupplag och frilager samt deraf beroende andringar
i tullstadgan och handelsbalken, fér kommerskollegii och generaltull-
styrelsens den 4 juni 1885 derdfver afgifna underdiniga utlatande och
for det forslag till forordning angdende allmint frilager, som derefter
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i nadig proposition den 26 mars 1886 forelades Riksdagen, men icke
af denna antogs, 4n édfven for de férslag, som sedermera vickts om
inférande af frilagers- och frihamnsinstitutionerna i vart lands tullag-
stiftning, och dessa férslags behandling och utgang i1 Riksdagen, har
komitén i sitt utlitande till en borjan erinrat, hurusom dess uppdrag
innefattade tvd skilda uppgifter, nemligen dels att utreda, om och under
hvilka vilkor frilagersinstitutionen lamphgen kunde, utan uppoffringar
for statsverket, hir i landet inféras, samt afgifva 'de forslag till lag-
stiftningsétgérder, hvartill utredningen kunde gifva anledning, dels att
verkstilla utredning rérande méjligheten och limpligheten at frihamns-
anliggningar 1 Sverige. Vid den forra delen af uppdraget hade salunda
bundits det vilkor, att af frilagersinstitutionens inférande ej skulle for-
anledas nagra uppoffringar for statsverket, medan ett sadant vilkor ej
gifvits betriffande frihamnsfrigan. I afseende & frilagersinrittningen
hade komitén ock att afgifva de forslag till lagstiftningsatgirder, hvar-
till utredningen kunde gifva anledning. Rérande frihamnsfrigan éter
hade icke sidant uttryckligen &lagts komitén. Komitén hade trott sig
fatta sin uppgift i sistndmnda dmne ritt, di den funnit utredningen
béra afse, huruvida erforderliga forutsattningar funnes for inrdttande af
frihamnar i Sverige; huruvida vér industri, handel och sjofart skulle af
sddana anliggningar, i och fér sig betraktade, tillskyndas afsevirda
fordelar; huruvida de direkta och indirekta uppoffrlngar som foranleddes
af frihamnar, méjligen lade hinder i vigen for att sidana skulle kunna
hir komma till stdnd; dfvensom huruvida nagot allménnare intresse och
nigon storre offervﬂhghet vore att for dndamdlet pardkna inom vart
land. Komitén hade tillika, med stod af hvad vid frigans behandling
i Riksdagen forekommit, utgitt derifran, att den icke skulle dfverskrida
sitt uppdrag, om den, under férutsittning att utredningen gafve vid
handen, att fr]hamnsanlaggmngar 1 Sverige vore bade méjliga och lamp-
liga, yttrade sin mening angdende det sétt, hvarpd, och de allménna
vilkor, hvarunder frihamnar borde hér inriittas och rorelsen i dem drif-
vas, liksom icke heller om komitén afgafve forslag till de hirfor pa-
kallade lagstiftningsétgirder, som 1 frigans nédrvarande skick kunde
finnas méjliga och tjenliga att meddela.

Med inrittande af frilager i detta ords allminna betydelse afses
en sidan utveckling af transitupplagsinstitutionen, att godsegaren er-
haller ritt till forfogande 6fver de & upplag befintliga varorna. A fri-
lager, liksom & transitupplag, iro de intagna varorna att betrakta sdsom
om de innu icke ofverskridit landets tullgrins. Deras intagande & upp-
laget har icke foregitts af ndgon tullundersokning, &n mindre tull-
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behandling. Tull erligges endast i den man varorna, der de édro tull-
pligtiga, ingd till inhemsk férbrukning. Men medan transitupplags-
godset ligger under tullverkets lds och vard, undandraget godsegarens
tillsyn och forfogande, kan egaren till & frilager intaget gods icke blott
verkstilla ompackning och férdelning af varorna, utan idfven bearbeta,
blanda och behandla dem, pa sétt honom lyster, allenast atgérden sker
inom frilagrets stringt bevakade omrade.

Komitén angifver sin stindpunkt till frigan om frilagersinstitu-
tionens inférande 1 Sverige silunda:

yKomitén &r ofvertygad att fér den enskilde affismannen, som
idkar handel med eller i hvars rérelse ingdr anvindandet af utlindskt
tullpligtigt gods, nyttjandet af frilager erbjuder afseviirda férdelar.
Angiende beskaffenheten af dessa erinras, att frilagershafvaren dr be-
friad fran att erligga tull for de varor han intagit forr 4n dessa utgh
fran upplaget till afsittning inom landet. Hans driftkostnader blifva
hérigenom billigare. Nagon rédnta & forskotterad tull behdfver ej af
honom berdknas. Han vinner visentlig littnad i afseende 4 varornas
tullbehandling, hvilken eger rum utan att dessa derférinnan féras frin
frilagret, och kan, sarskildt derest affiren afser transithandel och export,
bespara sig kostnaderna for magasinering pi skilda platser af dels
ofértulladt utlindskt gods, dels fortulladt, tullfritt och inhemskt gods.
Han &r for gods, som intages & frilager, befriad frin féregiende under-
sokning frin tullverkets sida. Och vidare kan han — och hiri ligger
den vigtigaste fordelen — fritt skéta sina varor & frilagret, der om-
packa och dela dem i mindre kolly, blanda och sammansitta dem med
dit intaget inhemskt eller fortulladt gods, forarbeta godset m. m. Be-
hofvet att vidtaga sddana &tgirder dr for 6frigt ingalunda, sisom man
velat pastd, begriansadt till handeln med manufakturvaror. Afven den
stora handeln, handeln med kolonialvaror, kan af frilagret hemta afse-
viardt gagn. Ty det dr icke hindelsen, att for denna handel nederlags-
ritten dr tillfyllestgorande. Sa &r det, till démes, fér importéren af
kaffe af vigt att kunna férdela balarne i mindre partier, sortera varan
och blandajolika slag med hvarandra. Afven om bestimmelserna an-
giende nederlaget blefve underkastade revision i ett eller annat afseende,
och behofvet deraf erkénmer dfven komitén, skulle nederlagsritten lik-
vil icke kunna ersitta frilagersinstitutionen. Med nederlagsritten ar
en foregiende undersokning af varorna ovilkorligen férbunden, och
godsegaren har en mycket inskrinkt ritt att foérfoga ofver godset.
Borttoges foreskriften om varornas undersékning, och &ppnades for
godsegaren mdojlighet att & nederlaget friare behandla sitt gods, finge
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man i sjelfva verket ett frilager, men icke ett nederlag, hvars bibe-
hallande till namnet endast vore egnadt att forvilla. Sin stérsta be-
tydelse maste frilagret, till foljd af sin natur, ega for transithandeln;
for den grosshandelsrorelse, som bestir i att intaga stora partier varor
for att 1 mindre poster sprida dem till konsumtionsorterna; samt for
tillverkning for export af sidana varor, vid hvilkas bearbetande eller
kompletterande utlindska #mnen erfordras eller hvaraf vissa delar maste
hemtas fran utlandet.

Deraf att genom frilagret handeln och industrien utvecklas foljer,
att sjofarten, som formedlar varuomsittningen linderna emellan, bor 1
samma man erhilla &kadt tillfille till frakter och siledes dfven den,
om frilager komma till stind, antagligen gi gynsammare forhillanden
till motes.

D4 hirtill kommer den vigtiga omstindigheten, att i vissa af
vara grannlinder, hvilka ifven dro vara konkurrenter, och séirskildt 1
Danmark, fér transit- och reexporthandeln synnerligen gynsamma tull-
institutioner finnas och i betydlig utstrickning begagnas, efter hvad
man kan antaga sisom visst, just for afsittningen pa Sverige, synes
det ingalunda vara i statsekonomiskt hiinseende vilbetdnkt att icke
bereda éfven vart niringslif tillfille att tillgodogéra sig de fordelar,
som kunna vinnas genom frilager. Tillika far det icke forbises, att
frilagers inriittande begirts redan for &tskilliga ar tillbaka af malsméan
for kopmannakdrerna 1 Géteborg och Malmé; att, da fragan forekommit
inom Riksdagen, den vid olika tillfillen vunnit majoritet inom bade
Forsta och Andra Kammaren och endast ett mycket obetydligt rostetal
vallat dess fall; samt att, enligt hvad till komitén afgifna yttranden
synas gifva vid handen, hos affirsmin i landets tre storsta stiader
intresset for frilagersinstitutionens snara inforande ar lifligt. Vara
affirsméns kraf pi erhallande af tillfille att af frilager sig begagna
lirer ocksi bora betecknas sisom mycket billigt. De kunna med skil
fordra att icke undanhillas ett medel att bestd 1 konkurrensen, om
hvars gagn i andra linder de hafva erfarenhet. Och fér 6frigt maste
redan medvetandet, att de icke #ro satte i samma fordelaktiga stillning
som deras konkurrenter, verka férlamande pi deras foretagsamhet.

Frilagersinstitutionens inférande bor dock uppenbarligen icke ifrdga-
komma under annan forutsittning #n att fordelarne deraf icke ofver-
vigas af oligenheter, hvilka icke kunna undanrédjas. Huruvida detta
ir hindelsen, skall komitén nu undersoka.

Det har inom Riksdagen uttalats farhagor, att genom medgifvan-
det att anlita frilager tullinkomsterna skulle minskas samt det skydd
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for var industri, som afsetts med vissa nu gillande inférseltullar, komma
att éfventyras. Harvid har man sirskildt fist vigt dels vid den om-
stindigheten, att fér de varor, vid hvilkas fortullning vigtafdrag ej
finge ske for omslag, inlige m. m., en del af de afsedda tullafgifterna
skulle kunna undgis derigenom att godset & frilagret befriades frin
detta emballage och fordes till fértullningslokalen utan nagot eller med
allenast ett mycket litt omslag, dels vid det lattare tillfille till smugg-
ling, man ansige forefinnas vid ett frilager.

Komitén har redan i inledningen till detta betinkande angifvit
sin stindpunkt i afseende & det mil, som bér efterstrifvas betriffande
den tekniska anordningen af tullbeskattningen. Tullafgifterna bora
principielt uttagas endast for varor, som komma till forbrukning inom
landet och si nira tiden fér denna férbrukning som moéjligt. Mot
detta mal &r just frilagersinstitutionen en vig. Och hvad angér det
reella syftet med tullars asiittande, det ma nu anses ligga foretradesvis
i beredande af skydd &t landets niringar eller fornimligast i anskaffande
af inkomster 4t staten, si lider detta syfte icke nigot afbrick genom
frilagersinstitutionen sdsom sidan. Det syftet skall regleras gemom
tulltaxan, hvars sirskilda tullsatser bora sittas till de belopp, som af
omstindigheterna betingas, och hvilken vid varuinforsel fran frilagret
ofver dess strangt bevakade grins tillimpas pa samma sitt som vid
den direkta varuinforseln frin utlandet. Sa fullstindigt dr detta fallet,
att inhemskt och fortulladt utlindskt gods, som ingar till frilagret,
derigenom iklider sig egenskapen af of¢rtulladt utlindskt gods och
alltsd skall vid aterinforsel fran frilagret underga enahanda tullbehand-
ning, som derd direkt frén utlandet intaget gods skall vid uttagning
frin frilagret underkastas. Frilagret innebér siledes egentligen ett
forskjutande af landets tullgréins; men vid sadant forhallande bor det
icke, hvilka &sigter man #n omfattar betriffande det reella syftet med
tullars dsdttande, méta nagon principiel invindning att i fraga om for-
fogandet ofver tullpligtigt gods, innan det utgér till afsittning inom
landet, medgifva de littnader, som innefattas i begreppet frilager. D4
komitén alltsi icke kan bitrida en uppfattning, som ginge derpd ut
att, dfven om ifrdgavarande littnader kunde till gagn i vigtiga af-
seenden 4stadkommas utan att tullkontrollen #fventyrades, man likvil
till foljd af ofvan namnda farhdgor borde helt och hallet afvisa tanken
péd frilagersinstitutionens inférande, innebir emellertid detta icke att
densamma enligt komiténs mening borde medgifvas utan nigra begrins-
ningar. Tvirtom hyser komitén den bestimda asigt, att i vissa vigtiga
hinseenden afvikelser fran den allménna regeln pakallas ej mindre
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betréffande de varuslag, som mé p4 frilager intagas, én éfven i friga
om den rorelse, som méi der idkas. :

Hvad nu sirskildt betriffar den gjorda anmiirkningen roérande
undgdende af tull 4 emballage, der tulltaxan bestimmer bruttofortull-
ning, har denna anmirkning synts komitén giltig, dock icke sisom en
anmérkning mot frilagersinstitutionen sjelf, utan si att forstd, att den
bor foranleda till dndrade bestimmelser i tulltaxan, si vidt angir de
rubriker, som af anmirkningen drabbas. Den erinran #r vil sann, att
varuegaren dfven nu har tillfille att foére varornas inforsel i riket vid-
taga de ompackningsitgirder, hvarom hir dr fraga, och pi detta sitt
kringgd tulltaxans bestimmelser i 4mnet. Sidant sker i sjelfva verket
i ganska stor omfattning. Sirskildt vissa manufakturvaror inkomma
och fértullas utan omslag, medan de kartonger och dylikt, hvari de
utbjudas i detaljhandeln, fortullas for sig, ett férpackningssiitt, som &r
kiindt under namn af det ryska. Det far dock e] nekas, att ett sidant
forfarande kan i mycket storre utstrickning anlitas, derest ompack-
ningen, pd sdtt hindelsen skulle blifva genom frilagers inrittande,
kan ske pd samma plats som tullbehandlingen eger rum, &n om den
méste verkstillas 4 ort utom landet. Den besparing af tullumgilder,
som importér kan genom dylika ompackningar tillvinna sig, dr ocksi
for vissa af de varor, rorande hvilka tulltaxan innehaller foreskrift
om fortullning brutto, si pass betydande, att den inbjuder till att af
honom efterstrifvas. Enligt hvad komitén inhemtat ingar omslagens
vigt 1 sagda varors bruttovigt i allménhet med omkring 20 & 25 procent
och ligst med 5 procent.

Ifrdgavarande anmérkning bor dock, sésom redan antydts, inga-
lunda foranleda till att forkasta frilagersinstitutionen. Deremot aunser
komitén att, derest denna kommer till stind, i sammanhang dermed
bora vidtagas de dndringar i tulltaxan, att, jemte borttagande vid vissa
rubriker af vid dem meddelad foreskrift att vid varans fortullning af-
drag ej far goras for vigt af omslag, askar, inligg m. m., tullsatserna
vid dessa rubriker erhalla en motsvarande forhojning. Denna dndring
anser komitén nédvindig till forebyggande af att, genom frilagrets
anvindande till ompackningar i ofvan angifna syfte, vare sig staten
lider minskning i tullinkomster eller det med inforseltullarna afsedda
skyddet for de inhemska niringarna forringas eller oriittvisa uppstar
for de importorer, som utan begagnande af frilager inféra sina varor.
Till upplysning om hvilka férindringar i tulltaxan, som hiraf skulle
foranledas, hafva, pa begiran af komitén, ofverinspektoren och tullfor-
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valtaren vid hirvarande packhusinspektion utarbetat den betdnkandet
vidfogade promemoria i d#mnet (bil. A), till innehallet hvaraf komitén,
gsom ansett det icke tillkomma sig att afgifva detaljeradt forslag till
forevarande #ndringar, hdnvisade.

Annu i ett annat fall skulle emellertid staten genom frilager kunna
lida minskning i tullafgifter samt frilager i 6frigt kunna gifva anled-
ning till anmirkningar af nyss antydda art. Det kunde ifragakomma
att inom frilager konsumerades lifs- och njutningsmedel samt begag-
nades andra till personligt bruk afsedda artiklar, for hvilka, om fri-
lager ej funnits, tull mast erliggas. Med afseende hird har komitén
ansett bestamdt forbud bora meddelas mot att inom frilager till fortiring
eller eljest till personligt bruk anviinda andra én inhemska samt utlind-
ska tullfria eller vederborligen fértullade varor.

Hvad hirefter angdr farhigan for att vid frilager tillfille till
smuggling littare skulle erbjuda sig én vid den direkta varuinforseln,
finner komitén en siddan farhiga icke befogad. Just motsatsen torde
vara fallet. Det hvarken har ifragasatts eller kan forutsittas annat,
in att frilagret skall vara fullstindigt afspidrradt frin kringliggande
omride. Hela inrittningen skall sti under tullverkets kontroll. Inga
personer skola fi hafva sin bostad inom frilager. Alla in- och uttag-
ningar af varor skola ske under direkt tillsyn af tullbetjente genom
bestimda in- och utgingar och under iakttagande af vissa formaliteter.
For frilagers inriittande méste vidare fordras sirskildt tillstind. Den
profvande myndigheten har dervid att uppstilla hvilka vilkor den finner
af noden for tullverkets sikerhet. Sagda farhdga synes siledes inne-
bdra en icke berittigad misstro mot den myndighet, & hvilken af-
gorandet af dessa frigor bor ligga. I betraktande af de kontrollfore-
skrifter, som meddelas betriffande frilager, lirer det alltsd& kunna med
fog pastis, att storre svarigheter skola mota for insmuggling af tull-
pligtiga varor fran frilager én ofver tullgrinsen i ofrigt, hvilken helt
naturligt icke kan i lika mén bevakas. Erfarenheten fran andra linder
bekriftar detta, och sirskildt har, enligt hvad komitén inhemtat, det
kopenhamnska frilagret icke medfért nigon oldgenhet i forevarande
afseende. Vid redogorelsen for de sirskilda bestdmmelserna i det for-
slag till forfattning 1 dmnet, komitén framstiller, blifver komitén 1 till-
fille att nirmare omférmila beskaffenheten af de kontrollféreskrifter,
hvilka komitén anser bora till foérebyggande af underslef gilla vid
svenska frilager.

Fran frilagrets motstindare har vidare det pastiendet framkastats,
att den industriella verksamhet, som bedrefves inom frilagret, skulle,
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arbetande under gynsammare forhallanden &n den inhemska industrien
for ofrigt, valla afbriick i afsittningen af dennas alster inom landet.
Detta pastaendes rigtighet kan komitén dock icke erkéinna. Frilagret,
som direkt gynnar den svenska industrien genom att bereda de for
export strifvande grenar af densamma, som hafva behof af utlindska
radmnen eller tillsatser, billigare produktionskostnader, upptrider nem-
ligen icke pi den inhemska marknaden sisom medtiflare till denna
industri. Ty de produkter, som & frilagret med begagnande af visst
utlindskt material bearbetas eller fullbordas, komma, vid det férhal-
lande att tullen & det firdiga fabrikatet bor vara och i regel ocksi ar
hogre én 4 deri ingéende rivaror och halffabrikat, att afyttras icke
inom, men utom landet, hvilket #r helt naturligt, di ju i annat fall
tull skulle erliggas for den fiardiga varan och &ndamailet med dennas
tillverkning & frilagret vara forfeladt.

Derest emellertid i nagot sirskildt fall den fdrdiga varan enligt
tulltaxan vore belagd med ldgre tull én de vid varans framstillande
nodiga dmmnen, eller ock den firdiga varan vore tullfri, men tull vore
satt & de i densamma ingiende materialierna, sa skulle visserligen den,
som & frilagret tillverkade en sddan vara, dfven med hinsyn till dennas
afsittning inom riket, komma i gynsammare stillning och njuta billigare
produktionsvilkor #n den, som tillverkade varan inom landet utanfor
frilagret. S4 vidt komitén kunnat utréna, dr detta enligt den svenska
tulltaxan forhallandet endast betriffande boktryckerialster, i det nem-
ligen bocker iro tullfria, medan boktrycksfirg och tryckpapper dro med
tull belagda. Ehuru komitén héller fore, att nigon fara icke till foljd
hiiraf skulle vara for handen, om ett forbud mot anliggning och drif-
vande af boktryckeri inom frilager lemnades & sido, har komitén dock,
pa det att icke frilagret i ndgot fall ma kunna komma att, i strid mot
sitt #ndamal, bereda tillfille till en illojal konkurrens, ansett ett for-
bud i sidant hinseende héra meddelas.

I ett visst samband med sist berdrda invindning stir den under
frilagersfragans behandling: inom Riksdagen framstilda anmérkning,
hvilken grundar sig pi forestillningen, att frilagret skulle varda en
vilkommen upplagsplats fér utlandets ofverproduktion, i synnerhet af
manufakturvaror och kram, hvaraf landet skulle till skada for den in-
hemska industrien ofversviimomas. Mot dem, somn framstilla denna an-
mérkning, mi emellertid erinras, att, pd sitt forut papekats, tulltaxans
bestimmelser icke i niagot afseende eftergifvas vid {rilagrets grins mot
julandet. Afsiittas dessa varor inom landet, betalas séledes for desamma
tull, liksom om de dirckt inforts. Och nigon oligenhet af att de,
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innan de ingéd till fortullning, hallas upplagda pa ett frilager hiirstades,
lirer svarligen kunna utfinnas. Det synes for ofrigt icke heller litt
att inse hvilken fordel skulle vinnas af att bekosta inforsel af sidana
varor, innan detta visat sig behofligt, och i afvaktan derpi hilla dem,
mot géldande af magasinshyra eller andra omkostnader, upplagda &
frilager. Genom ompackningar i andra emballage skulle, enligt hvad
komitén redan antydt, nidgon tull icke kunna inbesparas. Sikerligen
skulle hitférandet af dylika varor, hvilka vil endast ingé sisom stycke-
gods 4 de reguliert trafikerade 4ngbétslederna eller 4 jernvig och dng-
firja, med fullt ut lika stor fordel ske, allt efter som de behéfdes fér
afsdttning inom landet.

Frigan om frilagers nyttjande for utlindska manufakturvaror
har dock dfven en annan sida. Den faran lige, har man invéndt, nira
till hands, att 4 frilagren skulle hallas proflager af dylika varor, hvilka
der kunde i detalj afyttras. Denna fara kan dock genom lagbestim-
melser forebyggas. Komitén anser det nemligen béra, i ofverensstim-
melse med hvad i vissa frimmande forfattningar skett, forbjudas att &
frilager idka detaljforsiljning af eller si kallad minuthandel med varor
frn bod eller annat upplagsstille, der varorna finnas upplagda eller
prof derd forevisas. For ofrigt bor den anmirkning hir forutskickas,
att enligt komiténs forslag i dmnet lokal inom frilager ej md upplitas
till annan dn den, som blifvit sdsom frilagershafvare godkind. 1 strid
mot gillande traktater med frimmande magter kan vil icke utlindsk
undersate, som undfitt rdtt att hédr i riket idka handel eller annan
niring, foérbjudas, p4 den grund att han &r utlinding, att nyttja fri-
lager. Men vid den profning af personens limplighet, som enligt komi-
téns férslag skulle af myndighet foretagas, bor tagas i ofverviigande
Jemvél, huruvida mot den rérelse, som denne vill 4 frilagret: idka, kan
vara nagot att anmirka. Och finnes frilagersritt, som redan medgif-
vits, brukad till sidant proflager med detaljférsiljning, gar frilagers-
hafvaren sin ritt forlustiz. Inviindningen foranleder alltsd icke heller
i denna del till forkastande af frilagersinriittningen, men till lagstift-
ningsitgirder angiende densamma.

Man har vidare mot frilagren anmirkt, att dessa skulle blifva
hvad man kallat »utlindska smikoloniers. Ty, har man sagt, intet
hindrade att anvinda utlindske arbetare inom frilagren. Nagon sir-
skild anledning till det antagandet, att utlindingar skulle anlitas mer
vid arbeten inom frilager &n vid industriella anliggningar eller arbeten
& andra orter inom riket, synes dock icke forefinnas, hvarfor anmirk-
ningen icke lirer kunna tillerkinnas nigot berittigande. Foér hvarje
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frilager skall for ofrigt, enligt hvad komitén féreslir, finnas ett af
generaltullstyrelsen faststildt reglemente, deri, bland annat, skall be-
stimmas om behorigheten att forridtta arbete inom anstalten. Det blir
alltsa vid faststillandet af detta reglemente tillfdlle att profva, huruvida
nigra sdrskilda vilkor 1 afseende & arbetares anvéindande finnas bora
uppstéllas. Hérvid kan man, i likhet med hvad rérande vissa tull-
upplag i1 andra linder finnes foreskrifvet, stadga, att inga andra arbetare
ma varda inom frilagret anstilda 4n sidana, som godkidnts af veder-
bérande tullmyndighet vid anstalten.

En annan anmirkning mot frilager afser, att den industriella
verksamheten derinom skulle lida en inskrdnkning, si till vida att
qvinnor ej kunde f& anvindas & frilager. Visserligen har detta forr
varit forbjudet i Danmark, och dfven 1886 &rs svenska forslag till for-
ordning om allmént frilager upptog forbud mot tilltrdde for qvinnor.
Emellertid har man numera i Danmark medgifvit sidant tilltrdde, utan
att, enligt hvad komitén inhemtat, deraf forsports nigra af de oldgen-
heter 1 kontrollhinseende, som tillforene deraf befarats. Med afseende
hdrd och di vederborande tulltjensteman skulle ega ritt att lata verk-
stilla besigtning 4 en hvar utgiende, en besigtning, som & qvinnor
naturligen skulle, med tillimpning af stadgande i1 § 151 tullstadgan,
verkstillas af qvinna, anser komitén icke behofligt, att forbud gifves
mot anvdndande af qvinnor sisom arbetare & frilager. Angdende sir-
skilda kontroller vid qvinliga arbetares anstillande kunna for ofrigt
ndrmare {oreskrifter meddelas i anstaltens reglemente.

Betriffande de slag af varor, som skulle f& pa frilager intagas
(il uppliggning eller behandling, har med mycken skirpa inviindts,
att frilagren skulle kunna i stor omfattning begagnas till upplag af
spanmal utofver det verkliga behofvet och séledes kunna tjena till
underlittande af spekulationer i denna vara, i synnerhet vid tider, dé
tullférhéjningar antoges vara forestidende.

Utan uppgifvande af frilagerstanken kan man naturligen utesluta-
ran frilager vissa varuslag, blott man icke gir dnda derhidn att for-
bjuda intagning af sddana varor, hvilka kunna i stérre skala blifva
foremal for den transithandel och exportrérelse, i hvilkas framkallande
och utveckling frilagrets visentliga syfte maste ses. Hvad nu spanmal
betriffar, drabbar den framstilda anmirkninger derom iifven nederlags-
inrdttningen.  Ocksd hafva forslag varit framstilda om férbud mot
spanmils liggande 4 pederlag. Utan att hir ingd pi de orsaker,
som foranledt, att dessa forslag icke vunnit framgang, anser komitén
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anmirkningen, i hvad den afser frilager, fortjent af afseende, di i
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komiténs tanke intet giltigt skl krifver frilagersritt for denna vara,
medan &ter ett medgifvande att anlita frilagren derfor skulle kunna
minska afsittningstillfillena for den svenska spanmalen och nedirycka
prisen derda for vara jordbrukare &afvensom under vissa forhillanden
bereda tillfille till for statsverket forlustbringande spekulationsaffiirer.
Komitén har visserligen icke férbisett, att detsamma kan till en viss
grad blifva forhillandet afven genom anvindande af danska hamnar,
der stora myckenheter spanmal kunna inemot tiden fér en i Sverige
beramad tullférhéjning samlas och i sista gonblicket inkastas pia den
svenska marknaden. Fran grannlandet lirer dock en sadan spekulations-
affar icke kunna bedrifvas i samma omfattning och med samma ldtthet
som frin ett inom riket befintligt frilager, och af den omstindighet, att
den icke kan helt och hallet forebyggas, foljer ej, att icke den svenske
lagstiftaren bor scka, s4 vidt han har att rida, forekomma att genom
en svensk institution landets jordbruksniring mi kunna tillskyndas
skada. Komitén har alltsi i sitt forslag fran ratt till intagning & fri-
lager undantagit spanmal, omalen och malen, alla slag. Naturligen
ar det utlindsk spanmal, som héraf foretridesvis triffas. Att & fri-
lager uppligga svensk spanmal ldrer icke kunna ifrigakomma, om
icke mojligen nagon skulle vilja forvara sid pa sitt frilagersmagasin i
afvaktan pa lagligt tillfille till utférsel. Men ehuru hiiremot intet vore
att 1 och for sig erinra, har komitén for kontrollens underlittande gjort
forbudet tillimpligt & all spanmal.

Redan bevillningsutskottet vid 1886 irs riksdag anmirkte, att det
da foreliggande frilagersforslaget tillite uppliggande af brdnvin och
sprit &4 frilager, ehuru for dessa varor, jemlikt tullstadgan, nederlags-
och transitupplagsritt icke njotes. Denna omstindighet har ock vid
senare tillfillen aberopats. Anmirkningen anser komitén fullt rigtig.
Den kan blott icke anvindas sisom ett bevismedel mot frilagers-
institutionen, utan bér foranleda allenast till lagstifiningsitgirder i
syfte forndmligast att forebygga, att genom frilagren 6ppnas tillfille till
spekulation med brdnvin och sprit & den inhemska marknaden. Hiér-
for dr dock icke nédigt att uppstilla ett alldeles ovilkorligt forbud mot
att & frilager intaga brinvin och sprit. Intagas dessa varor 4 frilagret
for att anvindas vid tillverkning derstides af bérviner, likérer, sylter
eller dylika varor, hvari branvin ingér, dr detta industriella verksamhets-
grenar, som kunna skérda mycken férdel af frilagret och for hvilka
hinder icke béra uppstillas. Vil skulle det icke heller kunna métas
med néagra principiella invédndningar, om man, pi sitt bevillnings-
utskottet ar 1891 ifragasatt, tilldte, att brinvin finge inom frilager
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ifven undergi foridling for export. Men di hirfér skulle i kontroll-
hinseende erfordras alldeles siirskilda bestimmelser, hvilka dels dro af
den beskaffenhet, att de icke limpligen kunna inordnas i en allmin
(6rfattning, utan lira i mangt och mycket behofva limpas efter lokala
forhallanden, dels éfven blifva beroende af den speciella lagstiftning,
som i ofrigt giller for brinvinstillverkningen, har komitén icke velat
tillstyrka ett allmint medgifvande i forevarande hiinseende. Komitén
har, med anledning af hvad silunda anférts, funnit sig bora foresld
forbud mot att & frilager intaga brinvin och sprit af séd, potatis eller
andra jordfrukter, genever deri inbegripen, allenast med undantag for
det fall, att varan skall inom frilagret anviindas vid beredning af andra
tillverkningar. Med sidan bestimmelse dr det utan vidare klart, att
brianvin och sprit icke fi frin frilager uttagas, s linge de falla under
sin rubrik i tulltaxan, utan allenast s& vidt och i den mén som de ingd
i andra tillverkningar.

Slutligen bér till bemotande upptagas dnnu en anméirkning, som
ofta latit hora sig, da frigan om frilager behandlats inom Riksdagen.
Frilager, har man sagt, vore en si stor och kostsam inrittning, att
den kunde komma till stind blott pa mycket fa platser och endast &
de storre handelscentra. Dervarande handlande blefve hirigenom satta
i en gynsammare stillning 4n deras yrkesbroder & andra, med frilager
icke utrustade orter; och skulle foljaktligen desse, om frilager infordes,
tillskyndas 6kad svarighet att bestd i konkurrensen. Oafsedt, att 1
anmirkningen ligger ett indirekt erkdnnande af att frilager ar till
nytta for dem, som deraf kunna begagna sig, fir det icke forbises,
att den tiflan, som genom inrittande af frilager i Sverige skulle
6ppnas, komme att rigtas mot de utlindska frilagren och mot dem,
som deraf betjenade sig, och icke mot handelsidkare & de orter
inom landet, der frilager icke komme till stind. Ty desse affdrsmin
komme hirpi icke att forlora, men vinna, di de finge tillfille att
skaffa sig de varor, de maste halla pa lager, frin det nirmare be-
lagna svenska frilagret i stillet for att anlita utlindska mellanhénder,
och hirigenom komme de jemvil i atnjutande af den af frilagers-
ritten beroende fordelen att ej behofva halla ett i forhallande till af-
sittningen onodigt stort lager af fortullade varor. Ifrigavarande an-
mirkning skulle emellertid icke kunna helt och hallet frinkédnnas
betydelse, derest det blefve tillatet att 4 frilager idka detaljhandel, 1
hvilket fall handelsidkarne @ frilagersorten skulle medelst gynsamma
afsittningsvilkor kunna Gppna en svar konkurrens fér andra handels-
idkare, men da detaljhandel skulle vara striingt forbjuden & de svenska
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frilagren, kan komitén icke tillerkinna giltighet at anméirkningen.
Antagas far vil for ofrigt icke, att de, som framstilla denna anmérkning,
verkligen afse, att affirsmin pi vissa orter skola undanhallas fordelar
pd den grund, att samma férdelar icke kunna komma andrai lika grad
till godo. Ett sidant antagande faller pi sin egen orimlighet. For
att nu endast anfora ett niira liggande analogt fall, skulle anmarkningen
foljdriktigt leda till, att icke heller nederlagsritt borde medgifvas, da
begagnandet af denna riitt icke star affirsmin 3 hvarje ort till buds.

Harmed anser sig komitén hafva bemott de hufvudsakligaste
invindningar, som blifvit gjorda eller torde kunna vidare framstillas
mot limpligheten af frilagersinstitutionens inforande. Dervid har komi-
tén ansett sagda inviindningar dels icke fortjena afseende, dels kunna
genom limpliga lagstiftningsatgirder undanrédjas, och har komitén
siledes icke 1 dessa invindningar funnit nigon orsak att franrida in-
forandet af en institution, om hvars fordelar i och for sig komitén,
sdsom ofvan formalts, dr 6fvertygad.

Vid sidant forhallande har komitén att nu tillse, om denna in-
stitution kan limpligen &vigabringas med iakttagande af det i upp-
draget &t komitén uppstilda vilkor, att institutionen icke skall f5r-
anleda uppoffringar for statsverket.

Inrdttande af frilager krifver i forsta rummet kostnader for an-
liggning och inredning af limplig byggnad eller lampliga byggnader
och skjul m. m., anordnande af upplagsplatser, anstalter for isolering
af byggnad for frilager, uppsittande af hiignad kring frilagersomride,
Jemte underhallskostnader, hvartill ytterligare kunna laggas kostnader
for sirskilda anstalter for varors in- och uttagning ur magasinen, fér varu-
transporter inom omridet och dylikt. I nu néimnda afseenden kan staten
icke komma alt vidkdnnas nigra uppoffringar, da samtliga dessa kost-
nader dro af beskaffenhet att uppenbarligen béra aligga den, som vill
inrdtta frilagret. Hirvid kan ju visserligen den mojlighet uppstillas,
att staten, pa sitt i Danmark skett, skulle sjelf anligga frilager fér
att mot afgift upplitas, men nigot sidant synes icke gerna kunna
ifragasittas 1 Sverige, der hvarken nederlags- eller transitupplags-
magasin dro statens.

Vidare blifva kostnader nodviindiga fér anordnande af vakt- och
expeditionsrum vid frilagret, anskaffande af vagar m. m. for tull-
behandlingar och af blanketter till vissa erforderliga handlingar. Afven
dessa kostnader bora aligga egaren af frilagret. Naturligen har egaren
ock att aflona den personal, som han kan finna nodigt anstéilla {or
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besorjande af tillsyn inom anstalten eller utférande af transporter eller
andra arbeten der.

Hérjemte foranleder f{rilagret kostnad for aflonande af de tull-
verkets tjenstemédn och betjente, hvilka maste anstillas for utéfvande
af tullkontroll och tullbevakning samt bokféring och expedition vid
frilagret. Denna kostnad kommer vil att i forsta hand drabba staten,
men, 1 enlighet med hvad i férslagen af 1884 och 1886 fans upp-
taget, anser komitén det bora aliggas frilagrets egare att atergilda
kostnaden. Till trygghet for dennas godtgorande innehéllo sagda for-
slag den bestdmmelse, att innan frilagret finge for sitt dndamal be-
gagnas, skulle for gildande af berérda kostnad stillas sikerhet, som af
generaltullstyrelsen godkindes. Afven komiténs forslag fordrar stillan-
det af siddan sikerhet, dock att stadgandena i &mnet nagot fullstindigats,
1 det komitén ansett det bora foreskrifvas, att denna sikerhet skall
bifogas ansékningen om tillstdnd till frilagrets inrittande samt afse en
tid af fem &r i sdnder.

Da saledes kostnaderna for frilagersinstitutionen skulle komma
att gildas af frilagersegaren, uppstéller sig fragan, huruvida icke dessa
kostnader, hvilka naturligtvis skulle komma att i sista hand uttagas
fran den rorelse, som begagnade sig af frilagret, komme att blifva si
pass betydande, att nyttjande af frilager blefve mycket inskrinkt och
ett svart afbriack villades i de ekonomiska fordelar, som af frilagers-
institutionen eljest vore att forvinta. En sadan farhdga synes visser-
ligen ocksd hafva foresvifvat en och annan af institutionens mot-
standare. Den torde dock icke kunna anses grundad.

Vid fragans bedomande fi naturligen icke medtagas de kostnader,
som afse hyra for lagerrum och dylikt, hvilka édfven vid forhyrande
af lokaler 1 andra magasin maiste forekomma, utan blott de sidrskildt
af frilagersinrdttuingen sasom sadan hérflytande kostnader. Vidare
varder sidkerligen forhdllandet det, att, der icke i nagot enstaka fall en
affirsman, som idkar en mer omfattande transit- eller exportaffir, an-
skaffar frilager for sitt eget behof, antingen ett storre antal nérings-
idkare sluter bolag till erhallande af gemensamt frilager eller ock
vederborande kommun tager saken om hand. I badadera fallen komma
alltsi de ifragavarande kostnaderna att, fordelade pa flere, for den
enskilde blifva foga kinbara.

Deremot skulle det kunna intréaffa, att frilagersegare sokte bereda
sig en otillborlig vinst pa deras bekostnad, som nyttjade hans {rilager,
och dymedelst forholle niiringslifvet de med frilagret &syftade ldttna-
derna.  Men dd dndamdlet med frilagersinstitutionens inférande icke
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ar att bereda tillfille till vinst pa frilagerslokalers uthyrande, synes
giltig orsak hir foreligga for lagstiftaren att ingripa. I sidant hin-
seende har komitén ansett det bora foreskrifvas, att afgifter for nytt-
jande af frilager med dertill hérande anordningar skola utgi enligt en
af offentlig myndighet, pa forslag af egaren, faststild taxa.

I detta sammanhang bér f6r 6frigt uppméirksammas, att de om-
formélda komiterade i Goteborg och Malmé principielt uttalat sig for
de grunder, hvarpa 1886 ars forslag hvilade, och bland hvilka ingick
foreskrift om frilagersegarens skyldighet att gilda statens kostnad for
bevakning, bokféring och expedition vid frilagret.

Atergiende till den nirmast foreliggande frigan, kan komitén
sammanfatta det anforda i ett uttalande af dem asigten, att frilagers-
institutionen ldmpligen kan hir i landet inforas utan uppoffringar for
statsverket.»

Betriffande hufvudbestimmelserna i det af komitén uppgjorda for-
slag till lagstiftningsatgirder, som erfordrades fér frilagersinstitutionens
inférande, hvilket forslag inginge i forslaget till forordning om frilager
och frihamn, har komitén anfort féljande:

Forslaget hvilade védl pd samma hufvudprinciper som 1886 ars
forslag, men det innefattade manga vigtiga skiljaktigheter, pikallade af
andrade férhillanden eller andra orsaker. Enligt komiténs forslag kunde
till frilager inrittas antingen en sirskild byggnad eller ett visst omrade
med byggnader och upplagsplatser. Frilager kunde férliggas i stapel-
stad, der tullkammare under tullférvaltares 6fverinseende funnes, eller
undantagsvis, der sirskilda lokala férhallandena det betingade, 1 ndrheten
af sadan stapelstad. For inradttandet fordrades tillstind af generaltull-
styrelsen, dock att, om medgifvande soktes till npprittande af frilager
i nirheten af stapelstad, saken skulle understillas Konungens préfning.
A frilager kunde varor intagas utan att underkastas undersokning eller
tullbehandling. Intagna varor kunde uppliggas, ompackas, delas, be-
arbetas och pd allt sitt behandlas, som om de #nnu icke inforts ofver
svenska tullgrdnsen. Frilagret skulle std under tullbevakning och vara
anordnadt s, att tullkontrollen kunde litteligen utoéfvas. Vederbérande
tulltjensteman finge ej viigras tilltrdde till ndgon afdelning af frilagret.
Detta skulle vara stringt isoleradt genom limplig hignad eller annor-
ledes och hvarje utgiang bevakas sdrskildt. Vakt- och expeditionsrum
skulle tillhandahéillas af egaren, som hade att gilda statens kostnad for
tullbevakning, bokforing och expedition; och skulle fér denna kostnad
stillas sikerhet. Tillstand att inritta frilager, hvilket gifvetvis dfven
innefattade ritt att drifva anstalten, kunde meddelas endast stadskom-
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mun, aktiebolag med uteslutande svenske delegare och med styrelse,
bestdende af i riket boende svenske undersatar, handelsbolag med lika-
ledes i riket hosatte svenske bolagsmin samt enskilde hir boende
svenske medborgare, som vore berittigade att i Sverige idka handel
eller annan niring, med hvars utéfvande foljde skyldighet att fora handels-
bocker; och kunde tillstindet icke & annan 6fverlitas utan medgifvande
af den, som lemnat detsamma. Bestdmmelser i de uti sista punkten
omférmilda hinseenden saknades i 1886 drs forslag. For frilager skulle
finnas reglemente och taxa, faststilda det forra af generaltullstyrelsen
och det senare af Kongl. Maj:ts vederbérande befallningshafvande.
Innan frilager finge begagnas, skulle det afsynas. Inom frilager finge
byggnad eller ligenhet ej upplétas till eller anvindas siasom bostad, e]
heller lokal upplatas till annan 4n den, som vore berittigad att hir idka
handel eller annan niring och blifvit af generaltullstyrelsen godkind
sisom frilagershafvare. Efter sirskildt tillstind af Konungen kunde
inom frilager idkas industriel verksamhet, dock icke boktryckeri eller
rorelse, som vore menlig for anstalten eller der intagna varor. For-
slaget forbjode, i olikhet med 1886 ars forslag, att inom frilager idka
detaljhandel eller att der till fortiring eller eljest till personligt bruk
anviinda utlindska varor af tullpligtigt slag med mindre én att de férut
blitvit 1 riket behorigen infortailade. A frilager kunde intagas tullplig-
tigt, fortulladt eller tullfritt gods med undantag af dels, likaledes i olikhet
med 1886 ars forslag, ej mindre spanmil, 4n 4fven brinvin och sprit
for annat #dndamil dn anvindning vid andra tillverkningar, dels ock
smittoférande samt eldfarliga eller eljest for anstalten eller der intagna
varor skadliga d&mnen. Varornas in- och uttagning skedde under tull-
verkets kontroll och enligt noggrant féreskrifna regler. Ofvertradelser
af gifna bestimmelser vore belagda med delvis ganska stringa straff.
Slutligen forutsatte komiténs forslag att genom sirskild lag skulle 6pp-
nas mojlighet att betriffande frilagersgods skulle kunna, efter med-
gifvande af Konungen, utfirdas sa kallade warrants.

Komitén har hirefter 6fvergatt till en utredning af frigan om
méjligheten och limpligheten af frihamnsanliggningar i Sverige och
i sidant afseende anfort foljande:

»Med frihamn i den bemirkelse, ordet i den moderna tullagsstift-
ningen eger, afser man ett till sina gridnser noga bestimdt och genom
yttre anstalter eller bevakningsanordvingar afskildt omride, omfaitande
dels en for stérre och djupgiende fartyg sirskildt limpad hamn, der
fartyg kunna in- och utlépa samt lossa och lasta utan att vara uunder-

Bik, till Riksd. Prot. 1900. 5 Saml. 1 Afd. 23 Hift. 5
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kastade sddant visitationstving och sddan tillsyn fran tullverkets sida,
som eljest &dr fartygstrafiken i tullhinseende &lagd, dels ock ett till
hamnen stétande landomréde, der varor kunna intagas, uppliggas, be-
arbetas och i ofrigt behandlas, som om de i afseende 4 ej mindre tull-
an dfven tillverkningsafgifter befunne sig utom riket. Frihamnen inne-
fattar alltsd i sig begreppet frilager, och foérty vinnas ocksi med fri-
hamnen samtliga de forméner, som afses med frilagret. Men frihamnen
ir nagot mer; dess syfte stricker sig utdéfver frilagrets.

Frilagret gagnar, sisom ofvan framhallits, sidvdl handeln och
industrien som afven sjofarten, men dess inflytande pa sjofarten maste
ju alltid betraktas sisom ndgot mera sekundirt. I frihamnsbegreppet
dter dr tanken pd sjofartens hojande mera framtriddande.

Frihamnen tédnker man sig sisom den punkt, 6fver hvilken exporten
utgér till och importen inkommer {ran andra linder och sirskildt afligs-
nare trakter af verlden. Dit skall utférselgodset samlas for att pa stora
oceanéngare befordras till trakter, der man har bruk fér exportlandets
alster, och till frihamnen skall hvad hemlandet och dess nirmaste handels-
omrdde behdfva af kolonial- och andra varor, som der ej kunna fram-
bringas, inforas frin berorda trakter, for att sedermera derifran spridas
sividl inom landet sjelft som inom det afsittningsomride derutanfor,
som mé kunna med hjelp af gynsamma tullinstitutioner och utvecklade
kommunikationer forvirfvas.

Och vidare. Hvad sjofarten betriffar, ligger det vil icke i be-
greppet frihamn, att alls inga afgifter der skola af fartygen uppbiras,
men det dr snart sagdt en gifven sak att, derest man vill vinna det
med frihamnen afsedda gagnet, visentliga littnader miste forunnas be-
triffande fartygsumgélderna. Det &r i sidant binseende af vigt, att
dessa umgilder sittas s& ligt, som det med afseende & for handen
varande omstédndigheter &r mgjligt, samt i hvarje fall, att desamma
icke utgd efter fartygets drigtighet, oberoende af den omfattning, hvari
fartyget dr befraktadt, utan efter lossadt eller lastadt tonnage.

Genom frihamnen kan ocksid helt naturligt sjelfva den direkta
varuférseln sjoledes till och frin utlandet komma i dtnjutande af storre
beqvamlighet, mera omfattande ldttnader 1 rent tulltekniskt hinseende
dn genom frilagret. Innan utlindskt tullpligtigt gods intages & frilagret,
har det redan blifvit sdsom annat sidant gods bokférdt i tullforvalt-
ningens journaler. Fran tullokalen har det derefter 6fverforts till fri-
lagret, derifrdn attest om intagandet lemnas sagda tullférvaltning sdsom
verifikation. Och vid varornas uttagning blir forfarandet enahanda,
fastiin det sker i motsatt ordning. Men detta forfarande, som maéste
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iakttagas, endr varorna icke kunna med fartyg direkt ingd & frilagret
eller derifrdn dirket 4 fartygen lastas, undvikes i frihamnen.

Med begreppet frihamn férbinder man gerna férestdllningen om
en mycket kostsammare anstalt, ett mera vidstrickt omrdde och en
rorelse i mycket storre skala, 4n hvad fallet dr i afseende & frilagret.
Medan frilager torde kunna utan svarighet komma till stind snart sagdt
4 hvarje ort, der deras inrittande &r tillitet, kunna deremot frihamnar
icke forutsittas skola inrittas annat &n 4 mycket fi orter och endast
1 handelns och sjéfartens hufvudcentra. Man kan med anledning hiraf
ocksd ldttare utstricka fiktionen af utrikes ort lingre for frihamnen dn
frilagret och anse den forra sisom utrikes ort dfven i afseende & till-
verkningsafgifters utgdende och rittighet till restitution af tull- och
tillverkningsafgifter vid ditférande af varor fran tullinlandet. Derifrin
kommande varor dro i sjelfva verket, d4 de ingd i frihamnen, praktiskt
sedt exporterade. Hvilken migtig hifsting dessa fordelar skola lemna
den f6r export arbetande industrien, som rér sig med sivil utlindska
tullpligtiga som inhemska varor, springer genast i dgonen.

Sporjer man, efter att hafva egnat dmnet denna flygtiga ofver-
blick, hvilka betingelserna i allméinhet #ro for frihamnar i var verldsdel
och hvilka fordelar de medfora, s& ligger svaret till en del redan i det
anférda. Foér omedelbar komsumtion eller for vidare bearbetning och
foradling hafva vi behof af rdimnen, alstrade i linder under varmare
luftstreck &n vart. Dessa linder ater begira Europas produkter, alstren
af dess mera utvecklade industri, dess storre konstfirdighet. For att
formedla den varuférsel som héraf féranledes, fordras stora dngfartyg,
hvilka for fraktkostnadernas nedbringande béra kunna forsla betydande
myckenheter varor pid en ging samt afgd och ankomma regelbundet,
sd att exportorer och importérer kunna pad férhand triffa nédiga upp-
gorelser. Med hinsyn till dessa fartygs dyrbarhet och de stora for-
dringar p& hamparna, som foér desamma krifvas, kan man icke pi si
synnerligen manga stillen anordna for ifrdgavarande varuférsel lampliga
linier eller lita medelst dessa kostsamma fartyg besoérja spridandet till
flera orter af importgodset eller insamlandet 1 flera hamnar af gods till
dterforsel. S3& sméningom hafva till foljd hiraf danats vissa trafikcentra,
hvarifran transoceanlinierna utgéd, der exportrérelsen irédn ett visst om-
rade sammanléper och hvarifran importen tillbaka sprider sig. Att inom
eget land bilda ett sidant trafikcentrum och att a4t detsamma erdfra ett
stort handelsomride maste uppenbarligen vara ett efterstrifvansvirdt
mal for hvarje stat, dd denna dymedelst samlar den hufvudsakligaste
vinsten af handel och sjéfart inom sina egna landaméren och #fven
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bereder direkt fordel &t sin industri, i det att denna fir billigare transport-
kostnader, ju ndrmare den ligger en sddan medelpunkt for trafiken.
Och ér ett land icke siddant, att det kan nirmast uppstilla besérjandet
af den direkta transmarina varuforseln frin ett stérre omrade sisom ett
medel for hojande af sitt ekonomiska lif, bor det dock, utgéende frin
samma principer, som nyss uttalats, kunna &tminstone samla sig ett
trafikomréde af, férutom landet sjelft, linder, till liget mindre gynsamt
lottade, och taga i sin hand varuforseln mellan det omrddet och nagon
storre medelpunkt for verldshandeln. Sker sa, skall man visserligen
icke 4stadkomma en frihamn af den stora betydelse for handeln och
gjofarten, som ofvan antydts, men &fven en sddan till sitt syfte mindre
frihamn torde dock bereda dessa niringsgrenar afsevirda forméner.

D4 det nu giller att med hadnsyn till vart land gora en tillimpning
af det anfoérda, ar forst att uppméirksamma, hurusom, enligt hvad den
af komitén éviagabragta statistiska utredning visar, véra direkta handels-
och sjofarteforbindelser med frimmande linder hufvudsakligen éro in-
skrankta till hamnar vid Ostersjén och Nordsjén. Vér export till och
var import frén afligsnare linder forsiggd nistan uteslutande genom
mellanhéinder. Sirskildt hafva Hamburg och Bremen linge tiflat med
England om besérjandet af de nordiska lindernas export och import.
Sedan 1888 besitter Hamburg en med stora pekuniira uppoffringar
dstadkommen frihamn. Afven Bremens hamn ir att likstilla med en
frihamn. Dessa stider hafva hirmed allt mera tillvillat sig den merkan-
tila hegemonien 1 norden. Och inseende vigten af att befista och vidga
sin stillning sisom mellanhand for handeln pa linderna kring Ostersjon,
har Tyskland, ibland annat, siddant syfte utfért det storverk, Nord-
Ostersjokanalen, som nu 6ppnats.

Innan nigon som helst erfarenhet foreligger om den omfattning,
hvari Nord-Ostersjokanalen kommer att for handelsfart begagnas, ir det
gifvetvis omdjligt, att med nagon tillforlitlighet berdkna, hvilka verk-
ningar denna trafikled kan komma att utéfva med afseende & Ostersjs-
landernas handels- och sjofartsférbindelser med andra trakter. Térhdnda
stilla sig kostnaderna for firden genom kanalen hégre och blifver tids-
vinsten af dess begagnande, helst for viss trafik, mindre 4n man pa-
raknat. Till dfventyrs kan édfven kanalfarten komma att afsevirdt
paverkas af vissa for fartygens skyndsamma fortkomst hindrande om-
standigheter, sirskildt vid kanalens vestra dndpunkt. Det lirer derfor
kunna med fog sittas i fraga, huruvida kanalens inflytande skall varda
af den genomgripande betydelse i forevarande hiinseende, som man pd
atskilliga hall synes vinta. Sésom sikert torde likvél det kunna an-
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tagae, att for den trafik, som eger rum mellan Ostersjon och hamnar
stminstone ndrmast vester om kanalen, denna kommer att féredragas
framfér vigen omkring Skagen, och att, sirskildt pi denna grund, kanal-
anliggningen skall bereda Hamburgs och Bremens képmin lattnader i
deras strifvan att bibehalla och utvidga sin stillning sisom mellanhinder
for den stora handeln pa Sverige. i

Emellertid har redan antagandet om Nord-Ostersjokanalens blif-
vande betydelse icke varit utan vigtiga foljder i afseende & de nordiska
lindernas handelsforhillanden. Kanalen har varit den yttre anledningen
iill anliggandet af Kopenhamns frihamn och har dter vickt till lif
frihamnsfragan jemvil i norden i 6frigt. Sedan beslutet om kanalen
fattats, skyndade sig Danmark, befarande att se sig uttringdt frin
Ostersjohandeln, att rusta sig for den nya och skarpare tiflingsstrid,
det hidanefter kunde befara frin Hamburgs sida, och redan i november
1894 kunde det Gppna frihamnen i Képenhamn. I friga hdrom bor
uppmirksamheten rigtas pa ett forhallande, som pid det nirmaste beror
vart land. Under ofverliggningarna om inrittande af frihamn i Képen-
hamn riknade man nemligen med den faktorn, att Sverige samt diriga
skandinaviska och Ostersjolinder #fvensom delar af Ryssland skulle
tillhéra frihamnens trafikomride och den skandinaviska halfén beteck-
nades sésom Koépenhamns »naturliga uppland». Till ledning for beds-
mandet af rigtigheten af denna berikuing och af den verkan, som
Képenhamns frihamn skall komma att utdfva pd vira handels- och
sjofartsforhallanden, foreligger vil #nnu ingen som helst erfarenhet.
Men om det ju ocksid maste erkdnnas att i visst afseende, i hvad
transportkostnaderna rorer, det kan anses vara for Sverige fordelaktigare
att hafva att tillgd ett centrum for verldshandeln i det nérbeligna
Koépenhamn &n & afligsnare ort, dr dock dervarande frihamn utan tvifvel
bide genom sitt lige och de friheter den bjuder egnad att tillfoga den
svenska grosshandeln, si vidt densamma icke inom landet beredes till-
falle till de littnader, som frilagers- och frihamnsinstitutionerna inne-
bira, och dfven den under trycket af héga umgilder arbetande svenska
sjofarten ansenligt afbriick. Att frihamnar till dfventyrs kunna komma
att inom en ej afligsen framtid inrittas i Norge och Ostersjoprovinserna
4ir dfven en omstindighet, som icke fir lemnas ur rikningen.

Dessa nya anliggningar, Nord-Ostersjokanalen och Képenhamns
frihamn, jemte de frihamnar, som ytterligare kunna komma till stind
inom omradet for Sveriges direkia handels- och sjofartsforbindelser,
bora alltsi allvarligt mana den svenske lagstiftaren att utan dréjsmél
tillse, huru ifven 1 vart land ma kunna limpligast inréttas tidsenliga



38 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 30.

institutioner till handelns och sjéfartens frimjande. Med dessa institu-
tioner skall afses icke blott att stirka véra affirsmins stillning i kampen
mot medtiflarne pd deras arbetsfilt, utan #fven att framkalla och under-
litta deras strifvan att inom vart eget land bilda centra for transit-
och exportrorelsen, antingen nu till och fran dylika centra komma ati
besdrjas direkta transmarina transporter eller de endast skola spela
den mera férmedlande rol, som ofvan antydts. Ty migta vi én icke,
dtminstone till en bérjan, dstadkomma en mera fullstindig frigérelse
frin det beroende af andra linder, hvari vir handel och sjofart i manga
afseenden befinna sig, bor detta icke afhilla oss frin att tillegna oss
dylika institutioner i den utstrickning gifna forhallanden tillita. Det
dr att hoppas att dymedelst vart land skall, jemte det att for oss
naturliga handelsomriden forvirfvas, si smaningom kunna med egna
krafter upptrida pd verldsmarknaden.

Visserligen anser komitén det forsta och fér nirvarande vigtigaste
steget hirtill vara inférandet af den af komitén tillstyrkta frilagers-
institutionen; men huru gagnande och nédviindig denna enligt komiténs
bestimda ofvertygelse 4n dr, gor den dock icke den friaste af tull-
upplagsinstitutionerna, frihamnen, 6fverflédig.

Med denna uppfattning har komitén alltsd att nu tillse, huruvida
nddiga forutsitiningar finnas for inrdttande af frihamnar i Sverige.
Férst maste di till skirskddande upptagas frigan om hvilket trafik-
omrdde md kunna pariknas foér svenska frihamnar. Formitet torde
det vara att hirfor sisom forebild uppstilla en sidan frihamn som
Hamburgs med dess verldshandeln dominerande stillning. Afven om
vart land inom sig egde de rika ekonomiska killor, som for utférande
af en sidan anliggning krifdes, méste likvil vart geografiska lige
anses utgora ett hinder for att en svensk frihamn skulle kunna vinna
en med Hamburg jembérdig stillning. Tinker man sig ater en fri-
hamn ndrmast sésom Koépenhamns, skulle vil hos oss yppa sig storre
svirigheter bide att dstadkomma och tillgodogéra oss en sidan anligg-
ning 4n i Danmark, d4 nemligen Képenhamns affirsverld besitter savil
storre kapitalstyrka som flere sedan linge bestdende mer utbredda och
mer omfattande handels- och sjofartsforbindelser dn vart land. Danmark
eger ifven den fordelen i férevarande afseeende, att dess ekonomiska
krafter iro mera samlade; Képenhamn &r den gifna medelpunkten for
dess affirslif; Kopenhamn var ocksd den gifna platsen for en dansk
frihamn. I Sverige eger e] ett liknande férhallande rum. Men om vi
ocksi siledes icke kunna rikna med s4 gynsamma faktorer som Dan-
mark, féljer deraf icke att ej betingelserna for en svensk och en dansk
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frihamn i mycket #ro ganska likartade. Redan é&r erinradt om det
trafikomrdde, man i Danmark pdardknat fér Kopenhamns frihamn, och
1 hufvudsak samma omride, om én till omfattningen inskrinktare, synes
kunna under i ofrigt tjenliga foérhallanden f6rvirfvas at en svensk fri-
hamn. Dock blifva uppenbarligen omridets grinser vexlande allt efter
den plats i Sverige, der frihamn inrdttas. Vid anliggning af svensk
frihamn exempelvis vid Oresund skall man siledes hafva att rigta sin
uppméirksamhet pi insamlandet af exportgods, utom frin vart land,
fornamligast frin Finland och Ostersjéprovinserna samt nordvestra Ryss-
lands inre delar afvensom pé atersindandet till detta trafikomride af
dess import af kolonial- och andra dermed likstdlda varor. En frihamn
lingre upp vid Sveriges vestkust torde f4 anses kunna tillvinna sig
ungefiarligen samma trafikomride, dock med tilligg af vissa delar af
Norge samt med nigot vidgade utsigter for finska transitaffirer, men
med inskrinktare utsigter for affirer pd sydligare beligna delar af
omridet. En frihamn vid ostkusten ater skulle kunna erhilla betydelse
sasom centrum for de delar af virt land, hvilkas affirer g ofver ost-
kusthamnar, vidare for Finland och de nordligare Ostersjoprovinserna
samt mojligen afven for derinvid beldgna ryska orter.

Besvarandet af den forelagda fragan varder dock alltid mer eller
mindre vanskligt, di4 hir méste riknas med mycket osidkra faktorer.
De forhillanden, som framgi af den statistiska utredning, komitén
dviagabragt, gifva vil ett ganska kraftigt stod &t det antagandet, att
for svensk frihamn finnas utsigter till bide nodigt trafikomrdde och
erforderlig trafik, men nagon fullt tillférlitlig berdkningsgrund kunna
dessa forhéllanden icke sidgas erbjuda. Resultatet varder ocksa helt
naturligt synnerligen olika, om man afser inrédttandet af en enda fri-
hamn for Sverige eller utgér f{rén férutsittningen att flere mindre
sddana anstalter skola bringas i verksamhet. Olika varder ocks3 for-
hillandet, om man tdnker sig en frihamn inrittad med syfte att med
den kopenhamnska upptaga tiflan dfven om besérjandet af direkta trans-
marina affirer, eller om man inskrinker sig till att for svensk frihamn
till en boérjan uppstilla den ansprikslosare uppgiften att samarbeta
med ett annat och stérre centrum. Derest ej egna transmarina &ngbats-
linier kunna sisom alltfér dyrbara omedelbart uppsittas, bér maz nem-
ligen kunna anlita den utvigen att séka triffa uppgérelse om frihamnens
eller frihamnarnas anlépande af storre utlindska oceanangare.

Att emellertid en frihamn, dfven om den i borjan blott silunda
samarbetade med ett stérre trafikcentrum, dock skulle medféra fordelar
for landets industri, handel och sjofart, bér, sdsom redan i allménhet
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antydts, icke dragas i tvifvelsmal. Dessa fordelar blifva helt naturligt
storre i samma man som trafikomridet vidgas och medelst direkta
forbindelser sammanknytes med afligsnare trakter. I afseende & de
fordelar, som kunna férvintas af frihamn, bér for 6frigt uppmérksam-
heten anyo rigtas derpd, att alla férmaner, som dro forenade med fri-
lager, dfven genom frihamn vinnas, men i &n hogre grad, di bland
annat for frihamnens begagnande till varors uppliggning och behand-
ling icke uppstillas lika stringa vilkor som for frilagrets nyttjande till
samma &dndamal.

Sammanfattande det anférda, anser komitén, att det finnes forut-
siattningar foér tillvinnande &t svensk frihamn af nédigt trafikomride,
samt att frihamnsinstitutionen, i och fér sig betraktad, ar egnad att
bereda var industri, handel och sjofart afsevirda fordelar. Denna dsigt
hvilar vil icke — komitén har redan reserverat sig i detta hinseende
— pé en sadan grund, som kan liggas med siffror och statistiska data;
men de af komitén ofvan framstilda forhillanden synas i sjelfva verket
sé talande, att, dfven utan en siddan grund, den principiella rigtigheten
af den uttalade dsigten lirer fi anses obestridlig.

Emellertid #r det uppenbart, att fér ett sidant foretag som en
frihamn krifves ett matt af wppoffringar, bade direkta och indirekta,
som maste blifva synnerligen afsevirdt; och detta icke blott for sjelfva
anliggningens #&stadkommande och drifvande, utan ock fér beredande
af sadana lidttnader for rorelsen, sirskildt i afseende & fartygsumgilder,
att trafiken ledes till och begagnar sig af den nya institutionen. Det
giller alltsd att nu till besvarande upptaga frigan om beskaffenheten
och mojligheten af dessa uppofiringar, si vidt angéir svenska frihamnar.

Hvad di forst sjelfva anliggnings- och driftkostnaderna angér,
kan naturligen icke ssom méttstock tagas Hamburgs frihamn, der de
gnart sagdt oerhérda kostnaderna afsett bland annat utrymmandet af
en titt bebyggd stadsdel af icke obetydlig utstrickning. Néigon siker
ledning torde hirvid icke heller kunna hemtas frin de kostnader, som
nedlagts 4 Kopenhamns, kanske i allt for stor skala tilltagna frihamn.
Men i allt fall méaste kostnaderna for en svensk frihamn beriknas
blifva ganska ansenliga. Anordningen af en frihamn betingar nemligen
alltid, att inseglingen gores lidtt och trygg; att sjelfva hamnen gores
sd rymlig och s& djup, att den kan beqvidmligen nyttjas for dngfartyg
af betydande drigtighet samt upptaga en stor trafik; att den utrustas
med moderna anstalter for fartygs snabba lossning och lastning; att
den forses med goda anordningar for varuférsel m. m. inom omridet
samt med luftiga och rymliga magasin och att den erbjuder nddiga
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lokala forutsittningar for drifvande af industriel verksamhet, hvilket
allt icke #stadkommes utan betydliga kostnader. Dock ér naturligen
kostnadsfrigan i mycket beroende pé lokala férhallanden, och under
gynsamma sidana torde kostnaderna kunna hallas inom méttliga grinser.
Kostnadsforslag, som genom enskild férsorg blifvit uppgjordt for fri-
hamn i Goéteborg, slutar pa en summa af mellan tvd och tre millioner
kronor. Tillforlitligheten af denna berikning &r komitén vil icke i
tillfille att bedéma, men vill det dock synas komitén, att savil i Gote-
borg som i#fven exempelvis i Stockholm och Malmé frihamnar borde,
helst om redan befintliga anliggningar &4tminstone delvis kunde derfor
anvindas, kunna tillvigbringas fér en ej alltfor afskrickande kostnads-
summa.

Di friga dr om svenska frihamnars &stadkommande, framstilla
sig vidare till besvarande spérsmélen, om staten skall bekosta anligg-
vingen deraf och drifva den med sadana anstalter forbundna rérelsen,
eller om saken skall lemnas att bero af enskild eller kommunal fére-
tagsamhet, med eller utan understéd af statsmedel. Komitén kan for
sin del icke tillstyrka, att frihamn vare sig anligges eller drifves af
staten. Vil kan beredandet af medel att hoja landets naringslif inga-
lunda anses frimmande for #ndamalet med statens verksamhet; dock
torde staten i detta afseende boéra i allminhet inskrinka sig till att
frimja och underlitta de enskildes strifvan, der denna visar sig icke
kunna med allenast egna krafter vinna ett mél, som af staten erkénnes
sisom godt och ledande till allméin nytta. Denna vig torde ocksd vara
den, som staten bor gé i afseende & frihamnar. Dessutom &r hamn-
visendet i Sverige icke i 6frigt en statsangelidgenhet. Staten blott
ofvervakar hamnvisendet; den understddjer vissa hamnanliggningar,
och den fordrar i gengilld vissa garantier med hinsyn till arbetets
utforande och vidmagthallande.

Frihamns anliggning och drift bora alltsa, enligt komiténs mening,
besorjas i forsta rummet af kommuner och enskilde. Antagligen komme
forhallaudet att blifva det, att en kommun ensam eller i férening med
ett for dndamailet bildadt bolag inrdttade frihamn, och att dennas drift
sedermera ofverlites & ett bolag under kontroll frain kommunens sida.
Om utsigterna i ekonomiskt hinseende for ett sidant féretag torde
komitén icke hafva att uttala sig. Det allenast bér fremhallas, aft
syftet med ett eveniuclt medgifvande till frihamunars inrdttande ju ér
allmint gagn, men icke beredande &t dem, som bringa foretaget till
stdnd, af vinst 4 anliggningen, betraktad sisom affir; och sisom sidan
far den heller icke anses.

Bih. till Riksd. Prot. 1900. 5 Saml. 1 Afd. 23 Haft. 6
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Dock &r det gifvet, att statens medverkan icke kan undvaras.
Den rigtning, hvari denna medverkan bér lemnas, &r redan antydd.
Den bor bestd i att frimja och understédja foretaget, nigot som kan
ske bade direkt och indirekt; direkt genom att, derest, pd anstkan af
vederborande, sidant efter profning finnes bora ega rum, staten for
hamn- eller andra byggnaders istadkommande lemnar understéd i form
af 1an eller statsbidrag, och indirekt genom att staten afstir frin eller
medgifver littnad betriffande vissa af sjofarten nu utgiende umgilder;
i enlighet med hvad egt rum i friga om Képenhamns frihamn, beviljar
skattefrihet for hamnens omrade med derd uppférda byggnader, dfven-
som, pd sitt sdrskildt i Tyskland skett, underlattar exporten genom
nedsatta jernvigsfrakter for gods, bestdwmdt till utférsel. Derférutan
kunde frihamnstrafiken gynnas dfven genom subventioner it reguliera
exportlinier.

Hvad sirskildt angir fartygsumgilderna, har redan vigten af att
i allminhet lindriga sidana umgilder utgs i frihamnar framhallits af
komitén, och detta kraf framtrider icke minst, d& det giller att plan-
ligga en svensk frihamnsinstitution, enir hinsyn dervid gifvetvis maste
tagas till skeppsumgilderna i den svenska frihamnen nirbeligna frim-
mande hamnar och sirskildt i Kopenhamns nyinrittade frihamn.
Sjofartsafgifterna dro for ofrigt i vart land i och for sig ea tryckande,
att det, vare sig frihamn kommer till stind eller icke, synes vara
onskvirdt att lindring i desamma m4 kunna beredas. Detta har ocksé
payrkats i inkomna yttranden frin sirskilde komiterade i Stockholm,
Goteborg och Malmé. I huru hég grad man i Képenhamn kunnat
genom omsittning af hamnafgiften fér ingéende till en varuafgift och
afskaffande af vissa andra fartygsumgilder tillmotesgd trafikens kraf,
framgar af den redogérelse for Képenhamns frihamn, som af komitén
lemnats i den af komitén meddelade &fversigten af utlindsk lag-
stiftning. Komitén anser siledes beredande af afgiftslittnader it sjo-
farten vara en bestimd forutsittning, fér att afsedt gagn skall kunna
vinnas af svensk frihamn.

For astadkommande af sidana ldttnader erbjuder sig i forsta
rummet en utviig, som delvis redan blifvit betrddd, men hvilken bér
fortsdttas och fuilféljas. Hérmed syftar komitén pi frigan om last-
penningarna, hvilka komitén, i enlighet med hvad ock i férberdrda
yttranden tillstyrkts, anser bora i sammanhang med oppnande for
trafik af svensk frihamn helt och hallet afskaffas, och detta icke
blott for fartyg, som i frihamn in- och utlépa, utan i hela landet, di
nemligen en olikhet hirutinnan skulle innebéira en orittvisa mot de
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hamnar, som icke vore frihamnar. D4 komitén férordar borttagande
af lastpenningarna, har komitén icke férbisett, att denna lindring
kommer lika vil utlindska som vira egna fartyg till godo. Men dels
ligga vara traktater, innehéllande klausuler om vare sig behandling
af det frimmande landets fartyg i afseende & skeppsumgilder lika
med vart lands eller om behandling sisom mest gynnad nation, hinder
for ett annat forfarande, dels 4r det att hoppas, att de svenska far-
tygens antal just genom péverkan af de nu ifrigasatta nya institu-
tionerna skall stiga pd de utlindska, Sverige trafikerande fartygens
bekostnad.

I sammanhang hirmed upptager komitén frigan om en annan
lattnad for sjofarten, som pakallas af frihamn. Komitén afser fyr- och
bdkafgifterna och sittet for deras berikning. Ett upphifvande af de-
samma och ett uppforande i rikssstaten af ett anslag till fyr- och bak-
visendet, sisom fallet ir i Danmark, lirer vil icke kunna nu ifriga-
sittas, helst dessa afgifter helt nyligen reglerats, dervid den inrikes
fyr- och bakafgiften bortfallit. Komitén anser det emellertid med
hansyn till frihamnstrafiken oundgingligt, att dessa afgifter dels ned-
sittas, dels ock antingen bestimmas att utgi efter lossadt och lastadt
tonnage — oOnskvirdheten hiraf har dfven framhillits i yttrandena
till komitén — eller ock, enligt foredomet frin Képenhamn betriffande
hamnafgifterna, omforas till en afgift & varorna att uppbiras, di dessa
utgd fran frihamn till afsdttning inom landet. Da frihamn i tull-
hinseende betraktas sisom utrikes ort, vore det méhinda rigtigast
att betrida denna senare vig. Vil dr det sant, att, dfven om afgiften
beriknas direkt efter fartygets driigtighet, den likvil i sista hand
drabbar varuegaren, men det skall sannolikt icke blifva méjligt att
f4 till stdnd en ordnad fartygstrafik pd svensk frihamn utan nigondera
af de sist ifrigastilda &ndringarnas genomférande. Knappast lirer
man kunna hoppas, att svenska frihamnar alltid skola forse fartygen
med eller att fartygen stidse skola fora till sidana hamnar fulla laster,
utan lira de ofta komma att der intaga eller lossa endast en del af
sin last; och med afseende hird skulle bibehdllandet af nuvarande
grunder for fyr- och bakafgifternas utgdende onekligen hdmma eller
omojliggora den lifligare sjofart, man med [gynsammare afgiftsgrunder
synes kunna forvénta.

Det iar tydligt, att hvad hir sagts om fyr- och bakafgifterna
ifven giller om de afgifter, som af fartyg utgd till kommunernas
hamnvisen. Afven dessa, hamnafgifterna for fartyg, bora, om afsedt
gagn skall kunna af frihamnen vinnas, géras s lindriga som det, med
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hinsyn till {f6r handen varande behof af inkomster f6r hamnvésendet, ma
vara mojligt, och bora dfven de af samma skil, som anforts betriaffande
fyr- och békafgifterna, antingen bestimmas att utgd efter lossadt
och lastadt tonnage eller ock omféras till en varuafgift. D4 emellertid
denna friga i forsta hand ér beroende af kommunerna, bor det beaktas,
att de frin Stockholm, Goteborg och Malmé inkomna yttrandena alla
innehélla ett uttalande om att vederbérande kommuner i detta fall
antagas skola gora de eftergifter de finna mdjliga.

Att utarbeta och afgifva nigra detaljerade forslag i afseende &
de atgérder for frihamnsinstitutionens genomférande, som ofvan fram-
stilts sdsom Onskvirda eller nédvindiga, har komitén ansett falla utom
ramen for dess rérande frihamnsfrigan gifna nadiga uppdrag. Men
huru 4n de omférmilda uppoffringarna goras eller liattnaderna beredas,
anser komitén, med stéd af det anférda, frdgan om de materiella
vilkoren for frihamnars &stadkommande och drifvande icke bora kunna
ligga hinder i vigen for institutionens inforande.

Mot denna institution kunna visserligen &fven rigtas anmérk-
ningar af hufvudsakligen enahanda art som de, hvilka framstilts mot
frilagersinstitutionen, och hvilka komitén ofvan s6kt bemota. Da
komitén dervid funnit dessa anméirkningar antingen icke fértjena af-
seende eller ock bora féranleda allenast till vissa angifna lagstiftnings-
dtgirder angdende frilager, men icke till frilagersinstitutionens for-
kastande, giller alltsd enahanda omdéme om motsvarande anméarkningar
rorande frihamnsinstitutionen, dock med de modifikationer, som pakallas
af sjotrafiken. For 6frigt bor det hir icke lemnas utan uppmarksamhet,
att inom Riksdagen frihamnsfrigan vunnit understod af frilagrets mot-
stindare lika vdl som af dem, hvilka onskat denna senare institution.

Af det anforda framgér, att komitén anser, det frikamnsanliggnin-
gar © Sverige dro bdde mojliga och lampliga.

Huruvida nu emellertid utsigter finnas fér att frihamnar héir verk-
ligen skola komma till stind, derest de varda medgifna under de forut-
sattningar komitén framhéllit, derom lirer det icke tillkomma komitén
att for egen del uttala négot omdome, liksom det icke heller torde
vara komiténs uppgift att utreda, & hvilka orter frihamnar lampligast
béra inrittas. Det allenast mé framhallas, att, enligt hvad de fran
Stockholm, Goteborg och Malmé inkomna utlatanden i &mnet gifva
vid handen, inom dessa kommuner, hvilka synas bjuda de stérsa forut-
sittningarna f6r att kunna samla den fér en frihamn nédiga trafiken
och hvilka éfven torde vara de, som kunna bringa de storsta pekuniira
offer for utférande af en frihamnsanliggning, frihamnsfrigan stilts pé
dagordningen och #fven delvis omsatts i handling, i det att for-
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beredande &tgirder vidtagits for sakens bringande till verkstéllighet,
da lagstiftningen det tilliter. Far man doma hiraf, vill det saledes
synas, som om bade intresse och offervillighet for saken vore radande
inom landet. Denna omstindighet torde derfor édfven fi anses gifva
komiténs ésigt om méjligheten och limpligheten af frihamnsanlédggnin-
gar ett ganska starkt stéd. Vid sidant forhallande anser komitén,
att lagstiftaren bor tillse, det den svenska tullagstiftningen icke for-
haller svenske niringsidkare littnader i tullhéinseende, som icke strida
mot de principer, hvarpd samma lagstiftning hvilar, och att han alltsd
bor, dfven om han icke skulle kinna sig ofverbevisad om, utan till
och med stilla sig nagot tviflande gent emot de lingst géende, pd
frihamnsinstitutionen grundade forviutningarnas uppfyllelse, dock genom
lagbestammelser, som medgifva institutionens inférande, bereda mdj-
lighet dertill.»

Ps grund hiraf och i enlighet med den uppfattning om sitt upp-
drag, som komitén, enligt hvad ofvan berorts, i bérjan af betdnkandet
uttalat, hade komitén att angifva sin 4sigt om de allminna vilkor,
hvarunder frihamnar borde kunna hir medgifvas och rérelsen i dem
drifvas, och di si skedde, angifve komitén pa samma ging de hufvud-
grunder, hvarpi de i dess forslag till férordning om frilager och fri-
hamn intagna bestimmelser om frihamnar hvilade.

Komitén har dervid forst uttalat, att, enligt dess uppfattning af
hvad i dmnet férekommit inom Riksdagen, med den institution, som
ifragasatts att under benimningen frihamn inf6ras i den svenska tullag-
stiftningen, afsetts icke ett sadant tullupplag med hamn, som oftast be-
tecknades med ordet fridocka, utan en anstalt, utrustad med friheter
och littnader, motsvarande dem, som anseits kunna medgifvas i Ham-
burgs och Képenhamns frihamnar. Komitén vore ock for sin del dfver-
tygad om att en fridocka icke skulle visa sig motsvara de fordringar,
man hade ritt att stilla pi en ny tullinstitution, inrdttad bland annat,
i syfte att bjuda vart niringslif det mest tidsenliga vapen i den ekono-
miska tiflingskamp, som, hvad vart land anginge, till hufvudsaklig del
leddes fran Hamburg och Képenhamn; och komitén hade derfor vid
utarbetande af sitt forslag sasom den for sig ledande grundsatsen upp-
stilt, att for svensk frihamn borde medgifvas alla de friheter och latt-
~uader i afseende 2 behandling och bearbetniug af gods samt utéfvande
at verksamhet inom frihamnen, hvilka, ledande till svenska industriens,
handelns och sjofartens fromma, vore férenliga med bevarande af full
trygghet for att de faststilda tullafgifternas utbekommande icke genom
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frihamnen i den ringaste man sattes pa spel. Med tillimpning af denna
grundsats hade i komiténs forslag uttalats, att frihamn skulle i friga om
tull- och tillverkningsafgifter anses siasom utrikes ort, hvaraf blifvit en
foljd att fartyg och gods inom frihamn icke skulle vara underkastade
vidare tillsyn fran tullverkets sida, 4n som erfordrades for utéfvande
af kontroll 4 efterlefnaden af de angéende frihamn meddelade allménna
eller sidrskilda foreskrifter. Fiktionen om frihamn sdsom utrikes ort
hade ocksd medfért de korollarier, att fran inrikes ort till frihamn in-
komna varor skulle i friga om ritt till restitution af tull- och tillverk-
ningsafgifter, dfvensom i ofrigt i tullhinseende betraktas sisom frin
riket utférda samt séledes vid terinférsel underkastas samma behand-
ling, som direkt fran utrikes ort till frihamn inkommet gods skulle
undergi, di det frén frihamnen inférdes i riket. Det vore af forfatt-
ningsforslaget utan vidare klart, att varor dfven i frihamn finge om-
packag, delas, bearbetas och i 6frigt behandlas alldeles som om de, ur
svenska tullverkets synpunkt sedt, icke befunne sig inom svenskt omride.

Frihamn kunde, enligt forslaget, inréttas i eller i nirheten af stapel-
stad med tullkammare under tullférvaltares ofverinseende och skulle
naturligen liksom frilagret std under tullverkets uppsigt och bevakning.
For frihamn fordrades ett till sina grinser noggrannt bestimdt omrade,
omfattande dels hamn och tillhérande anstalter for sjofarten, dels ett
derinvid beldget, genom hégnad frén vidliggande mark afspirradt land-
omrade med byggnader och upplagsplatser. Liksom frilagret skulle fri-
hamn vara anordnad si, att erforderliga tullkontroller kunde deréfver
utéfvas. Tilltrdde till anstalten och lokaler derinom skulle std veder-
bérande tulltjenstemén 6ppet, och samma fordringar som vid frilager
gilla vid frihamn betriffande anordnande af limpliga vakt- och expedi-
tionsrum, bevakning af utgang at landsidan samt ritt for tulltjenstemin
att visitera utgdende personer. Derjemte fordrade forslaget, sdsom natur-
ligt vore, sirskild bevakning af frihamn ifven &t sjosidan. Deremot
hade det synts komitén billigtvis icke kunna sisom ett allmint vilkor
for frihamns inrdttande och drift uppstillas, att anstaltens egare skulle
gilda statens kostnad for tullbevakning, bokféring och expedition vid
frihamn; ett sddant vilkor hade heller icke, s vidt fér komitén vore kindt,
blifvit af nigon ifragasatt. Skulle det emellertid finnas limpligt, att
sagda kostnad eller viss del deraf skulle utgoras af frihamns egare,
vore detta en fraga, som finge bero pd sirskildt beslut.

Tillstdnd att inrdtta frihamn, hvarmed naturligen vore férenad ritt
att ocksd drifva anstalten, finge icke utan Konungens tillstand éfverlitas
& annan och kunde enligt forslaget vinnas af stadskommun eller aktie-
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bolag, som bestode af uteslutande svenske delegare och hvars styrelse
utgjordes af hir i riket bosatte svenske undersdtar.

Afven for frihamn skulle finnas reglemente, som for sidan inrétt-
ning “faststildes af Konungen, éfvensom af Kongl. Maj:ts befallnings-
hafvande faststild taxa & afgifter for begagnande af byggnad, magasins-
rum eller upplagsplats inom frihamn. Innan frihamnen finge begagnas,
skulle vidare styrkas, att den vore utford enligt faststdld plan. Till-
stand till frihamnens 6ppnande skulle meddelas af generaltullstyrelsen,
som derom utfirdade allmidn kungérelse.

Forslaget forbjode idfven att inom frihamn uppldta och anvinda
byggnad till bostad, dock med visst af omstindigheterna betingadt
undantag. Deremot upptoge forslaget icke nigon bestdmmelse mot-
svarande den, som, hvad anginge frilager, forbjode upplitelse af byggnad,
magasinsrum eller upplagsplats 4t annan &n den, hvilken, enligt hvad
i forordningen sades, blifvit af generaltullstyrelsen godkind sisom
frilagershafvare. En dylik inskrinkning i ritten att begagna frihamn
skulle beligga rorelsen derinom, hvilken fordrade friare former &n fri-
lagersrorelsen, med si tryckande band, att institutionens syfte derigenom
skulle visentligen férryckas. Till frihamn torde ofta med fartyg an-
komma varor, till hvilka godsegare icke anmilde sig eller hvilka icke
vore afsedda att inom frihamn uppldggas, utan allenast att passera
densamma for transitforsindning eller intagning & annat upplag. Hvad
dter anginge drifvande af industriel verksamhet inom frihamn, skulle
dertill fordras tillstind af Konungen. Sadant tillstand skulle likvil
icke kunna afse boktryckerirorelse eller verksamhet, egnad att medféra
fara eller oligenhet for anstalten eller der intagna varor.

Detaljforsiljning af varor skulle vara foérbjuden éfven inom {rihamn,
dock med det af sjofartsrorelsen inom frihamnen pikallade undantag,
att efter sirskildt tillstind af Konungen detaljhandel med fartygsproviant
och andra skeppsférnodenheter skulle fi ega rum under de vilkor,
Konungen bestimde. Icke heller skulle till fértiring eller eljest till
personligt bruk inom frihamu £ anvindas utlindska varor af tull-
pligtigt slag, som ej forut blifvit i riket infértullade, eller svenska varor,
for hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter blifvit vid ut-
forseln till frihamnen ifrigasatt; dock med vissa nédvindiga undantag
i afseende & proviantartiklars anvindande af besittningar & fartyg.

Hvad anginge de varuartiklar, som, enligt forslaget, skulle vara
tillatna eller forbjudna att i frihamn inforas, skulle hirom gilla hvad
om varors intagning & frilager foreslagits. Dock skulle fartyg, som
innehade till inférsel i frihamn forbjudet gods, fa, der sddant ej strede
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mot foreskrift i annan forfattning, ingd i frihamn, under vilkor att
godset ej der lossades eller i annat fartyg omlastades.

Afven frihamnsegare skulle gifvetvis kunna vinna ritt att an-
gdende i frihamnen upplagdt gods utfirda warrants.

Vidare lemnade forslaget de regler for trafiken till och frin fri-
hamn, som funnits béra i tullhinseende meddelas, dervid betréiffande
behandling af fartyg och last inom hamnen féreslagits manga till tra-
fikens beqvimlighet syftande och af begreppet frihamn betingade ldttna-
der fran de enligt tullagstiftningen i allminhet gillande regler. Den
ledande grundsatsen hade #dfven hir varit den, att frihamnen vore att
betrakta sisom utrikes ort, och att formaliteter, hvilka ej kriafdes for
bevarande af statsverkets ritt, borde bortfalla. Gifvet vore det emeller-
tid, att fragan om de ldttnader sirskildt for den sjoviga frihamnstrafiken,
hvilka i tullhiinseende kunde limpligen medgifvas, i mycket hog grad
paverkades af lokala férhillanden, hvadan planliggande af den nya
institutionen framfér allt i detta afseende varit underkastadt manga
vanskligheter. Komitén vore heller icke blind for att, sedan frihamn
kommit till stdnd och nigon tids erfarenhet om de nu foreslagna be-
stimmelserna, der de blefve gillade, vunnits, dndringar i eller tilligg till
desamma skulle finnas behéfliga. I Danmark hade man gétt en annan
viag, i det man, forst d4 den képenhamuska frihamnen lag firdig att
oppnas, utfirdat bestimmelser for frihamnstrafiken i tullhinseende, dock
icke ens da slutligt, utan i form af ett interimistiskt reglemente. Den
svenske lagstiftaren, hvilkens uppgift nu vore att ordna frihamnsinstitu-
tionen i allménhet, utan att ndgot visst fall féreldge, borde dock enligt
komiténs 4&sigt icke ldmpligen f6lja samma vig och kunde svérligen
underlata att i den allmiéinna forfattningen intaga de bestdmmelser i
forevarande hinseende, som kunde blifva gemensamma for sjofart och
varuforsel till och frin svenska frihamnar, helst antagligen frihamnars
inrittande komme att blifva ganska mycket beroende af de allminna
vilkor, hvarunder trafikerande finge gora sig denna institution till godo,
och hvarom alltsié kinnedom icke borde saknas. Komitén hade, med
afseende hird och oafsedt de vanskligheter den mott, ansett sig bora
afgifva forslag i detta &dmne, dervid dock utvig i forslaget oppnats
savil till komplettering af som till jemkning och littnader i de all-
manna reglerna. Hvad sirskildt anginge varuférsel till och fran frihamn
landvigen, vore derfor i forslaget bestdmmelser intagna liknande de for
frilager forordade.

Till vinnande af bestimmelsernas behériga efterlefnad vore deras
ofvertridande i allméinhet belagdt med ganska stringa straff.
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Sedan derefter en néirmare motivering lemnats for vissa af de siir-
skilda bestimmelser, som innehallas i komiténs férslag till forordning
om frilager och frihamn, har komitén, betriffande det nimnda férslag
sdsom bilaga vidfogade forslaget till forordning ensamt om frilager,
yttrat, att, di det icke bestimdt ingétt i komiténs uppdrag att utarbeta
forslag till lagstifining angdende frihamn, komitén ansett det rigtigast
att 6fverlemna sirskildt forslag till forordning endast om frilager, hvar-
for komitén ur ofvanférstbersrda forslag franskilt de bestimmelser, som
afsdge frilager, och sammanfért dessa uti ifrdgavarande bilaga.

Vidkommande de af komitén féreslagna dndringar i gillande tull-
stadga har komitén formilt, att dessa i hufvudsak vore 6fverensstim-
mande med de i kommerskollegii och generaltullstyrelsens utlitande af
den 4 juni 1885 ofver komitéforslaget af 4r 1884 tillstyrkta #dndringar
i samma stadga, som ansetts pakallade af di foreliggande forslag till
forordning angéende frilager. D4 alla bestimmelser angdende inrittande
af frihamn samt om sjéfart och varaférsel till och frin sidan hamn
blifvit intagna i komiténs forslag till forordning om frihamn och frilager,
hade nigra af frihamnsinstitutionen beroende indringar ej vidtagits 1
tullstadgan; men det hade synts komitén bora i denna stadga intagas
en hinvisning till férfattningen roérande frihamn; och hade denna hin-
visning lemnats i en sirskild §, som komitén funnit limpligast kunna
inforas sist 1 tullstadgan.

Slutligen har komitén i friga om det af komitén framstdlda for-
slag till dndringar i nddiga f6rordningen angdende frilager for provian-
tering af fartyg i Oresund den 18 september 1874 anfort, att, enligt
hvad af komiténs utlatande och férslag framginge, densamma, lika med
1882 4rs komité, for den ifrigastilda nya frilagersinstitutionen fore-
slagit bendmningen frilager. 1 afseende & en sidan benimning hade
embetsverken i deras utlatande 6fver omférmilda komités férslag erinrat,
att det genom nyssndmnda nadiga férordning medgifna frilagret, hvilket
i dtskilliga afseenden, sisom, bland annat, derutinnan att det gods, som
derd upplades, befunnes under godsegarens egen vird, skilde sig fran
det foreslagna, icke komme att genom detta goras ofverflodigt, och att,
di siledes tvd visentligt olika frilagersinrittningar komme att bestd
jemte hvarandra, skil syntes forefinnas att till bendmningen pa nigot
gitt skilja dem frin hvarandra tydligare, &n som skulle ske genom den
af komitén foéreslagna bendmningen »frilagers. Denna erinran syntes
foredragande departementschefen grundad, och den af embetsverken
foreslagna bendmningen »allmént frilager» blef i stillet anviind i Kongl.

Bih. tll Riksd. Prot. 1900. 5 Saml. 1 Afd. 23 Iift. 7
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Maj:ts 4r 1886 afgifna forslag. Med fullt instiimmande i de utaf embets-
verken angifna skil for olimpligheten af att anvinda en och samma
bendmning for de ifrdgavarande bida institutionerna, hade komitén dock
funnit en annan utvig dn den af embetsverken foreslagna boéra anlitas
for undvikande af den pédpekade oegentligheten. Utom det att det
syntes olimpligt att 4t den storre och vigtigare institutionen gifva en
tyngre och ovigare bendmning &n 4t den till anvindningen inskrink-
tare institutionen, hade komitén, med afseende derd att i dess forslag
dels uppstilts vissa kompetensvilkor bide {or frilagers inrittande och
for att innehafva lokal derinom, dels dfven stadgats vissa inskrinkningar
vid frilagrets nyttjande for sitt dndamal, ansett benidmningen »allmint
frilager» blifva i viss man vilseledande. Och d& hirtill komme, att
anvindandet endast af bendmningen frilager for det i 1874 ars forfatt-
ning afsedda sérskilda upplag for proviantering af fartyg synts komitén
dfvenledes icke fullt egentligt, hade komitén ansett de ifrdgavarande
institutionerna ldmpligen bora till bendmningen sirskiljas derigenom,
att 4t den genom 1874 drs forordning medgifna institution géifves den
dndrade bendmningen provianteringsfrilager. Komiterade hade derfor
uppgjort ifrdgavarande forslag till redaktionsjemkningar i sagda for-
ordning.

I sitt ofver komiténs betdnkande afgifna underdéniga utlitande
hafva kommerskollegium och generaltullstyrelsen anfort, att, hvad forst
anginge frigan om frilagersinstitutionens inférande i vart land, embets-
verken redan forut en gang haft tillfille att i denna friga gemensamt
sig yttra, nemligen i det underdéniga utlitande, embetsverken, pd grund
af erhallen nadig befallning, den 4 juni 1885 afgifvit 6fver sirskilda
den 27 oktober 1882 forordnade komiterades betiinkande jemte forslag
till férordningar om kreditupplag och frilager samt deraf beroende
dndringar i tullstadgan och handelsbalken.

Med afseende 4 de visentliga fordelar frilagersinstitutionen, hvilken
da liksom nu forutsatts icke skola foranleda till ndgon kostnad for stats-
verket, enligt embetsverkens sigt skulle komma att medfsra fér den
svenska handeln, tillstyrkte embetsverken i berérda underddniga ut-
latande, att denna institution mitte, i hufvudsaklig éfverensstimmelse
med det di foreliggande forslaget, i den svenska tullagstiftningen in-
foras. Nigra omstindigheter hade icke derefter tillkommit, som kunde
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féranleda embetsverken att fréngd sin d4 uttalade mening, om én
embetsverken med héinsyn till de férindringar, som sedan dess vidtagits
i Sveriges tullsystem, maste i likhet med nu ifrigavarande komité finna
ej mindre att for rittigheten att inrdtta och begagna frilager numera
borde i atskilliga hiinseenden stadgas vilkor, hvilka vid forbersrda tid-
punkt ej kunde anses behéfliga, 4n dfven att till forebyggande deraf,
att vissa varuartiklar, i hvilkas vigt enligt géllande tulltaxa afdrag ej
finge ega rum fér omslag, askar m. m., skulle genom att & frilager
ompackas i vida littare emballage, 4n hvari det vore mdjligt att infora
dem fran utrikes ort, eller helt och hillet befrias fran emballage kunna
undgd en ofta ganska betydlig del af det bestimda tullbeloppet, in-
stitutionens inférande ovilkorligen forutsatte sidana fndringar i tull-
taxan att fér antydda artiklar nettofértullning efter en férhojd tullsats
infordes.

D4 berérda foreskrifter om inbegripande i varans vigt af omslag
etc. hufvudsakligen tillkommit i syfte att underlétta tullbehandlingen af
ifrigavarande artiklar samt att dstadkomma enhet deri, kunde embets-
verken visserligen icke undgd att finna ganska stora betinkligheter
mota mot dylika #ndringars vidtagande, men dessa betidnkligheter
syntes dock embetsverken icke bora tillmédtas den betydelse, att pd
grund af dem frilagersinstitutionen borde tillbakavisas.

For de af komitén féreslagna férbud mot intagande & frilager af
spanmal, dfvensom af brinvin och sprit for annat dndamél &n for an-
vindning till tillverkning af andra varor ansige embetsverken giltiga
skil hafva anforts; och mot de bestimmelser rorande frilager, komitén
i ofrigt foreslagit, hade embetsverken icke i hufvudsak funnit nigot
att erinra, om #n desamma synts embetsverken gifva anledning till
vigsa detaljanmirkningar.

Hvad ater anginge frihamnsinstitutionen, kunde embetsverken i
atskilliga afseenden icke dela komiténs derom uttalade uppfattning.
Till en bérjan hyste embetsverken tvifvel om, huruvida den vigtigaste
forutsittningen for att anliggningen af frihamn skulle uppfylla det
dermed afsedda iindamil, eller tillriickligt utlindskt uppland férefunnes
for en sadan anliggning inom vart land. Afsdttningen af det egna
Jandets produkter, dfvensom inférandet dit af produkter, som der skulle
forbrukas, kunde nemligen uppenbarligen icke hafva férdel af frihamn
i annan min in s vida denna verkligen blefve, pa sitt komitén fore-
stilt sig skola blifva fallet, ett centrum for wmera omfattande transit-
och exporthandel, hvilket ater forutsatte tillgdngen till nigot afsevirds
utlindskt uppland.  Embetsverken hille dock fiore att tillrickligt
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sddant, hvad Sverige betriffade, icke funnes hvar helst en frihamn
hir i landet blefve anlagd, i synnerhet som trafiken pa dot stérsta,
for vért land pérdkneliga utlindska trafikomridet, nemligen Finland
och Ryssland, icke torde med afseende pi befintligheten af Képen-
hamns och Tysklands frihamnar kunna antagas blifva ps langt nir
odelad. Visserligen kunde embetsverken for denna sin uppfattning
lika litet &beropa nigra pa tillforlitliga beridkningar grundade skil
som komitén for sin motsatta &sigt; men erfarenheten frin Kopen-
hamuos frihamn, der trafiken hittills néippeligen torde hafva motsvarat
férvintningarne, oaktadt derstides Sverige kunde sisom utlindskt
uppland péréknas, syntes dock gifva stéd for embetsverkens mening.

Vidare hade komitén sisom en bestimd forutsittning for att af-
sedt gagn skulle kunna vinnas af svensk frihamn uppstilt, att lattnader
bereddes i de nu & sjofarten hvilande umgilder till statsverket, samt i
sidant hinseende ansett erforderligt, att lastpenningarne fér hela landet
afskaffades och att fyr- och bakafgifterna dels nedsattes, dels ock an-
tingen bestimdes att utgi efter lossadt och lastadt tonnage eller ock
omférdes till en afgift 4 varorna att uppbéras, di dessa utginge fran
frihamn till afsittning inom landet. Hirigenom torde frigan om {ri-
hamnsinstitutionens inférande hafva gifvits en storre rickvidd &n sisom
afseende allenast frégan om inrittande af en limplig tullupplagsinstitu-
tion. Fér bedomande af frigan i denna omfattning syntes embets-
verken nddvindigt, att ett ofverviigande af 4 ena sidan de férdelar,
frihamnsinstitutionen skulle erbjuda landet i dess helhet, mot 4 andra
sidan de uppoffringar, som silunda blifvit ifragasatta, egde rum, i
hvilket afseende embetsverken fér sin del ansige de fordelar, som
komitén framhallit skola beredas af ifrdgavarande institution utofver
dem, hvilka frilagersinstitutionen skulle erbjuda, si mycket mera vara
tvifvelaktiga som sagda férdelar torde vara beroende uteslutande af
huruvida fér &ndamélet tillrickligt utlindskt uppland kunde pariknas,
i friga hvarom embetsverken dock, pa sitt hir ofvan redan anforts,
betviflade att komiténs forvintningar skulle varda uppfylda.

I allt fall torde, for si vidt, p4 sitt komitén ansett, frihamns-
institutionen skulle vara betingad af de nuvarande fartygsumgildernas
afskaffande, nedsittning eller utgérande efter andra 4n for nirvarande
gillande grunder, vara nédvindigt, att, innan allminna bestimmelser
meddelades rirande inrdittande af frihamn, visshet blefve vunnen i
hvad man nigra sidana f{orindringar i afseende 4 dessa umgilder,
som nyss antydts, limpligen kunde genomforas.

Slutligen och med afseende 4 de af komitén angifna forutsitt-
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ningar, att statsverket derjemte skulle vidkdnnas kostnader ej mindre
for aflonande af erforderlig tullpersonal vid frihamn, 4n dfven i form
af bidrag for sidan anstalts anliggning m. m., ansige embetsverken
jemvil ur denna synpunkt béra kunna ifrdgasittas lampligheten att
genom generella lagbestimmelser rérande frihamn staten sidlunda bun-
des vid kostnader till obestimda belopp. Hvad anginge de af komitén
foreslagna speciella bestimmelserna rérande trafiken till och fran fri-
hamn, sd syntes embetsverken ej heller limpligt att i detta &mne med-
dela en for frihamnar i allménhet gillande férfattning, di, pa sitt
komitén ock sjelf framhallit, de i detta afseende erforderliga och limp-
liga foreskrifter i mingt och mycket maste blifva beroende af hvarje
hamns lige och lokala forhallanden i 6frigt, fér s vidt & ena sidan
nddig sikerhet for kronans ritt skulle kunna bibehédllas och 4 andra
sidan trafikens befogade kraf & ldttnader behérigen tillgodosiges. Det
torde nemligen vara uppenbart, att dtskilliga bestimmelser, sirskildt
rorande trafiken sjéledes, méste varda visentligen olika for frihamn i
exempelvis Stockholm &n fér frihamn i Malmé med dess beligenhet
omedelbart vid Gppen sjé.

Med de nu gjorda anmirkningarne ville embetsverken dock inga-
lunda hafva uttalat, att icke mojlighet skulle kunna beredas en kommun
eller ett konsortium af enskilda personer, som sidant &stundade, att
anligga frihamn i Sverige, utan hélle endast fore, att frigan hirom
borde i hvarje sirskildt fall préfvas och bestimmelser meddelas, lim-
pade efter den ifrigakomna platsens lige och lokala forhillanden. Si
hade ock skett sidvil i Danmark som i Tyskland.

Embetsverkens granskning af det utaf komitén afgifna forslag
till gemensam forordning om frilager och frihamn hade ock gifvit stod
for embetsverkens nyssberérda uppfattning derom att det vore mindre
limpligt att generella bestimmelser meddelades, afsedda att tillimpas
for frihamn hvar helst den anlades, enir, om én vissa af de af komitén
foreslagna bestimmelser vore af mera konstitutiv beskaffenhet och syntes
bora ligga till grund for bestimmelser om frihamn hvarhelst en sidan
mitte komma till stdnd, atskilliga andra af sagda bestimmelser dock
vore af den innebord, att desamma vid granskningen gifvit anledning
till olika anmirkningar, allt efter som frihamnen antoges skola vara
beligen & den ena eller andra af de orter, hvarom torde blifva friga
for anliggning at dylik hamn. Vid sidant férhéllande och di de ofvan
sdsom mera konstitutiva antydda bestimmelserna i allménhet samman-
folle med motsvarande bestimmelser rirande frilager, hade embets-
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verken ansett sig icke ega anledning att nirmare redogéra for detalj-
granskningen af forslagen om frilager och frihamn, dn for sa vidt de
afsadge frilagersinstitutionen.

I siirskilda underddniga skrifter hafva dels G. Beijer, Axel Agri,
R. F. Berg med flere, sisom af stadsfullmigtige i Malmé utsedde
komiterade, dels handels- och sjofartsnimnden i Goteborg, dels ock
Stockholms stads handels- och sjofartsnamnd anhillit, att Eders Kongl.
Maj:t ticktes vidtaga dtgirder for faststillande och kungérande af de
allméinna vilkor, under hvilka frihamnar matte kunna inom riket in-
rattas.

Hirjemte hafva i en till Eders Kongl. Maj:t ingifven skrift af
den 15 februari innevarande ir K. A. Almgren, G. Abramson, Otto
Dahlstrom, John Engellau m. fl. képmin och fabriksidkare i Stockholm,
under erinran att ofvanbemilde af Eders Kongl. Majit den 5 oktober
1894 tillsatta komité i sitt den 22 juni 1895 afgifna underdiniga be-
tinkande funnit, att frilagersinstitution skulle linda vért niringslif till
afseviirdt gagn, dfvensom att kommerskollegium och generaltullstyrelsen
1 det af dem afgifna underdiniga utlitande uttalat sig for namnda in-
stitutions inférande, tillika anfort, att som de vore lifligt 6fvertygade
om de stora fordelar, som hirigenom skulle beredas sivil vir handel
som vér industri, i det att méjlighet till visentligt 6kad afsiittning pa
grannlinderna genom frilagersinstitutionen skulle beredas och da det
for frigans 16sning vore af vigt att kunna pavisa, det inom affirsverlden
ett verkligt intresse for denna sak férefunnes, bemilda personer for-
klarade sig villiga att pd i hufvudsak de vilkor, som komiténs férslag
angifve, och sedan vederbérlig lagstiftning utfirdats begagna sig af fri- -
lagersriittigheter. D& det af {rdgans behandling i Riksdagen framginge,
att de betdnkligheter mot férslaget, som der uttalades, hufvudsakligen
afsige ett eventuelt kringgdende af brutto-fértullningen for de utlindska
varor, som 4 frilagret upplades, hvarigenom en minskad statsinkomst
skulle vallas och en oberittigad fordel beredas de kopmin, som & fri-
lagret hade lokaler, ville petitionirerna paipeka, att denna fara limp-
ligast torde kunna afvirjas genom en tilliggstull for de artiklar, som
nu vore underkastade bruttofortullning, nir de frin frilager i riket in-
fordes. Petitiondrerna afsige icke att genom frilagret bereda sig otill-
borliga littnader vid importen framfor sina konkurrerande landsmin,
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utan efterstrifvade endast det vigtiga mélet att varda satta i stdnd till
framgingsrik tiflan med utlandet 1 afsittningen pé grannlinderna af
importerade varor sivil enbart som i forening med svenska produkter
ifvensom genom tillverkning a frilagret fér export af industrialster,
framstilda af dels inhemska, dels ock tullpligtiga rdvaror eller half-
fabrikat. Under 4beropande af de skil, som af ofvanberérda komité
och embetsverk blifvit anférda, anholle petltlonarerna, det ticktes Eders
Kongl. Maj:t till Riksdagen aflita proposition om de lagar, som kunde
for inrittande af frilager i Sverige vara af ndden.

Sedan jag i anledning af hvad sélunda férekommit i skrifvelse
den 26 sistlidne juni anmodat kommerskollegium och generaltull-
styrelsen att till Eders Kongl. Maj:t inkomma med gemensamt under-
danigt utlitande angdende hvilka édndringar i eller tilligg till géllande
tulltaxa kunde, under férutsittning att frilagersinstitutionen komme
till stdnd, i det af bemilde képmin och industriidkare i Stockholm
angifna syfte bora vidtagas, hafva embetsverken, efter det general-
tullstyrelsen infordrat yttranden i drendet frén packhusinspektionerna i
Stockholm och Goteborg samt tullkammaren i Malmo, i sitt den 4
sistlidne november afgifna underdaniga utlitande anfort féljande.

Det hade ofta framhallits mot frilagersinstitutionen, att, om den-
samma inférdes i Sverige, hvarest tullen for ett stort antal varor be-
riknades efter bruttovigt, en del importérer skulle begagna sig af fri-
lagersriitten for att genom borttagande eller utbytande & frilagret af de
utlindska emballagen till dylika varor undandraga sig storre eller mindre
del af den for varorna faststilda tullen, hvarigenom frilagersinnehafvare
skulle kunna bereda sig oberiittigade fordelar, och att si skulle blifva
forhallandet, derest icke en fordndrad lagsiifining lade hinder hérfor,
syntes vara uppenbart. For att forekomma dylika missbruk af frilagers-
ritten hade, sisom ofvan nidmnts, forendmnda komité ifrigasatt bort-
tagandet vid vissa rubriker i tulltaxan af nu gillande foreskrift att vid
varans fortullning afdrag cj finge ega rum for vigt af omslag, askar,
inligg m. m. samt att en motsvarande héjning af tullsatserna gjordes;
och hade pi uppdrag af komitén packhusinspektionen i Stockholm ut-
arbetat ofvanberérda, betinkandet bilagda promemoria angdende de for-
hojningar 1 tullsatserna, som i si fall skulle erfordras, till hvilken pro-
memoria inspektionen 1 sitt till generaltullstyrelsen afgifna yttrande

gjort nagra tilligg.

Dot kunde icke fornekas, att genom det af komitén ifragasatta
forfaringssiittet en af de viisentligaste anmirkningarne mot frllagers-
institutiouens inforande 1 riket skulle bortfalla, och embetsverken skulle
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for sin del icke tveka att tillstyrka denna itgiird, derest det i och for
frilagersinstitutionens inférande vore oundgingligen nodvindigt att vid-
taga en i det nuvarande tullbehandlingssittet si genomgripande for-
dndring som borttagandet af nu gillande foreskrift om vissa varors
brattofortullning. Nimnda foreskrift hade tillkommit f6r att underlitta
tullbehandlingen och &vigabringa likformighet hiri, och borttoges den-
samma, komme detta att medféra okadt besvir och storre tidsutdrigt
vid fortullningsgéromalen, hvilket icke syntes vara foérenligt med de
kraf pé snabb expedition, som under den alltjemt dkade varuimporten
gjorde sig gillande. For frilagersinstitutionens inférande syntes ej
heller en dylik atgird vara erforderlig, enidir den af képmin och indu-
strildkare i Stockholm foreslagna atgirden att vid fortullning frén fri-
lager af varor, som nu fértuliades efter bruttovigt, beligga desamma
med tilliggstull uppenbarligen ledde till samma_ mal, som dsyftats med
forslaget om bruttofértullningens borttagande. Afven om denna &tgird
icke vore si principielt rigtiz som den af komitén ifragasatta, syntes
densamma dock vara fullt betryggande mot forutnimnda eventuella
missbruk af frilagersriitten, och eniir derigenom nigon rubbning i det
nuvarande for en snabb expedition erforderliga tullbehandlingssittet ej
komme att uppstd, syntes ifrdgavarande atgird i frilagersfragans nu-
varande lige obetingadt vara att féredraga.

Genom bestimmande af tilliggstull for vissa varor vid fortullning
frén frilager uppstode visserligen den oegentligheten, att for dessa
varor tullen ej alltid komme att blifva alldeles densamma som vid direkt
fortullning, men genom de olika sétt, hvarpa en och samma vara kunde
forpackas, forekomme redan nu, att tullen, beriknad efter varans netto-
vigt, komme att stilla sig olika, beroende pi emballagets tyngd, och
nu nimnda oligenhet komme dessutom att betydligt forminskas, ju firre
varorna, som skulle drabbas af tilliggstull, blefve. Den af packhus-
inspektionen i Stockholm &r 1895 afgifna. férut omnimnda promemoria
vore uppgjord under den férutsittningen, att ur tulltaxan skulle bort-
tagas en del foreskrifter om inberiknande i vigten af askar, omslag,
inligg m. m. utan att hirigenom nigon minskning af tullinkomsterna
skulle uppstd, och till foljd hiraf maste nimnda promemoria omfatta
en méngfald olika varor, men hiraf foljde icke, att samtliga dessa
varor, om ndmnda foreskrifter bibehélles och tllliggstull vid fortullning
frén frilager i stéllet infordes, skulle drabbas af dylik tull. Nimnda
inspektion hade ocksd i sitt till generaltullstyrelsen nu afgifna yttrande i
drendet anfort: »Om emellertid frilager inrittas och tilliggsafgifter anses
skola komma till stdnd, torde dessa mahinda béra inskrankas till de
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artiklar, betriffande hvilka, med héinsyn till beskaffenhet, tullafgift, be-
tydenhet i import och nu brukligt forpackningssitt, det i och for tull-
behandlingen kunde antagas ifragakomma och vara med nigon egentlig
vinst forenadt att pa frilagret borttaga eller fordndra emballaget», och
med, tillimpning af denna ésigt, som embetsverken fér sin del omfatta-
de, skulle en eventuel tilliggstull icke behéfva utstrickas till nigot
storre antal varor. Erfarenheten hade derjemte visat, att importérer
allt mer och mer inférde de varor, som vore underkastade bruttofértull-
ning, i mojligast litta foérpackning eller i sidant emballage, som ej
skulle inberiknas i vigten, och till {6ljd hédraf hade nu géllande fére-
skrift om inberiknande af vigten & askar, omslag, inligg m. m. bety-
delse hufvudsakligast for varor af mera 6mtalig beskaffenhet, for hvilka
ett skyddande emballage kring de sirskilda artiklarne befunnes vid
lingre transporter nodvandigt. Vid andra varor, som redan nu kunde
inféras inlagda endast i papper eller i sidana emballage, for hvilka af-
drag i vigten medgafves, och som, &tminstone i handelsrérelsen, verk-
ligen pa dylikt séitt importerades, syntes iallmanhet icke behofva fistas
afseende, da friga nu uppstitt att genom en tilliggsafgift vid fortull-
ning fran frilager férekomma eventuella missbruk genom borttagande
eller utbytande & frilagret af de utlindska emballagen. 1 likhet med
nyssnimnda inspektion ansige derfére embetsverken, att endast ett fital
artiklar behofde asittas tilliggstull och att denna tull borde utga endast
nir varorna vid inférsel fran frilager uppvigdes oemballerade eller i
allenast pappersomslag, samt att de siledes i annat fall ej skulle draga
hogre tull &n den allminna tulltaxan foreskrefve.

D3 embetsverken siledes funne, att, derest frilagersinstitutionen
komme till stind, den af képmin och industriidkare i Stockholm fore-
slagna atgirden att vid fortullning fran frilager asdtta vissa varor till-
liggstull atminstone for ndrvarande vore det limpligaste sittet att fore-
komma befarade missbruk genom borttagande eller utbytande 4 frilagret
af emballagen, dterstode det att tillse hvilka varor, som i si fall borde
asittas dylik tull, samt tullsatsens storlek. Att uppgdra ett ur alla syn-
punkter tillfredsstiillande forslag i berérda hiinseende vore naturligt nog
forenadt med svarigheter, di de olika varorna kunde inféras forpackade
pa en mangfald olika sitt, och hidnsyn borde tagas ej allenast till be-
varandet af statsverkets riitt och till forekommandet af att obehorig
fordel bereddes vissa importérer, ulan dfven dertill att frilagersinstitu-
tionen ej onddigtvis betungades. Det forslag till tilliggstariff, hvilket
packhusinspektionen i Stockholm afgifvit och hvilket bitridts af tull-

Iih. 4l Riksd. Prot. 1900. & Saml. 1 Afd. 23 Hift. 8
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kammaren och packhusinspektionen i Malmé, hade embetsverken tagit
under granskning och dervid funnit, att samtliga deri upptagna artiklar
vore sidana, som i en blifvande tilliggstariff borde intagas med de af
inspektionen féreslagna tullsatser. Embetsverken ansige emellertid, att
betriffande ytterligare négra andra artiklar all fara fér ett eventuelt
missbruk af frilagersritten ej syntes vara utesluten samt att férsigtig-
heten derfér bjode, att dfven dessa artiklar i tilliggstariffen upptoges
med férhojda tullsatser.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt hemstilde embetsverken,
som till fullo insige vigten och betydelsen af frilagersinstitutionens
inférande 1 Sverige, att, derest nimnda institution komme till stind,
vissa varor, som nu vid tullbehandlingen uppvigdes med askar, omslag,
inligg m. m., skulle, till férekommande af befarade missbruk genom
utbytande eller borttagande pé frilagret af utlindska varuemballage, vid
fortullning fran frilager Aasittas en tilliggstull; och féresloge embets-
verken derfér, att nedanndmnda varor, d4 desamma vid fértullning frin
frilager uppvdgdes oemballerade eller endast i pappersomslag, skulle
draga foljande forhéjda tullsatser:

Album eller delar deraf . . ... ... 1kg kronor 2: 25

Askar och dosor:
af sammansatta eller, sisom arbetade, ej

specificerade dmnen . ... FSTURTRD S ’ 1: 20
Bijouterivaror, af annat &dmne &n guld eller
silfver, enkla eller sammansatta ... ... .. 1 ” 2! 50
Blommor:

naturliga, afskurna, friska eller torkade, ej
specificerade, till prydnad anvéndbara, l6sa

eller sammanbundna blommor . . 1, ’ T —
konstgjorda, af tyg, papper, halm, f_]ader eller

andra dylika dmnen . .. ... .. e 1, y 220 —
delar till konstgjorda blommor ... . ... . 1 ’ ” T —

Eituis, med eller utan tillbehér, af sammansatta
eller, sisom arbetade, ej specificerade 4mnen 1 |, ” 2: 50

Galanterivaror, e] specificerade, af sammansatta
eller, sisom arbetade, €] specificerade 4mnen 1 |, ” 2: 50

Hudar och skinn:
konstgjordt fjaderpelsverk . ... ... 1 ’ 9: —
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Instrumenter:

optiska, derunder inbegripna kikare, glaségon
och infattade optiska glas af alla slag;
barometrar, manometrar och termometrar

musikaliska:
accordion eller delar deraf ...

Knappar, ej specificerade:

af silke, ensamt eller i férening med annat
material ..

af sammansatta el]er, s4som arbetade, eJ spem-
ficerade dmnen, med undantag af knappar,
i hvilka silke ingér.. .. .. .

Knifvar:

rak- och penn-. ..

Leksaker, alla slag, utan afseendeamaterlalet

ifvensom delar dertill .

Metaller och ej specificerade arbeten deraf:

A. Bly:
arbetadt:
andra arbeten:
férgylda eller forsilfrade

C. Jern och Stal: )
andra, ej specificerade och till Jernvigs-

materiel eller Maskiner, Redskap och
Verktyg ej hanforliga jern- och stalvaror:
forgylda eller forsilfrade .. .. ..

D. Koppar och deraf med zink, tenn eller
annan oddel metall framstilda legeringar,
sisom messing, brons, nysilfver, britannia-
metall m. fl.:

arbetad:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade ...
H. Tenn:
arbetadt:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade ...
I. Zink:
arbetad:
andra arbeten:
forgylda eller forsilfrade ............

1 kg. kronor

1 7

N

”

7

”

”

7

7

1 kg. kronor

b2

”

2:

59

50

20

50 -

. 25

50

50

. 80

20

1: 80

: 80

1: 80
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Papp-, Pappers- och Pappersmassearbeten, ej

specificerade:
lackerade, bronserade, forgylda eller for-
gilfrade ... 1 kg, kromor  2: 50
Plymer:
oarbetade ..., 1, gy  20:—
arbetade...............ociei 1, y  4bi—
Portfoljer:
af hel- eller halfsiden ... ... 1 o - 5: —
andra slag ... 1y » 1: 50
Sazar:
andra slag:
polerade:
af mer dn 15 em. langd ... 1., A 2: 50
af 15 em. lingd och derunder ... 1 4 » 5: —
Solfjadrar: .. ...t 1, ” 5: 50
Ur:

vigg- och studsare- i foder, dfvensom ur-

foder, losa:

af metall, alabaster eller porslin ... 1, ’ 1: 80
losa eller oinfattade verk till vigg- eller

studsareur, dfvensom delar af ur, e] speci-

ficerade ...t 1 ” 1: 25

”

Att bland malsminnen for affirslifvet i vért land rédder och
redan linge rddt en liflig onskan, att & handeln och industrien
métte beredas de férméner, som édro forenade med riitten att anvinda
den form af tullupplag, som bendmnes frilager, ér en kind sak. Att
sd skall vara ligger i viss mén i sakens natur, och behofvet for affirs-
rorelsen af ett tullupplag under de friare former, som kénneteckna
frilagret, dr i ofrigt vitsordadt genom de tid efter annan upprepade
framstillningarna i 4mnet frdn de mest auktoriserade korporationer och
enskilde affirsmén. Den genomgéende tanken i dessa framstillningar
har varit den, att svensk handel och industri méaste, s linge sagda
forméner icke medgifvas dem, kdnna sig intaga en missgynnad still-
ning i konkurrensen med de linder,i frimsta rummet véra grannlinder,
Norge och Danmark, hvilkas affirsrorelse &tnjuter de ifrégavarande
littnaderna eller med dem nérbesligtade. D4 det alltid legat och bort
ligga det allménna om hjertat att i mojligaste man sdka for svensk
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handel och industri underlitta konkurrensen med andra linders, skulle
det kunna synas egnadt ingifva forvaning, att frilagersinstitutionens
inforande hos oss hittills utgjort féremal f6r s mycken tvekan, en
tvekan, som funnit sitt uttryck i de knappa majoriteter, hvarmed, pd
sitt af den utaf komitén lemnade historik framgar, de vid olika riks-
dagar framstilda forslagen om frilugrets inférande inom kamrarna bi-
fallits eller afslagits. Forklaringen till detta forhillande ligger emeller-
tid deruti, att med frilagersinstitutionen &syftas vinnandet af tvi, sins-
emellan ritt olika #ndamal, af hvilka det ena icke blott icke varit
egnadt att ingifva betinklighet, utan fastmera fran alla sidor erkints
vara virdt att befordras, medan deremot det andra varit foremal for
delade meningar.

Den forsta af frilagrets bada uppgifter, eller den, hvars vigt och
betydelse jag tillatit mig beteckna sisom oomtvistad, ar dess funktion
att tjena sasom hifsting for transit- och exporthandeln. Ingen kan
betvifla, att icke den rorelse maste linda landet till nytta, som bestar
deruti, att varor i stora partier inforas till frilagret for att i mindre
poster spridas till konsumtionsorter i frimmande land, eller deruti att
inom frilagret for export tillverkas sidana varor, for hvilkas bearbetande
helt eller delvis erfordras utlindska riémnen eller halffabrikat. Om
frilagrets uppgift inskrinkt sig till den nu angifna, dr det antagligt,
att demna form af tullupplag redan lingesedan skulle varit hos oss
inford, men da frilagret afven afser att &t affirsmiin, som idka handel
med eller eljest i sin rérelse anvinda utlindskt tullpligtigt gods, bereda
vissa fordelar vid afsittningen inom landet af detta gods, har man,
under erkinnande af frilagrets nytta for dessa affirsmin, befarat, att
sagda férdelar for affirsminnen komme att motvigas af vissa oligen-
heter for det allminna eller for de affirsmin, som icke vore i tillfille
att begagna sig af frilager. I friga om de silunda mot frilagersinstitu-
tionen rigtade anmérkningar tilliter jag mig hinvisa till hvad jag
ofvan ur komiténs betinkande itergifvit. Betriffande den bland dessa
anmirkningar, som torde fi auses vara den vigtigaste, eller att genom
medgifvandet att anlita frilager tullinkomsterna skulle minskas samt
det skydd for var industri, som afsetts med vissa nu gillande inforsel-
tullar, komma att dfventyras, gir jag att strax yttra mig. Hvad angir
ofriga anmirkta oligenheter, kan jag ej annat finna dn att desra i
allt visentligt komme att forebyggas genom de dtgirder, som af komitén
foreslagits 1 syfte att forbjuda anvindning inom frilagret till fortiring
eller oljest till personligt bruk af andra in inhemska samt utlindska
tullfria eller vederborligen fortullade varor, att genom striinga kontroll-
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foreskrifter forebygga tillfillen till smuggling frin frilagret, aft for-
bjuda anliggning och drifvande af boktrycker: inom frilager, att for-
bjuda att & frilager idka férsiljning af eller minuthandel med varor
friu bod eller annat upplagsstille samt att férbjuda intagande &
frilager af spanmdl samt brinvin och sprit. Och likasid finner jag
hvad komitén i ofrigt anfort till bemdtande af anmirkningarna mot
frilagersinstitutionen vara af beskaffenhet att pid ett dfvertygande sitt
ddagaligga, att desamma icke iro af den vigt och betydelse, att de
béra férhindra sagda institutions inférande.

Den visentligaste anmarkningen mot frilagersinstitutionen synes
mig hafva varit den nyss antydda, att en minskning i tullinkomsterna
och ett éfventyrande af det med inférseltullarna afsedda skyddet for
var industri skulle kunna befaras komma att intrida genom med-
gifvandet att anlita frilager, pd sidant sitt nemligen, att for de varor,
vid hvilkas fortullning vigtafdrag ej finge ske fér omslag, inligg m. m.,
en del af de afsedda tullafgifterna skulle kunna undgis derigenom, att
godset 4 frilagret befriades frén detta emballage och fordes till fértuli-
ningslokalen utan négot eller med allenast ett mycket litt omslag.
Giltigheten af denna anmirkning har af komitén erkints, dock icke
sdsom en anmirkning mot frilagersinstitutionen sjelf, utan sd att forsta,
att den borde féranleda till indrade bestimmelser i tulltaxanp, si vidt
anginge de rubriker, som af anmirkningen drabbades. I siddant af-
seende har komitén sisom sin &sigt uttalat, attsddana dndringar borde
vidtagas i tulltaxan, att, jemte borttagande vid vissa rubriker af vid dem
meddelad foreskrift, att vid varans fortullning afdrag ej finge goras for
vigt af omslag, askar, inligg m. m., tullsatserna vid dessa rubriker
erholle en motsvarande forh6jning, och har komitén, till upplysning
om hvilka fordndringar i tulltaxan, som hiraf skulle féranledas, ofver-
lemnat en af ofverinspektoren och tullférvaltaren vid packhusinspek-
tionen 1 Stockholm utarbetad promemoria i dmnet. Den af komitén
sdlunda ifrdgasatta atgirden har emellertid varit egnad att vicka icke
ringa betdnklighet. Omférmédlda promemoria utvisar, att de varuslag,
om hvilka hir r friga, dro ganska méinga till antalet — icke mindre
dn 84 stycken — och delvis af icke ringa betydelse, och d& hirtill
kommer, att omslagens vigt beriknas i allminhet ingd i nu ifriga-
varande varors bruttovigt med omkring 20 & 25 procent och ligst med
5 procent, med hvilka procenttal nuvarande tullsatser alltsd vid &fver-
gang fran brutto- till nettofértullning skulle héjas, inses litteligen, att
hir vore friga om en ganska omfattande omarbetning af tulltazan.
Oafsedt att bruttofortullningens forindring till nettofértullning dr en
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grannlaga sak, som icke gerna kan aflopa utan dfven reella fordndringar
i tullen for vissa varor, dr att mirka, att bruttofértullningen fore-
skrifvits i syfte att vinna enkelhet och snabbhet vid expeditionen och
att man siledes genom den af komitén ifrdgasatta anordningen skulle
for ett stort antal artiklar uppoffra de fordelar i tulltekniskt hanseende,
man velat vinna genom det {oreskrifna fértullningssittet. Med skal
har man stilt sig tveksam infér denna konseqvens af frilagersinstitu-
tionens inférande.

De antydda betinkligheterna synas mig emellertid varda undan-
rojda, derest man, pa sitt kommerskollegium och generaltullstyrelsen i
sitt ofvan omférmilda underddniga utlitande af den 4 sistlidne november
forordat, inskrinker de &tgérder, som afse att férebygga missbruk genom
varornas ompackning i frilagret, till att omfatta endast de varor, som
faktiskt inforas ofver ett frilager, d. v. s. om man, i stillet for att
vidtaga #ndringar i tulltaxan 1 syfte att i ett stort antal fall utbyta
bruttofértullning mot nettofértullning, inskrinker sig till att aligga
vissa varor, som enligt tulltaxan fértullas efter bruttovigt, en sérskild
tilliggsafgift, dia de ofver frilager inféras oemballerade eller endast i
pappersomslag. Man undviker nemligen hirigenom att, for mdojlig-
gorandet af frilagersinstitutionens inférande, vidtaga omfattande rubb-
ningar i tulltaxan, hvilka naturligen komma att &terverka pé manga-
handa af sagda institutions tillkomst alldeles oberoende férhallanden.
Hirtill kommer att det antal artiklar, fér hvilka, enligt embetsverkens
forslag, vid inférsel ofver frilager skulle utgoras tilliggstull, ir betydligt
ligre #n antalet af de artiklar, fér hvilka, enligt den vid komiténs
betinkande fogade promemoria, tullsatserna skulle forandras. Detta
beror, enligt hvad jag inhemtat, i visentlig min derpa, att ett icke
ringa antal artiklar, hvilka enligt tulltaxan fértullas efter bruttovigt,
redan nu sisom regel inféras utan eller med endast helt litt emballage,
hvarfor sirskild anledning att &aligga dem tilliggsafgift vid inférsel
ofver frilager icke forefinnes. Skulle emellertid visa sig, att vid in-
forsel ofver frilager af en eller annan artikel, hvilken icke finnes upp-
tagen i embetsverkens forslag, missbruk framdeles skulle yppa sig, kan
rittelse litt ske genom okning af antalet artiklar, for hvilka tilliggstull
gkall utgéras. 1 alla hidndelser synes mig skil icke forefinnas att for
mojligheten af missbruk 1 ett eller annat fall, missbruk, hvilka litt
kunna hidmmas, forvigra var handel och vir industri stédet af en insti-
tution, hvaraf de enligt deras mest kompetente malsmins mening éro i
behof for att med framgéng upptaga konkurrensen med utlandet.

Tilliggsafgiften torde, pa sétt ock embetsverken féreslagit, limp-
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ligen béra sammanslis med den i tulltaxan stadgade tullafgiften till en
afgift.

De af kommerskollegium och generaltullstyrelsen vid komiténs
forslag till férordning om frilager gjorda erinringar finner jag grundade,
och har jag, som i ofrigt i hufvudsak icke funnit nigot att erinra vid
samma forslag, latit, med ledning af berorda erinringar, utarbeta nytt
forslag till foérfattning i d&mnet.

Sedan detta forfattningsforslag blifvit af departementschefen upp-
list, yttrade departementschefen vidare:

Hvad hérefter vidkommer frigan om frihamnsinstitutionen, inne-
fattas den af Riksdagen begirda utredmngen rérande mojligheten och
limpligheten af frihamnsanliggningar i Sverige uti den hithérande af-
delningen af komiténs betdnkande. Helt visst torde icke mer én en
mening rida derom, att tillkomsten af en eller flere frihamnar 1 vart
land skulle bereda landets handel och industri och icke minst dess sjofart
en sd kraftig hifsting till vidare utveckling, att staten bor i méjligaste
méin befordra realiserandet af dylika foretag, der de ekonomiska forut-
sittningarna f6r deras tillblifvande visas forefinnas. Under obetingadt
erkdnnande héraf ar jag likvél ense med kommerskollegium och general-
tullstyrelsen, da de i sitt 6fver komiténs forslag afgifna underdéniga ut-
latande sisom sin 8sigt uttala, att det icke kan anses lampligt att i detta
dmne meddela en for frihamnar i allménhet gillande forfattning, utan
att fragan hédrom bor i hvarje sirskildt fall préfvas och bestimmelser
meddelas, limpade efter den ifrigakomna platsens lige och lokala for-
hallanden. En annan mening har uttalats af handels- och sjofarts-
nimnderna 1 Stockholm och Géteborg samt en af stadsfullmigtige 1 Malmé
tillsatt komité, hvilka i hir férut omformilda, till Eders Kongl. Maj:t
ingifna petitioner formélt sig anse fruktlost att séka fa frihamnar till
stand, med mindre de allminna vilkoren fér frihamnars anliggande forut
blifvit vederbérligen kungjorda, och derfor i underdinighet anhallit, att
Eders Kongl. Maj:t matte vidtaga atgirder for faststillande och Kun-
gorande af de allmidnna vilkor, under hvilka frihamnar métte kunna
inom riket inrittas. D4 det emellertid af ingen lirer kunna betviflas,
att icke, derest inom nagon ort intresset for &vigabringande af en fri-
hamn skulle visa sig sa lifligt, att utsigt till realiserandet af ett dylikt
foretag forefunnes, statsmagterna pi gjord framstéllning skola meddela
de bestimmelser, som 1 tulltekniskt hdnseende skola varda normerande
for foretaget, och tvifvel icke heller larer kunna rada derom, att dessa
bestimmelser 1 hufvudsak skola blifva af det i komiténs forfattnings-
forslag angifoa innehill, ehuru i detaljerna vissa afvikelser, sérskildt
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med hinsyn till olika lokala férhillanden, antagligen komma att ega
rum, har jag svart att inse, att den ovisshet, som salunda méiste komma
att radda rorande vissa tulltekniska detaljer i frihamnslagstiftningen,
skulle vara af den betydelse, att den skulle forma ligga hinderivigen
for realiserandet af ett eljest lifskraftigt frihamnsprojekt. Vil fattar
jag deremot, att di, sisom komiién framhallit och ostridigt torde vara,
en bestimd forutsittning for mojligheten att astadkomma frihamnar &r
statens medverkan under formen dels af littnader i de & sjofarten hvi-
lande afgifter, dels af afloning 4t erforderlig tullpersonal, dels af lédn
eller statsbidrag for frihamnars anliggning, det skulle vara af visentlig
vigt for kommun eller bolag, som vill anlédgga frihamn, att erhélla kdnne-
dom om de férméaner, som det allminna vill bevilja for &ndamaélet.
Men ehuru jag antager, att staten skall i forekommande fall befinnas
villig att ikldda sig vissa uppoffringar fér befrdmjande af ett foretag
af den allminnyttiga art som en frihamnsanliggning, kan det ju
uppenbarligen icke ifrdgakomma, att staten skulle pad férhand genom
allmingiltiga bestdimmelser binda sig vid kostnader till obestimda
belopp.

Da jag icke kan forestilla mig, att uppkomsten af frihamnar i
vart land skulle i ndmnvérd mén befordras genom utfirdandet af en allmén
forfattning 1 dmnet, hvilken forfattning tillifventyrs komme att alldeles
sakna tilldimpning, och sikerligen méste vidkdnnas atskilliga fordndringar
och tilligg, for den hindelse friga om dess tillimpning uppkommer, anser
jag, pa sitt jag redan erinrat, utfirdandet af en sddan ur lagstiftningssyn-
punkt oegentligt och dfven i 6frigt olampligt. Rigtigast ar utan tvifvel att
framgd pad sidtt i Danmark egt rum eller att, der fraga uppkommer
om anliggning af en frihamn 4 nagon ort, pad framstillning af veder-
bérande kommun eller bolag statsmagterna, hvilka di4 kunna fatta sitt
beslut med full kinnedom om alla pa frigan inverkande omstidndigheter,
meddela de erforderliga bestimmelserna rérande frihamnsanliggningen.
For visso kommer en i siddant afseende gjord framstillning att kunna
pardkna allt tillmétesgaende.

Jag anser mig derfér sakna skil att tillstyrka Eders Kongl. Maj:t
att vidtaga atgird for &vigabringande af allmén forfattning rorande
frihamn.

Ikh. till Riksd. Prot. 1900. &5 Saml. 1 Afd. 23 Hift. 9
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Med aberopande af hvad jag silunda anfért, tillstyrker jag i under-
danighet, att Eders Kongl. Maj:t ticktes i naddig proposition féresla Riks-
dagen att

dels antaga ofvan omférmilda forslag till férordning om frilager,
hvilket under litt. — torde fi biliggas dagens protokoll;

dels ock besluta, att delkommerskollegu och generaltullstyrelsens
underdiniga utlitande af den 4 sistlidne november omformilda varor
skola, d4 desamma vid fortullning frin frilager uppvigas oemballerade
eller endast i pappersomslag, frin och med den 1 januari 1901 i stillet
for de i tulltaxan angifna draga de 1 samma utlitande foreslagna tullsatser.

Med préfningen af de utaf komitén afgifna forslag till kungérelse
angdende vissa dndringar i tullstadgan den 2 november 1877 och till
kungorelse, innefattande vissa dndringar i forordningen angiende frilager
for proviantering af fartyg i Oresund den 18 september 1874, torde f3
anstd, till dess sig visat, huruvida forslaget om frilagersinstitutionens
inforande vinner Riksdagens bifall.»

Frigan om frilager och i sammanhang dermed om kreditupplag
viicktes redan &r 1882 af fullmigtige for handelsféreningen i Gote-
borg och stadsfullmigtige i Malmd, hvilka hos Kongl. Maj:t anhsllo
om vidtagande af &tgirder, ledande dertill, att nimnda institutioner
blefve i Sverige inforda. Efter det en komité blifvit tillsatt och hir-
ofver afgifvit betdnkande, {ramlade Kongl, Maj:t vid 1886 &rs rikedag
proposition med férslag till férordning angfende allmént frilager, men
tragan forfoll. BSedermera har inrdttande af frilager foreslagits i
motioner vid riksdagarne &ren 1891, 1892 och 1894. Aren 1891
och 1892 forfoll fr:’igan likaledes, men 4ar 1894 anholl Riksdagen, att
Kongl. Maj:t matte lita utreda, om och under hvilka vilkor frilagers-
institutionen limpligen skulle kunna, utan uppoffringar for stataverket,
hdar i landet inforas, samt derefter till Riksdagen inkomma med de
forslag till lagstiftningsatgérder, hvartill utredningen kunde gifva an-
ledning, afvensom att Kongl. Maj:t ville lita verkstilla utredning
rorande méjligheten och lampligheten af frihamnsanliggningar i Sverige.
I anledning héraf tillsatte Kongl. Maj:it en komité, hvilken den 22
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juni 1895 afgaf betinkande i dmnet dfvensom férslag till lagstiftning
derom. P& grundvalen af dessa férslag dr den nu féreliggande pro-
positionen utarbetad. — D& i nyssberérda komitébetinkande en full-
stindig framstilloing lemnats 6fver dessa fragors foregiende behand-
ling och utgdng sévil inom bevillningsutskottet som inom Riksdagen,
har utskottet ansett det icke nédigt att utférligare én hir ofvan skett
redogora hirfor, utan tillater sig att i sddant afseende hinvisa till
komitébetinkandet sid. 20—56.

Genom inférande af frilager 1 den form forslag derom nu fére-
ligger afses dels att underlitta och befordra den handel, som har till
iodamal att inom landet afsitta utlandets produkter, dels att befrimja
reexport- och transithandel, dels ock slutligen att bereda mojligheter
for industriidkare inom landet att 4 frilagersomradet bedrifva till-
verkning af sddana varor, vid hvilkas bearbetande eller kompletterande
utlindska dmmen erfordras eller hvaraf vissa delar maste hemtas frin
utlandet, utan att for dessa utlindska dmnen behofde erliggas tull,
hvarigenom fér sidan tillverkning skulle underliattas att kunna genom
export vinna afsittning af dess alster.

Hvad forst betriffar importhandeln, dr det tydligt, att viisentliga
fordelar skulle beredas densamma genom frilagersinstitutionen. Impor-
toren skulle nemligen vara befriad frin att erligga tull for varan,
innan den fradn frilagret uttoges; han skulle ega & frilagret fritt {or-
foga 6fver godset, ompacka det i andra emballage eller helt och hallet
befria det fran sadant samt sortera, dela och bearbeta detsamma efter
godtfinnande; han skulle kunna & frilagret uppligga och for allmén-
heten férevisa stora sortiment af utlindska varor, hvarigenom dessas
afsittning inom landet skulle betydligt underlittas, och slutligen skulle
han vinna den afsevirda férdelen, att hans risk minskades, i det att han,
i hindelse en vara icke kunde siljas till den myckenhet, som inf6rts,
kunde &terutféra varan utan afsevirdt storre kostnad dn returfrakten.
Detta giller icke endast partihandeln med manufaktur- och lyxvaror,
utan dfven 4tskilliga andra varuslag. Nimnda fordelar torde dock ej
komma handeln i dess helhet till godo och skulle i andra afseenden
medfora hogst skadliga verkuningar. Det ligger 1 sakens natur, att,
om de med frilagersinstitutionen afsedda fordelarne skola vinnas, denna
institution kommer till anvdndning endast for affirer 1 stor skala och
sdledes, med undantag for ett eller annat fall, varder inrdttad allenast
pd ndgra fi storre platser inom landet, och &fven 4 dessa platser
skulle frilager sannolikt komma att anvindas endast af kapitalstarka
affirsmin. I forhdllande till dessa komme derfor de affirsmin, som
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drifva mindre partihandel, i en alltfér ogynsam stillning genom
okad svirighet att bestd i konkurrensen med de silunda gynnade
storre affirsmédnnen. Fo6r minuthandeln skulle i detta hiinseende
beredas édnnu storre svarigheter. Enligt forslagets 16 § far wvil
inom frilagret ej idkas forsdljning af varor fridn bod eller annat
upplagsstille, der varorna finnas upplagda eller der prof derd forevisas,
genom hvilket stadgande naturligtvis afsetts att forhindra, att de handels-
idkare, som begagna sig af frilager, skulle genom littheten att & fri-
lagret afsitta sina varor till billigare pris komma i en alltfor gynsam
stillning gent emot andra handelsidkare. Afven af dem, som iro lifligt
intresserade for frilagersinstitutionen, har medgifvits, att ett sddant
forbud maste forefinnas. Tydligt dr dock, att ett dylikt férbud icke
kan goras effektivt, utan litteligen kan kringgés, derest rittighet med-
gifves att frin frilager uttaga varor till inhemsk forbrukning. Afven
om upptagande af order 4 sjelfva frilagret kan férhindras, kan en for-
siljning i allt fall ega rum till och med i de minsta qvantiteter, i det att
den, som 4 frilagret utvalt ndgon vara bland ett derstides upplagdt sorti-
ment, sedermera kan hos varuegaren eller dennes agent reqvirera den
onskade varan, hvarefter denna fran frilagret uttages och foértullas
samt tillstilles kunden. Ej heller kan ett eventuelt férbud fér andra
in frilagershafvaren eller deunes bitride att besoka frilagret i detta
afseende géra till fyllest, enir ett sidant forbud icke behofde féran-
leda till annat, én att proflager & varorna hélles tillgingligt {6r allméin-
heten 4 nagot kontor utom frilagret i stéllet fér inom detsamma. Dylika
forfaranden kununa tydligen icke forhindras, och verkningarne deraf
blifva i hufvudsak desamma som om detaljhandel & frilagret egt rum.
Det ldgre pris, hvartill utlindska varor frin frilager skulle kunna for-
séljas, skulle verka tryckande & sivil den inhemska detaljhandelr som
industrien inom landet, och det tullskydd, som blifvit industrien beredt,
skulle i vésentlig man férlora sin verkan. Det voreisjelfva verket att
flytta den utlindska konkurrensen in pa lifvet, att f5r utlindske kopmin
och industriidkare — hvilka vil ej skulle ega ritt att sjelfva hir i
landet inritta frilager, men litteligen kunde hirstides fér vinnande af
dylik fsrmén anlita svenska undersatar sdsom stillféretridare — bereda
tillfille att for utlindska varor vinna afsittning pa formanligaste vilkor
inom vart land, hvars industri i f6ljd af naturliga férhallanden icke
kan utan tillborligt skydd bestd i konkurrensen med de stora industri-
lindernas. Denna omstindighet har savil i komiténs som i Kongl.
Maj:ts forslag beaktats i frdga om jordbruksniringen, i det att forbud
meddelats mot att & frilager intaga spanmil. Ett medgifvande att
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anlita frilagren derfér skulle, enligt hvad komitén yttrat, kunna minska
afsittningstillfillena for den svenska spanmailen och nedtrycka prisen
dera for vira jordbrukare éfvensom under vissa forhéllanden bereda
tillfalle till for statsverket forlustbringande spekulationsaffirer. Det
synes emellertid svirt att inse, hvari skilnaden skulle bestd mellan, &
ena sidan, den fara for jordbruksniringen, som silunda medgifvits fore-
finnas, i hindelse spanmal finge & frilager intagas, och, & andra sidan, den
nedtryckning af priset, som skulle tillskyndas svensk industri derigenom,
att utlindska industrialster pd enahanda sdtt finge intagas & frilager samt
derifran vid behof foras ut i den svenska marknaden och tifla med de
svenska tillverkningarna. Det ar patagligt, att, om frilagersinstitutionen i
den féreslagna utstrickningen skulle inféras, detta skulle linda den svenska
industrien till ej obetydlig skada; men hvarje dtgird, som forsvagar vir
industri, aterverkar menligt pa det svenska jordbruket. Detta har nemligen
genom industriens uppblomstring inom landet och den deraf {6ranledda
okade inhemska konsumtionen erhallit 6kad och férmanligare afséttning
af sina alster, och i samma min som industrien hiimmas i sin utveckling,
méste derfor jordbruksnéiringen inom landet lida genom minskad af-
sattning och genom ligre pris 4 dess alster. Slutligen mi ej heller
lemnas oanmirkt, att den skadliga verkan pé vir industri, som inrdattande
af frilager sdlunda medfér, miste framkalla ansprék pa ckadt skydd for
densamma och siledes vicka till lif férnyade tullstrider.

Till forekommande af det missforhallandet, att importorer skulle
begagna sig af frilagersritten fér att genom borttagande eller utbytande
4 frilagret af de utlindska emballagen till sidana varor, 4 hvilka tullen
beriknas efter bruttovigt, undandraga sig storre eller mindre del af
den for dylika varor faststilda tullen och derigenom bereda sig obe-
rittigade fordelar, har komitén ifrigasatt borttagandet vid vissa rubriker
i tulltaxan af nu gillande féreskrift, att vid varans fortullning afdrag
ej] md ega rum for vigt af omslag, askar, inligg m. m. samt en mot-
svarande hojning i tullsatserna, och har packhusinspektionen i Stock-
holm pi uppdrag af komitén utarbetat en promemoria angiende de
forhéjningar i tullsatserna, som i sadant fall skulle erfordras for att
forekomma minskoing i tullinkomsterna, hvilken promemoria finnes
bifogad komiténs betinkande. Kongl. Maj:t har emellertid i enlighet
med kommerskollegii och generaltullstyrelsens hemstéllan i stillet fore-
slagit, att vid fortullning frin frilager af vissa varor, som nu fértullas
efter bruttovigt, dessa skola, d& de uppviigas oemballerade eller endast
i pappersomslag, beliggas med tilliggstull. Ehuru packhusinspektionens
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omformilda promemoria upptager icke mindre dn 80 varuslag, for hvilka
en tullforhéjning under angifna férutsdttning borde stadgas, hafva emel-
lertid 1 Kongl. Maj:ts forslag, som héar ofvan finnes intaget, upptagits
allenast 30 varuslag. Detta beror, enligt hvad chefen for finansdeparte-
mentet vid drendets foredragning infor Kongl. Maj:t yttrat, i vésentlig
man derpa, att ett icke ringa antal artiklar, hvilka enligt tulltaxan
fortullas efter bruttovigt, redan nu i regel inforas utan eller med endast
helt litt emballage, hvar(ér sirskild anledning att dligga dem tilliggs-
afgift vid inférsel ofver frilager icke forefunnes. Det dr dock enligt
utskottets asigt att befara, att vid inforsel 6fver frilager af dtminstone
en del af de i Kongl. Maj:ts forslag ej upptagna artiklarne ett sidant
oberittigadt tillvigagéende, hvarom nu ar f{raga, skulle kunna ega rum
till forlust for statsverket och till forminskande af det skydd, som med
tullarne varit afsedt att bereda inhemsk industri. Att si skulle kunna
ske, synes ock chefen for finansdepartementet hafva befarat, hvilket
framgdr af hans yitrande, att, om det skulle visa sig, att vid inférsel
ofver frilager af en eller annan artikel, for hvilken tilliggstull icke
blifvit satt, missbruk framdeles skulle yppa sig, rittelse kunde ske
genom o6kning af antalet artiklar, for hvilka tillaggstull skall utgéras.
Innan sidana rittelser hinna verkstillas, kunna emellertid skadliga
verkningar intrida, hvilket, likasom ock utsigten att hafva dylika fragor
stindigt pad dagordningen, dr egnadt att vicka ej ringa betinklighet.

For vinnande af o6fversigt angdende inforseln till Sverige af de
artiklar, fér hvilka Kongl. Maj:t féreslagit tilliggstull vid fortullning
fran frilager, har utskottet ansett lampligt att utarbeta en tabell, hvil-
ken 4r fogad vid detta betdnkande och till hvilken utskottet alltsd hin-
visar.

Afven om frilagersinstitutionen i den form, hvarom nu talats,
skulle medféra fordelar for vissa affirsmin, sd dro likvil de oldgen-
heter, som, enligt hvad ofvan framhaéllits, skuile af samma institution
blifva en foljd, at sd afseviird betydelse, att utskottet icke kan tillstyrka
inrittande af frilager med rdttighet att derifrdn inféra varor till inhemsk
forbrukning, helst som importen under de senaste dren varitistindigt
stigande och saledes icke synes vara i behof af ytterligare littnader.

Utskottet ofvergar hiarefter att yttra sig om den del af fragan,
som ror frilagersinstitutionen, sividt den afser att befrimja export af
sddana varor af inhemsk tillverkning, i hvilka ingd jemvil dmnen af
utlindskt ursprung. I sidant afseende har framhallits, att det vid
fabrikationen af vissa varor skulle vara af stor betydelse att kunna
4 frilagret anvinda utlindska édmnen utan att tull fér desamma
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behofde erliggas. Hirigenom skulle svenska fabrikanter sittas i
stdnd att kunna med hopp om framging upptrida pd den utlindska
marknaden. Detta skulle i synnerhet gilla om atskilliga industrigrenar,
for hvilka vart land kunde erbjuda goda forutsittningar, men hvilka
hittills icke varit i stdnd att upptaga tiflan med utlandet, till {6ljd
deraf att for fabrikatens fullbordande erfordras dmnen, hvilka méste
inféras frdn utlandet, antingen emedan de hir icke tillverkas eller
emedan de hir betinga ett hogre pris dn i utlandet. D4 for dessa ut-
lindska dmnen tull maste erliggas, blifver naturligtvis priset péd de
firdiga varorna hégre, dn fallet vore, om de utlindska dmnena kunde
tullfritt inféras & frilagret och der anvindas fér tillverkningen af de
firdiga fabrikaten. Det har ocksd af dem, som verka for inférande af
frilagersinstitutionen, framhallits, att denna institution skulle hafva sin
storsta betydelse just for en sddan fabrikation af varor, afsedda for
export.

g Hvad slutligen angér reexport- och transithandeln, har éfven i
detta hinseende framhillits, att frilagersinstitutionen skulle medfora
lattnader. Nagra oligenheter vare sig for inhemska niringar eller for
statsverket af en foér siddan handel afsedd frilagersinstitution synas
icke kunna uppkomma,

Utskottet, som enligt hvad ofvan sagts icke kunnat férorda in-
rittande af frilager i den af Kongl. Maj:t foreslagna omfattning, har
dock, di utskottet anser hvarje forslag i syfte att bereda svensk industri
och handel verkliga f{ordelar vara fortjent af beaktande, icke velat stiilla
sig afvisande mot inrdttande af frilager sivil for reexport- och transit-
handel som f6r bedrifvandet af tillverkning uteslutande fér export.
D& utskottet salunda ansett sig icke kunna i hufvudsak bitrida den
kongl. proposxtlonen, har utskottet naturligtvis icke egt anledning att
ingd 1 nigon detaljgranskning vare sig af det framlagda forslaget till
fosrordning om frilager eller huruvida de af Kongl. Ma]t foreslagna
tilliggstullarne dro tillrdckligt héga for att motsvara sitt dndamal.

Den uppfattning om foreliggande fraga och sittet fér dess l16sning,
som utskottet uttalat, pdkallar emellertid en fullstindig och noggrann
utredning samt affattande af ett férfattningsforslag, grundadt pa de férut-
sittningar, som hir ofvan angifvits; och utskottet hemstiller fordenskull,

att Riksdagen matte, med férklarande att den
kongl. propositionen icke kunnat vinna Riksdagens
godkinnande, 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla,
det ticktes Kongl. Maj:t lita verkstilla utredning, om
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och under hvilka vilkor en frilagersinstitution, afsedd
uteslutande for reexport- och transithandel samt be-
drifvande af tillverkning foér export, limpligen skulle
kunna, utan uppoffringar foér statsverket, hér i landet
inrittas, samt derefter till Riksdagen inkomma med
de forslag till lagstiftningsétgirder, hvartill utredningen
kan gifva anledning.

Stockholm den 2 april 1900.
P4 bevillningsutskottets vignar:
H. CAVALLIL
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Inforseln till Sverige af vissa

|
|
x

1889
Album eller delar deraf .. ... e s R e R e T L lkilogram 19,955
Askar och Dosor : |
af sammansatta eller, sisom arbetade, ej specificerade imnen . kilogram | 18,327
;Bijouterivaror, af annat imne #n guld eller silfver, enkla eller sammansatta kilogram | 38,264
Blommor : |
naturliga, afskurna, friska eller torkade, ej specificerade, till prydnad ap-
vindbara, losa eller sammanbundna blommor . kilogram  4,41117)
konstgjorda, af tyg, papper, halm, f_]ader eller andra dyhka imnen kilogram 2,674
delar till konstgjorda blommor. .. .. . ciceeeiii . kilogram 377
| Etuis, med eller utan tillbehor, af sammansatta eller, sdsom arbetade, ej speci-
ficerade @mnen ... SR T .| kilogram = 20,743

!
|
!
|
!

Galanterivaror, ej specificerade, af sammansatta eller, sisom arbetade, ej speci-
ficerade Hmnen ... NPT |+ L)-¢ - I 4,149

Hudar och Skinn:
konstgjordt fjiderpelsverk 2).. ... ... . R e - | — —

Instrumenter :
optiska, derunder inbegripna kikare, glasbgon och infattade optiska glas afl
alla slag; barometrar, manometrar och termometrar3) ... ..... kilogram 9,796
musikaliska: |
accordion eller delar deraf ... .. |Kkilogram 26,398
Knappar, ej specificerade:
af silke, ensamt eller i firening med annat material %) ... ... . . | kilogram = — —
af sammansatta eller, sdsom arbetade, ej specificerade #mnen, med undantagl |
af knappar, i hvilka silke ingr ... ... | kilogram 114,811
Knifvar : ! '
| rak- och penn- .......... .. o R i A DA A S A N | kilogram | 1,317
- Leksaker, alla slag, utan afseende & materialet, dfvensom delar dertill ) e ! kilogram | 54,763

') Den angifna qvantiteten omfattar alla under 4ret inforda naturliga blommor.

%) Inforseln kan ej uppgifvas, enir detta varnslag i statistiken ar sammanfordt med annat slag af pelsverk.

%) Fére den 21 juni 1892 hanfordes barometrar, manometrar och termometrar under maskiner, redskap och
verktyg, ej specificerade.

%) Varan var ej specificerad i tulltaxan fore den 21 juni 1892.

°) Fore den 21 juni 1892 aro hit hianférda endast leksaker af tri eller sammansatta Amnen
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varuslag under &ren 1889—1898.

1897 1898 |

1891

—-

1896 l

!
! 1890 1892 1893 ’ 1894 1895
| | i i | | |
| | |
17,681 15,315 14,467 | 17,477 9,541 6,623 4,516 7,770 2,859
|
| | l
| |
- 21,203 23,318 | 20,821 | 12,020 12,873 | 13,303 12,668 | 13,674 | 16,418
38,338 | 32,361 | 26,736 f 24965 | 28,483 | 31,084 85,323 l 38,922 40,342
| | ‘ i
3,010 8,022 2,712 | 2,780 3,413 3,953 5,284 6,552 8,386
8,765 5,476 4,990 1,859 1,910 2,292 2,964 3,097 2,697 |
273 | 430 769 199 135 115 254 | 194 | 339 l
20,593} 18,463 14,015 12,169 | 13,581 | 13,956 | 13,946 15,829 | 16,452
i
2639 1,825 3,483 3,893 7,631 0 6,827 8,821 | 8,040 7,919
R R A A I AU EUNDU S SRR
i | |
|
10,219{ 10,433 12,358 i 14,907 14,004 | 17,183 16,413 | 17,239 19,386 |
33,872 | 34,046 28,178 28,314 | 83,607 32,901 39,850 44,910 | 45,836 |
|
_—— —_ — 447 381 | 565 630 | 736 l 711 934
‘ |
103,209 | 97,945 94,849 90,605 82,117 | 75,595 73,198 71,996 73,280
1,409 | 1,691 1,156 | 624 616 | 496 | 730 617 | 705
64,330 | 56,956 61,5611 | 63,304 I 83,489 | 92,172 | 100,775 | 108,289 | 114,890
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T r— —

|
| Metaller och ej specificerade arbeten deraf:

|

A. Bly:
arbetadt: andra arbeten: forgylda eller forsilfrade - kilogram
C. Jern och Stdl:
andra, ej specxﬁcerade och till Jernvigsmateriel eller Maskiner, Redskap
och Verktyg ej hinforliga Jern- och Stilvaror: '
forgylda eller férsilfrade . ceviseis PP ' kilogram
D. Koppar och deraf med zink, tenn eller annan oidel metall framstalda}
legeringar, sisom messing, brons, nysilfver, britanniametall m. fl.: ‘
arbetad: andra arbeten: forgylda eller forsilfrade) ... . ... kilogram
’ H. Tenn:
arbetadt: andra arbeten: forgylda eller forsilfrade 2) . .. —— ... kilogram
I. Zink:
arbetad: andra arbeten: forgylda eller forsilfrade ... . ... kilogram |
Papp-, Pappers- och Pappersmassearbeten, ej specificerade:
lackerade, bronserade, forgylda eller forsilfrade) ... . .. ...| kilogram |
Plymer: %)
0BrDELAAE .yup,mcesessumasyusmsmasvesssisumenesvsiasssitsss facaninaiinss ~-| kilogram |
arbetade ... .| kilogram
Portfolyer : f
af hel- eller halfsiden ... .. kilogram
andra slag...... .. .| kilogram
Saxar :
andra slag:
polerade: 5)
af mer &n 15 cm. lingd ... P ; e AT kilogram
af 15 cm. lingd och derunder S~ . : kilogram
SOl Ry A e s o e S e S R e ra e mn e e ecempes TS e : ! kilogram
Ur:
vigg- och studsare- i foder, ifvensom urfoder, 1§sa:®) .
af metall, alabaster eller porslin ............ ... kilogram
16sa eller omfattade verk till vigg- eller studsa.reur 7), afvensom delar af‘
ur, ej specificerade S e R g s .| kilogram

) Fore dr 1893 dro dessa varuslag sammanforda med andra arbeten af koppar.
%) Fore &r 1893 iro dessa varuslag sammanforda med andra arbeten af tenn.
%) Fore den 21 juni 1892 hanfordes hit alla pappersmassearbeten.

*) Fore den 21 juni 1892 skildes oj p& oarbetade och arbetade plymer.

1889

2,051

[1,053
|l
1,287

25,902 |

2,653
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!

1890 1891 1892 1893 1804 1895 1896 1897 1898
i | |
e | 2| == | == | == 9 2 1
|
1309 | 1779 | 2,466 | 1,367 567 696 | 1,583 1842 1,444
—— = |- 27,658 | 26,848 28,607 i 97,008 | 31,500 | 36,830
e =] - = 35 18 3 6 50 113
i
| 383 | 132 286 20 70 45 61 4 14
; I |
41,868 | 48707 3724 | 14007 14122 15408 | 14592 14,682 18,180
i
i |
(1ol S raol 24 15 30 50 31 46
L 15699 {1,689 | 789 466 757 864 | 1,098| 1,100 1,067
1 I
Cs40 | 540 458 347 410 235 753 127 146 |
58740 | 52,843 | 46,695 39,415 | 43,826 | 47,817 | 53,907 | 66,543 | 78,146
|
|
\ \ 67 85 90 129 202 223 205
| {1’0341 1,213 83 186 198 236 329 281 390
1,206 | 958 | 770 419 641 645 680 611 584 |
‘. | 1 ‘ |
36,116 | 43,232 | 48477 19,405 | 27,883 | 84238 33,207 | 36,347 | 87,923
2954 | 2547 5986 3424 | 11,585 | 19,361 30,458 35855 61,561

) Fore 1892 skiljdes ej pd ifrdgavarande tva slag af saxar.

%) Fore den 21 juni 1892 tullbehandlades 1¢sa urfoder lika med det dne, arbetadt, hvaraf de bestodo.
%) Fére den 21 juni 1892 hinfordes hit dfven 16sa verk till fickur.
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Reservationer:

af herr Fredholm, hvilken anfort:

»Sedan frigan om inrittandet af frilager vid 1886 &rs riksdag
forfallit, upptogs densamma &ter vid riksdagarna sren 1891, 1892 och
1894. Alla tre sistnimnda génger tillstyrkte bevillningsutskottet in-
férandet af frilagersinstitutionen, och Andra Kammaren bifsll hvarje
ging utskottets hemstillan, men frigan {5ll pa Férsta Kammarens mot-
stdnd, dnda till dess genom begge kamrarnas beslut en skrifvelse i en-
lighet med utskottets hemstillan ir 1894 kom till stand. D3 jag de
nimnda dren pd 1890-talet tillhort utskottet och der omfattat flertalets
mening, har jag nu sd mycket mindre kunnat frintrida den af mig
forut intagna stindpunkten, som denna friga om inférandet af frilagers-
institutionen sedan dess pd grund af Riksdagens skrifvelse af 1894 blifvit
underkastad ytterligare profning af en af Kongl. Maj:t tillsatt komité.

Det pd grund af komiténs betinkande och embetsverkens der-
ofver afgifna utlitanden utarbetade forslag, som Kongl. Maj:t nu i
proposition n:o 2 fér Riksdagen framlagt, afser att genom inférandet
hos oss af en frilagersinstitution, afpassad efter vira forhillanden, for
svensk handel och industri underlitta konkurrensen med andra linders.
Genom att bereda handeln férdelen af en institution, som i andra lin-
der visat sig egnad att utan offer af nigot berittigadt intresse under-
litta varuomsittningen vill man dels for svenska képmin gora det
mdjligt att med hopp om framging pi den inhemska marknaden upp-
taga tiflan med utlandets, séirskildt med Danmarks, dels bereda littna-
der for export- och transithandeln féretridesvis i syfte att derigenom
befrimja afsittningen pé utlandet af landets egna produkter. Ehuru
den utviig att for oss underlitta konkurrensen med utlandet, som hir-
igenom erbjudes, redan linge varit af vira affirsmin efterstrifvad
och, realiserad pa sitt Kongl. Maj:t nu féreslagit, icke kan anses fér ni-
ringslifvet medféra nigra vador, har utskottets flertal likvil icke velat,
hvad importen betraffar, fororda inrittandet af frilager och silunda af-
styrkt den kongl. propositionen i denna del.
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Deremot har samma utskottets flertal icke velat stilla sig afvi-
sande mot inrittandet af frilager savil for reexport- och transithandel
som for bedrifvande af tillverkning for export. Om man nu, for att
vinna nigot och icke forlora allt, icke skulle kinna sig obeniigen att
ansluta sig till den af utskottets flertal omfattade mening, sd utgér
dock forutsittningen for ett sddant tillmotesgaende, att det efterstrifvade
malet, till den del det &r oomtvistadt, skall kunna vinnas pd den vig
utskottet i det hinseendet foreslagit.

Men di utskottet under inga vilkor vill medgifva, att nigon om
in 84 ringa del af hvad som intages pa ett frilager, afsedt for reexport-
och transithandel samt fér tillverkning for export, fir i riket ater-
inforas, vill det synas mig, som en si beskaffad institution icke skulle
kunna fylla den uppgift, som med densamma 4&syftas, eller den att
frimja exporten af landets egna tillverkningsprodukter. Man kan nem-
ligen icke antaga, att exportméjligheten skall p4 forhand kunna till
sin storlek s3 noga beriknas, att icke understundom blir nédvindigt
att inom landet soka afsittning for ndgon om ock ringa del af hvad
som blifvit pa frilagret tillverkadt. Har jag ritt i denna min uppfatt-
ning, som #fvenledes delats af utskottets mindretal, s& forfaller ju den
forutsittning, hvarpd ett tillmotesgdende fran vir sida skulle grunda
sig. Med att bitrida utskottets skrifvelseforslag skulle i sak icke
vinnas nigonting alls. Genom ett sidant tillvigagiende skulle man
endast hafva frivilligt afstitt frén att tillita den ena utvigen for att
underlitta konkurrensen med utlandet = frilager fér import, och hade
tillika for sig afstingdt mojligheten att tillita den andra = frilager
for export, hvilken senare endast skulle qvarstd pd papperet sisom
ett vittnesbord om oférméigan att finna en tillfredsstidllande 16sning af
denna for landets handel och industri sd vigtiga friga.

Pa grund af hvad nu anfoérdt blifvit, har jag icke kunnat bitrida
den i utskottets betiinkande gjorda hemstéllan, utan fir i stillet yrka
bifall till det af Kongl. Maj:it i sin proposition n:o 2 fér Riksdagen
framlagda forslaget till férordning om frilager m. m.»;

af herrar G. Jansson, Lundstrom, O. Persson och J. Bromdée, hvilka
ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till den kongl. propositionen
i hufvudsak;

af herrar grefve H. E. G. Hamilton, Meyer och S. M. Olsson, hvilka
ansett, att utekottet bort tillstyrka bifall till den kongl. propositionen;
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af herr friherre von Knorring, hvilken yttrat:

»Ehuru jag omfattar samma mening i frigan, som utskottet, eller
att frilager for import af varor till inhemsk férbrukning ej bér fi in-
rittas, men deremot sddant for reexport- och transithandel samt for
bedrifvande af tillverkning fér export, anser jag dock, att uttrycket
vafsedd uteslutande» i klimmen borde utbytas mot uttrycket »endast
afsedd», emedan det forra uttrycket mycket litt kan féranleda den
dtminstone af mig icke hyllade uppfattningen, att Kongl. Maj:t borde
framligga for Riksdagen ett sidant forslag till frilager for bedrifvande
af tillverkning for export, som innehélle absolut forbud for impor-
terande af till och med mindre 6fverskott af de inom frilagret tillver-
kade varorna, hvilka 6fverskott af ndgon anledning ej kunde exporteras,
och af affall vid sjelfva tillverkningen, éfven om dessa 6fverskott och
affall blifvit fére importerandet under sirskilda, betryggande vilkor
behandlade i tullkammare sisom utlindska varor.

Om ett sidant absolut férbud blefve foreskrifvet, fruktar jag, att
tillatelsen att inrdtta frilager af ifrégavarande slag e skulle medfora
ndgot praktiskt resultat.» — samt

af herr Petri mot atskilliga delar af utskottets motivering.

Herrar af Burén och Wester hafva begirt fi antecknadt, att de
icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1900,



