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N:o 65.

Ank. till Riksd. kansli den 7 maj 1899, kL 9 f. m.

Utldtande, © anledning af vdckta motioner angdende dndringar ¢
gallande lagstiftning rorande fattigvdrden.

Frin Andra Kammaren har lagutskottet fatt till behandling mot-
taga fem sirskilda inom ndmnda kammare vickta motioner, n:is 44,
76, 95, 140 och 167, samtliga dsyftande mer eller mindre genomgri-
pande forindringar i gillande lagbestimmelser rérande fattigvirden.

Uti motionen n:r 44 af herr J. Eliasson anfores:

»Férslag om éndringar uti Kongl. Maj:ts nédiga forordning an-
giende fattigvirden den 9 juni 1871 hafva sedan den tiden vid flere
riksdagar Dblifvit framstilda, ehuru dessa merendels lemmats utan af-
seende. Detta forhillande kan visserligen icke anses uppmuntrande
till att vidare sitta 1 friga négra rittelser och tilligg, men det oaktadt
dristar undertecknad anhalla om Riksdagens uppmérksamhet pad nigra
omstindigheter, hvilka forefallit mig beaktansvirda.

Nyssnimnda kongl. forordnings 1 §, som ju anses grundliggande
for alla ofriga stadganden i friga om fattigvard och fattigvirdssam-
hiillens aligganden, likasom ock 3, 11 och 12 §§, innehilla efter min upp-
fattning, dels det vilkor, att den nodstilde, {6r att vara beriittigad till
nodtorftigt understod, saknar egna medel eller underhill och vird af
annan, dels att fordldrar och barn 4ligger att i mén af behof & ena
och formdga & andra sidan hvarandra forsorja, dels ock att den, som
vill séka fattigvdrd, eger att sig derom anmila hos angifna personer,
och att derefter fattigvirdsstyrelse, som har att behandla fragor om
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fattigvird, eger skyldighet att géra sig noga underrittad om sokandens
lefnadsforhallanden och behof, samt efter forekommande omstidndigheter
bestimma, om och i hvilken man fattigvird honom lemnas méi. Det
forefaller mig, att stadgandena i bemilda afseenden dro ganska tydliga
och borde fordenskull icke féranleda till tolkning pad mer &n ett sitt.

Men betraktar man Kongl. Maj:ts utslag af den 30 oktober 1893
i mal emellan fattigvirdsstyrelserna i Upsala stad och Vendels socken,
samt af den 9 mars 1894 i mal mellan Stockholms stads helsovéards-
nimnd och fattigvirdsstyrelsen i Vaxholm, begge dessa mél refererade
i herr G. B. A. Holms juridiska arkiv, s kommer man pé andra tankar.
I det forstnimnda af dessa mél blef Vendels fattigvidrdssamhille dlagdt
att utbetala sjukvérdskostnad med 22 kronor 40 6re, oaktadt det var
styrkt, att den som erhéllit sjukvirden hade hos sin férmyndare inne-
stdende ett kapital af 357 kronor 14 o6re. I det senare malet ater
forpligtades Vaxholms fattigvardsstyrelse att godtgora Stockholms kom-
mun utgifterna fér den sjukes vird & sjukhus, fastin det lemnades
obestridt, att den sjukes fader var i bergliga omstindigheter och upp-
skattad vid bevillningstaxering till en arlig inkomst af 2,180 kronor,
utan att ndgondera af svarande fattigvirdsstyrelserna berdttigades att
utaf dem det vederborde séka de silunda alagda fattigvardsutgifterna
dter. Man kan frestas till tvifvel derom, att de som voro sokande i
dessa mil hade uppmirksammat hvad i 1, 3 och 12 §§ af fattigvéirds-
férordningen foreskrifves, och man kan ega skil antaga, att resultatet
blifvit annorlunda i fall att 29 § innehallit forpligtelser for sékandena
att stilla sig till efterriittelse och fista afseende pa andra bestimmelser
an dem, som talade for bifall till ansokningarna.

En fara forefaller det mig vara, om genom nu omférmélda Kongl.
Maj:ts utslag en praxis blifver infoérd, som kan gifva anledning till
missbruk och afvikelser frin de féreskrifter, som i dylika fall finnas 1
fattigvardsforordningen gifna, och det dr denna omstindighet, som for-
anleder mig till ifragasittandet af en &ndring.

Erfarenheten har visat, att det finnes fattigvardsstyrelser, som ofta,
vare sig af okunnighet om fattigvérdsférordningens bestimmelser eller
andra skil, icke dro sd noga att folja gifna foreskrifter, nir det giller
att soka motiv vid fattigvardsfragors anhingiggérande mot andra fattig-
vardssamhillen. S& borde det efter mitt formenande icke vara, nir en
ritteging skall, sdsom for fattigvardsmal ir stadgadt, foras skriftligen.
Det torde kunna fordras af den, som ir sokande, att i ansoknings-
handlingar enligt 29 § anféres allt, som pa forhand kan utredas och
hvilket ps malet inverkar. Om fattigvérdsférordningens nyssnimnde §
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fordndrades s3, att den innehélle bestimmelser om hvad sékande fattig-
vardsstyrelse har att iakttaga vid framstillandet af erséttningsansprak
mot annat fattigvirdssamhille, 4r min ofvertygelse, att detsamma skulle
verka minskning i tvisternas antal och derjemte, hvad som efter min
tanke vore hufvudsak, underlitta malens afgorande i 6fverensstimmelse
med fattigvardsférordningens anda.

Fér mangen kan det synas obilligt, att mera &n hvad nu éar for-
hillandet &ligga fattigvardsstyrelserna skyldigheter; men kunna synbar-
ligen vilbehofliga rittelser af missforhéllanden icke vinnas pa limpligare
satt, s& forefaller det mig, att skérpta bestimmelser for fattigvérds-
styrelserna idro oundvikliga.

Till en siddan tanke har jag fatt sdrskild anledning af stadgan-
dena i kongl. kungérelsen den 21 augusti 1885. Deruti foreskrifves,
att om fattigvirdsstyrelse gor ansékning i friga angdende utbekom-
mande fran staten af lemnadt understéd enligt 29, 30 och 31 §§ af
fattigvardsforordningen, si fordras dervid flere och fullstindigare upp-
gifter 4n hvad i 29 § mom. 1 omférmailes. I konseqvens hirmed borde,
s4 forefaller det mig, nagra af de i nyssberérda kongl. kungérelse
gjorda bestimmelserna i fattigvirdsforordningen intagas, enir dessa
kunna anses lika nédviindiga vid vickandet af ansprak mot andra
fattigvirdssamhillen som emot staten, och synnerligen di samma
embetsmyndighet 1 férsta hand &r skyldig underséka och utreda for-
hallandena. Det skulle efter min tanke icke skada, om det tillades
nigra flere fér vinnande af mera fullstindighet. Hvad 1 29 § nu fore-
skrifves 1 fréga om att aflemna tillgdngliga handlingar till upplysning
om det fattigvirdssamhille, der den nédstdlde har hemortsritt, samt
anmélan om de férhallanden, af hvilka fattigvdrden pékallats, och be-
skaffenheten deraf, dro, efter min uppfattning och erfarenhet, icke alls
tillfredsstéllande.

Vid rittegangar 1 fattigvirdsmil, som afse ersittning af annat
fattigvirdssamhille, hor frigan om hemortsritten till det mest vanliga.
Sasom obestridligt borde det di efter mitt formenande anses, att den
understédstagande i1 de flesta fall har reda pi de forhdllanden, som
dervid kunna inverka, och man borde kunna hafva ritt att begira af
denne, att han sanningsenligt skall bidraga till kinnedom hirom, hvilket
torde minska bade tidsutdrigt och besvir [6r vederborande embets-
myndigheter. Det f{orefaller mig derfor, att det i fattigvérdsforordnin-
gen borde vara sokande fattigvardsstyrelse utom annat alagdt att vid
ansokningar i dylika fall foga upplysande uppgifter af den, som under-
stod emottagit.
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Af dessa anledningar och skil har jag forestilt mig, att en biittre
sakernas ordning skulle kunna inféras, om fattigvirdsférordningens
29 § édndrades sa,

att forsta momentet erhiller foljande lydelse i dess forsta del:

Fattigvardssamhille, som, p& grund af 1 § och i enlighet med
hvad 12 § stadgar lemnat fattigvdrd 4t nigon, hvilken inom annat sam-
hille har hemortsritt, dr beréttigadt att derfor, dfvensom for begrafnings-
kostnad, om sidan erfordrats, af det senare samhillet erhilla erséittning.
For utbekommande deraf eger fattigvdrdsstyrelsen, som meddelat fattig-
varden, att, inom en ménad efter den dag d4 fattigvdrden beviljades, an-
stilla talan hos Kongl. Maj:ts befallningshafvande i linet. (I 6frigt lika.)

att ett nytt andra moment intages af foljande lydelse:

Vid sidan ansokning, som i mom. 1 omférmiles, bor fattigvards-
styrelse bifoga:

a) derest den understodstagande vistas och erhéllit fattigunderstsd
inom den forsamling, der han #r kyrkoskrifven, vederbérligt prestbevis,
innefattande den eller de ndodstdldes fodelseort, fodelseir och dag samt
uppgift om tiden fér inflyttningen och orten hvarifrin den skett, ifven-
som ‘om personen varit eller dr gift, huru vida skilnad i dktenskap egt
rum eller ej, och derjemte hvad i o6frigt kan af kyrkobok inhemtas;

b) specificerad rikning & det belopp, hvarfér godtgorelse fordras,
upptagande tiden d& utbetalningar skett samt, derest in natura presta-
tioner lemnats, det derd af fattigvardsstyrelsen skiligen #&satta virdet;

c) utdrag af fattigvirdsstyrelsens protokoll, innehallande alla de
skil, som legat till grund fér fattigviards beviljande och utsékande af
annat fattigvirdssamhille; samt

d) uppgift angiende den i ansokningen afsedda understodstagarens
foregdende vistelseort och forhdllanden i 6frigt, som kunna ega inverkan;
borande denna uppgift, sedan understodstagaren blifvit hord, i korthet
affattas och der det dr mojligt angifva hans namn, tid och ort for hans
fodelse, hans forildrars namn och vistelseort och, om de lefva, deras
ekonomiska stillning, de orter der understédstagaren vistats och den tid
han & hvarje stille sig uppehéllit, om han forut erhallit fattigunderstod
samt 1 sddant fall ndr och hvar, om han har nigra egna tillgingar,
pension, lifrdnta eller dylikt, om bhan #r under formyndare stild samt
om han har barn i bergliga forhallanden, jemte de omstéindigheter i
ofrigt, som kunna tjena till ledning fér bedémandet af hans berittigande
till fattigvdrd och hvilken férsorjningsskyldigheten éligger.

Der den understédstagande utgores af minderdrigt barn, som sak-
nar aphoriga, hvarigenom hinder uppstir for den i1 senaste punkten
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omnimnda uppgift, bor sékande fattigvirdsstyrelsen lita sig angeliget
vara att pa annat mojligt sitt utforska fordldrarnes forhallanden i nu
omformilda afseenden, sidvida de pd malet kunna ega nigon inverkan.

och att 29 §mns andra och tredje moment férdndras till mom. 3
och 4.

Men dd en s& omfattande fordndring icke ldrer kunna genomforas
pd en enskild motionidrs framstillning, vigar jag foresld, det Riksdagen
beslutar att hos Kongl. Maj:t 1 skrifvelse anhélla, det Kongl. Maj:t
ticktes lata utarbeta och fér Riksdagen framligga forslag till dndring
af 29 § i kongl. forordningen om fattigvirden den 9 juni 1871, i1 det
syfte som hér blifvit omférméldt.»

Ut motionen n:o 76 hemstéller herr J. P. Zakrisson, det Riksdagen
beslutar, att § 23 i kongl. f6érordningen den 9 juni 1871 angdende
fattigvarden skall erhilla fol_]ande férindrade lydelse:

»Den som fylt 60 ar och sinnessjuk person, som mottagits till
privat véird, bibehaller den hemortsrdtt han da egde.»

Till stéd for motionen anfores:

»Enar hospital och asyler inom riket &ro otilllridckliga for virdande
af sinnessjuka, forekommer till foljd deraf ofta, att dylika personer af
deras anhériga utackorderas i privata hem. I den ort, jag tillhor, dr si
forhdllandet 1 rétt vidstrackt grad. Allt som oftast blir dock deras méls-
miéns eller dessa samhillets olycksbarns egen ekonomiska stillning sidan,
att ej lingre nigon skilig ersittning fér deras virdande kan erliggas.
Men under tiden ha de hunnit forvirfva sig hemortsritt inom den for-
samling, hvarest de vérdats, och falla di helt naturligt dess fattigvird
till last, oaktadt de der ej kunnat vara till rmgaste nytta.

Detta forhallande synes mig ej i ndgon man vara éfverensstimmande
med réttvisa och billighet, alldenstund en dylik person, enligt mitt for-
menande, bor hafva hemortsritt i den kommun han tillhorde innan han
utackorderades till vard inom nigon annan forsamling.»

Motionen nir 95 af herr H. Odencrants dr af foljande lydelse:

»Under vissa forhillanden lemnar enligt nu giéllande lagstiftning
staten ersittning 4t kommunerna for de utgifter, dessa for sin fattigvard
miste vidkdnnas. Denna ersittning idr enligt stadgandet i 29 § 3 mom.
af kongl. forordningen &r 1871 ovilkorlig.

Betriflande ater den ersiittning, som omférméles i 31 § 2 mom.
af samma forordning, sidant detta lagrum lyder enligt kongl. férord-
ningen den 13 juli 1887, stiller sig saken annorlunda.
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Der stadgas, att om ndgon oafbrutet under minst 5 &r vistats
utom fattigvardssamhille, hvarest han har hemortsrétt, och om samhillet
mast vidkdnnas kostnad till f6ljd af fattigvard, hemsindning eller
begrafning, som erfordrats fér honom sjelf eller fér hans minderariga
barn eller hustru, de der jemvil under nidmnda tid utom sambhéllet
oafbrutet vistats, mi samhillet, sd framt det dr af fattigudrd synner-
ligen betungadt, eller ock den eller de personer, hvilka, enligt hvad
ofvan siges, varit borta frin samhillet, under samma tid oafbrutet
vistats wutom riket, kunna erhilla understod af staten, i den mén for
siddant dndamil anslagna medel lemna tillgang och Kongl. Maj:t préfvar
skaligt.

g}tﬂj utan skil klagas frén hela vart land ofver den tunga bérda,
som en stindigt vixande fattigvard ligger p4 kommunerna. Tanken
pa statens kraftigare mellankomst i detta hénseende framtrider ocksa
ging efter annan i den allménna diskussionen. Utan tvifvel kommer
den ifven att pd ett eller annat sitt géra sig fornimbar i arbetet inom
den komité, som for ndrvarande behandlar den kommunala beskattningen
i alla dess delar. Man har #dfven i detta sammanhang hort uttalas den
asigten, att de andelar af brdnvinsmedlen, som ingd till statsverket,
borde 1 e ringa man kunna komma kommunerna till godo i form af
okade bidrag frin statens sida till deras fattigvérd, helst brinvinsforsalj-
ningen med ritta anses vara en af de mest bidragande orsakerna till
fattigvardstungans tillvixt.

Om principen om statens mellankomst i vissa fall siledes fir anses
vara af statsmagterna en ging for alla aacepterad, giller det att tillse,
huruvida icke en utstrickning af de fall, d4 ersdttning bor lemnas,
torde kunna med fog ifragasittas. Dervid ligger den tanken nira till
hands, att konseqvenserna af foreskriften i 31 § 2 mom. af 1871 érs
férordning krifva en dylik utstrickning.

Niar ar 1887 det fastslogs, att derest en person under minst 5
4r vistats ej blott utom sin kommun, utan dfven utom riket, si skall
ersittning utgd, oberoende af huruvida samhillet dr af fattigvird synner-
ligen betungadt eller icke, forefaller det naturligt att fortgd pid demna
bana och forklara, att, si snart en person under viss tid oafbrutet
vistats utom den kommun, der han har hemortsritt, bér denna kommun
alltid anses vara Dberittigad till statsunderstéd for honom sedermera
lemnad fattigvird, antingen personen vistats inom eller utom riket.
For ofrigt torde numera flertalet af de svenska kommunerna hafva en
si pass tung fattigvdrdsborda, att de dfven ur denna synpunkt vil mé
anses berittigade att, di en person genom en lingre tids vistelse utom
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kommunen borde hafva férlorat hemortsritten derstides, men han det
oaktadt miste af kommunen understédjas, hirfor erhilla ersittning af
statsmedel.

Att ej ndgra oegentligheter uppsta vid statsunderstédets utdelande,
bor naturligtvis sisom hittills Kongl. Maj:t tillse, hvadan ndgon dndring
i Kongl. Maj:ts beslutanderiitt e ifrigasittes.

Det synes mig, p4 grund af hvad jag silunda anfort, vara af ritt-
visa och billighet pakalladt, att 31 § 2 mom. i kongl. férordningen
den 9 juni 1871 erhéller en férdndrad lydelse derutinnan, att orden:
»8d framt det dr af fattigvird synnerligen betungadt eller ock den eller
de personer, hvilka, enligt hvad ofvan séiges, varit borta frin sam-
hillet, under samma tid oafbrutet vistats utom rikets» derur borttoges.
Men di det tvifvelsutan #r limpligast, att Kongl. Maj:t blir satt i till-
fille att utreda och behandla frigan, tilliter jag mig hemstilla, att
Riksdagen maitte besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kongl. Maj:t Jita utarbeta och fér Riksdagen framligga forslag
till férdndring i gillande fattigvardsforening i det af mig hir ofvan
afsedda syfte.»

Uti motionen n:r 140 af herr 4. G. Andersson i Himmelsby
anfores:

»Aberopande af de motiv, som i motion n:o 141 forlidet &r i
Andra Kammaren af mig afgafs i syfte att fa ett tilldgg till fattigvards-
torordningens 4 §, fir jag vordsamt foresld, att Riksdagen ville besluta
ett tilligg till fattigvardsforordningens 4 §, si att den matte erhilla
foljande lydelse:

Fér forsorjning af tjenstehjon, statfolk samt fabriks-, handtverks-,
bruks- eller grufarbetare #fvensom deras hustrur och hemmavarande
minderdriga barn skall, under den tid arbetsaftalet giller, husbonde
ansvara, si att de ej falla fattigvirden till last;

dock, om arbetstagaren dor eller till {6ljd af sjukdom eller annan
anledning ej kan fullgora det arbete, han sig &tagit, icke lingre &n
tre minader af den tid, som arbetsaftalet giller.»

Slutligen har herr E. V. Saklin uti motionen n:o 167 hemstilt,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kongl. Maj:t lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till
ny forordning angdende fattigvérden eller till de dndringar i den nu
géllande, som vid en genomgédende granskning kunna synas limpliga.

Till stéd for detta forslag har motiondren afgifvit en utforlig
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motivering, af hvilken utskottet, under hinvisning i 8frigt till motionen,
tilliter sig anfora foljande utdrag, afsedda att redogdra for hufvud-
punkterna uti motiondrens framstéllning.

»Under de snart 28 &r»p — si yttrar herr Sahlin — »som fér-
flutit sedan Kongl. Maj:t utfirdade den &nnu gillande forordningen an-
giende fattigvirden, har sminingom en allmédn mening uppstitt, att
denna forordning i minga afseenden ar otillfredsstillande.

Inom de sirskilda fattigvirdssamhillena hafva ofta svirigheter
uppstatt vid forordningens tillimpande. Om ocksi mainga af dessa
svarigheter bero pi en viss handfallenhet, misstro till forordningen och
oformaga att begagna de medel densamma erbjuder, s& visa dock flere
hvarandra motsigande prejudikat, att lagskipningen &fven i hdgsta
instans varit forenad med svarigheter.

Inom Riksdagen hafva ocksi minga forssk gjorts att fi enskilda
moment i fattigvardsforordningen éndrade. Till synnerligen minga
eller betydande #ndringar hafva dessa forssk dock ej ledt — helt
naturligt, di ju foreskrifterna std i s4 nira forbindelse med hvarandra,
att andring af en paragraf litt medfér dndring af en annan, och da
det ju alltid &r svart for en enskild motionér att foresld en fullt lamplig
formulering af ett lagstadgande.

For att i utront, i hvilken grad missndjet rérande enskilda
punkter af fattigvardsforordningen &r allmint inom de kommunala
myndigheter, som ndrmast hafva att handligga hithérande drenden,
utsinde jag i forening med fattigvrdsdirektoren i Gefle, Gosta Eng-
lund, sistlidna &r ett fragecirkuldr till atskilliga fattigvérdsstyrelser
inom olika delar af riket. Samma cirkuldr sindes ifven till foreningen
for vilgorenhetens ordnande i Stockholm.

De 38 svar, som hittills ingatt, gifva otvetydigt vid handen, att
6nskan om en grundlig revision af fattigvardsforordningen verkligen
ir allmén.

I alla de 38 skrifvelserna utom en enda (frdn Wilhelmina) rdjes
missndéje med det bestiende eller yrkas dndringar i gillande férordning.

Vid redogérelsen for de punkter, i hvilka en revision synes sir-
skildt onskvird, foljer jag den ordning, som iakttagits i cirkuldret,
hvarvid jag dock icke tager cirkulirets andra punkt i sirskildt be-
traktande, emedan densamma kan anses vara innefattad under den forsta

unkten, sedan hogsta domstolen genom ofvannimnda utslag af den
30 oktober 1895 forklarat en man, som efter bristande edgéng i barn-
uppfostringsmal blifvit démd att betala visst barnuppfostringsbidrag,
skyldig att sisom fader till det ifrigavarande barnet forsorja detsamma
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utan fattigvirdssamhéllets betungande samt underkastad den p&fsljd
for underlatenhet héraf, kongl. férordningen angéende fattigvard stadgar.

Cirkuldret har f6ljande lydelse:

»] syfte att soka é&stadkomma sddan #ndring 1 vissa delar af
kongl. férordningen angiende fattigvarden den 9 juni 1871, att fattig-
vardsstyrelse ma kunna med mindre tidsutdrigt och storre kraft, dn
hvad nu dr mojligt, inskrida mot pligtférgitna familjeforsdriare, f3 vi
hirmed vo6rdsamt anhalla, att I villen i anslutning till nedanstiende
fragor bendget insinda — om mdijligt fire den 15 instundande januari
— till undertecknad Englund meddelande om sidana erfarenheter, som
synas adagaligga behofvet af en dndring i antydd rigtning uti géllande
fattigvardsforordning.

1. Har det visat sig, att forordningen icke erbjuder fattigvirds-
styrelse tillrdckligt verksamma medel att férmi enligt forordningen
forsorjningsskyldig att fullgdra sina forpligtelser mot fattigvardssamhille,
som foranlitits taga vird om den férsorjningsskyldiges hustru eller
minderériga barn?

2. Har det visat sig, att fattigvérdsstyrelse, som understédt minder-
drigt odkta barp, icke atnjutit behofligt stéd af fattigvardsférordningen
for att kunna gora sin husbonderitt gillande 6fver man, som antingen
gjelf erként sig vara barnets fader eller af domstol alagts att for det-
samma utgifva visst uppfostringsbidrag?

3. Har ps grund af det omsténdliga forfarande, som nyssnimnda
§§ i forordningen foreskrifva i fraga om arbetsféra personer, hvilka
std under fattigvirdsstyrelses husbondevilde, oligeunhet uppstitt genom
det tillfalle att under rittsproceduren afvika frn orten, hvartill sjelfva
forfattningen synes néra nog inbjuda den felaktige?

4. Har det visat sig, att orden venligt 1 §» i fattigvardsforord-
ningens 35 § 2 mom. samt 36 § 3 mom. béra utga?

5. Har efter meddelad fattigvard enligt 1 § 4t hustru eller minder-
arigt barn framstéllning gjorts hos vederbérande myndighet om den for-
sorjningspligtiges hemforsling, och har i sidant fall handrickning

a) lemnats?

b) vigrats?

6. Hafva eljest nigra oligenheter yppat sig vid tillimpningen
af fattigvardsforordningen ?»

Motiondren ofvergar hirefter till en redogorelse for de svar &
cirkuldrets forsta och andra fraga, som frin ett flertal fattigvérds-
styrelser ingatt.

I3ih. tidl Riksd. Prot. 1899. 7 Saml. 42 Hdift. 2
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Han sammanfattar iunebérden silunda: :

»Ingalunda vittna alla de fall, som ur de ingdngna skrifvelserna
exempelvis anférts, om motsvarande brister i fattigvardsforordningen.
De visa dock, huru ofta det intriffar, att familjeférsérjare afvika och
lemna 4t fattigvirdsstyrelsen att taga vard om den 6fvergifna familjen,
utan att fattigvardsstyrelsen finner det léna modan eller tror sig kunna
pd verksamt sitt inskrida mot den pligtférgdtne. Af fallens talrikhet
torde framgd, huru nédvindigt det dr, att lagstiftningen med klarhet
och bestimdhet anvisar si effektiva medel som méjligt for den pligt-
forgitnes tvingande till uppfyllelse af sin skyldighet att férsérja de
sina. Om det ocksd icke kan fornekas, att i minga af de anférda
fallen fattigvardsférordningen icke blifvit pa bista sitt tillimpad, si
torde e] heller kunna férnekas, att lagstiftningen i det ifrdgavarande
hinseendet skulle kunna géra lagskipningen bade littare och mer effektiv.
Minga af svarsskrifvelserna framhalla mycket bestdmdt, att nigot i
denna rigtning bor goras.

Ett skil, som ytterligare torde fortjena framhallas, dr det ekono-
miska. Det dr ej ekonomiskt mojligt fér en enda medelstor kommun
eller ens for ett flertal af kommuner att under nuvarande forhillanden
anordna en limplig tvingsarbetsanstalt. Fo6rst ndr man hastigare och
med storre sdkerhet, 4n nu dr méjligt, kan inskrida mot dem, for
hvilka en siadan anstalt behofves, torde tillrickligt ménga kommuner
eller lin fiona det mojligt att utan allt foér stora ekomiska vansklig-
heter sammansluta sig for anordnandet af en siddan anstalt — helt
sikert ett utmirkt medel for reglerandet af de hir ifrigavarande for-
hallandena.»

Derefter anfér motiondren rérande tredje frigan, hurusom »den
ofvervigande delen af de ingéngna svaren bejaka ifrdgavarande punkt
1 cirkuldret.»

Afven cirkuldrets fjerde friga har, enligt hvad af motioniren
meddelas, i de flesta svarsskrifvelser blifvit jakande besvarad.

Betriffande femte frigan yttrar motioniren:

»Denna friga i cirkuldret afsig att fi utrént, huruvida, efter fram-
stillning af fattigvardsstyrelse, vederbérande myndigheter i allminhet
lemnade handrickning for forsling till hemorten af derifrin afvikne
familjeforsorjare, om hvilkas hustrur eller minderdriga barn fattig-
vardsstyrelse foranlatits taga sddan vdrd, som afses 1 fattigvards-
forordningens § 1.

Endast ett fatal fattigvardsstyrelser synes hafva for sed att hos
vederbérande myndigheter begéra handridckning f6r de afviknes hem-
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forsling. D& dylik handridckning begirts, har, enligt den erfarenhet
som vunnits af fattigvirdsstyrelsen i Karlskrona, sidan framstillning
»vanligen ledt till dnskadt resultaty. Malmé fattigvardsstyrelse deremot
har, sisom forut under tredje fragans behandling pépekats, gjort den all-
deles motsatta erfarenheten, att Kongl. Maj:ts befallingshafvande »vigrar
lemna den begirda handrickningen, dfven om forslingskostnaden for-
skotteras»; »styrelsen gor numera aldrig nigot forsok 1 den vigeny.

Fattigvardsstyreleserna i Bords, Timrd socken och Gefle hafva
endast i ett fatal fall blifvit vigrade begird handrickning och da, efter
hvad det vill synas, vanligen pad grund af formella skdl. Venersborgs
fattigvardsstyrelse gifver kort och godt »det besked, att handrickning,
i de fall sddan begirts, vigrats».

Derefter redogér motiondren fér de dndringar, som, utofver de
redan oférmilda, uti de ingdngna svaren ifrdgasatts uti fattigvirds-
férordningen och hvilka, efter hvad som upplyses, afsett ett stort antal
paragrafer i férordningen.

Sarskildt utforligt behandlar motiondren frigorna om den si
kallade legala fattigvirden och om hemortsritten.

Roérande den forstndmnda yttras:

»Ritten till nédtorftig fattigvard dr nu begridnsad till de fall, der
minderdrig eller den, som i foljd af alderdom, kropps- eller sinnnes-
sjukdom, vanférhet eller lyte dr oférmogen att forvirfva hvad till lifvets
uppehsllande oundgingligen erfordras, befinnes sakna egna medel samt
underhall af annan. Men om en man eller qvinpa vél har krafter nog
att forvirfva hvad till hans eller hennes eget lifs upphéllande ound-
gingligen krifves, men uppenbarligen saknar krafter att férvirfva
hvad som oundgingligen erfordras fér uppehéllande af deras lif, for
hvilka han eller hon é#r forsdrjningspligtig, s finnes ingen rétt till
nédtorftig fattigvard. Om en fattigvardsstyrelse vigrar att understodja
on familj i sddana omstindigheter — och det har intriffat med af-
seende pa siddana familjer, som ej hafva hemortsritt i den kommun,
hvari de vistas — s3 finnas inga medel att tvinga den dertill.

Den nu gillande fattigvardsforordningens § 1 har visserligen
tillkommit 1 syfte att begrinsa den legala fattigvirden, som enligt
fattigvardsforordningen af den 13 juli 1853 ansigs vara alltfor mycket
utstrickt och derigenom valla alltfor stora fattigvirdsutgifter. Men det
synes, som om uppfattningen af samhillets pligt att virda sig om de
fattige nu vore en annan dn den, som gjorde sig gillande t. ex. i
1889 4rs riksdagsskrifvelse 1 denna friga.
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Man har fruktat att genom utstrickt ritt till fattigvadshjelp upp-
muntra ldtja och vardsloshet. Men det synes bora allvarligt under-
s6kas, om man verkligen nir hvad man i denna del 6nskar genom
en begrinsning i § 1 af de fall, i hvilka fattigvard skall meddelas,
och om man icke snarare skulle vinna det genom en utstrickti ritt
for samhillet att fordra arbete af den, som mottager fattigvard, och
dfven i ofrigt ofver dem utéfva husbonderitt. Effektiva atgirder i
denna rigtning skulle, utan att utestinga verkligen behofvande frin
ritt till hjelp, motverka de arbetsféres littja och vardsléshet och deras
benéigenhet att falla fattigvirden till last och verka bade till hjelp
och till uppfostran.

I det norska forslaget till »Lov om Fattigveesenet», framlagdt af
»Komiteen til Behandling af Fattiggivningen» 1 ett betinkande af den
31 januari 1898 lyder § 1 si:

»Enhver som savner midler til Livsophold eller till Kur og Pleie
i Sygdomstilfelde, derhos er ude af Stand til at erhverve det nod-
torftige og heller ickke nogen Forsgrgelsespligtig, som evner at under-
stgtte ham, skal, forsaavidt Trangen ikke ad anden Vei afhjelpes, i
den Udstrekning og paa den Maade, Fattigstyret finder hensigtsmassig,
tilstaaes forngden Bistand af det offentlige Fattigveesen. Den Under-
stottelse nogen saaledes har oppebaaret for sig selv efter det 15:de
Aar, for Agtefelle eller Barn kan Fattigvasenet af ham fordre erstattet.»

Forslaget innefattar vidare bland annat fsljande foreskrift:

§ 8. »Enhver som for sig, Agtefxlle eller Barn under 15 Aar
nyer Fattigunderstgttelse staar under Tilsyn af Fattigstyret.»

Rorande arbetsféra personer foreslés:

§ 29. »Arbedsfgre og friske Folk, som henvinder sig til Fattig-
styret om Hjexlp under midlertidig Ngdstilstand, skal af dette anvises
l16nnet Arbeide eller henvises till Arbeidshjem. Det paahviler By- og
Herredsstyret att fatte de forngdne Beslutninger om saadant Arbeide
og bevilge de dertil forngdne Midler.»

Det synes mig vara synnerligen 6nskvirdt, att en omsorgsfull
undersékning goéres, om icke vir fattigvérdsvardsférordning borde om-
arbetas 1 den rigtning, som genom dessa forslag antydes.»

»Rorande fragan om hemortsritten och tiden for dess férvirfvande
hafvay, yttrar motioniren, »som bekant, meningarne i alla tider varit
mycket delade. .
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I vart land hafva vi nu under en ling f5ljd af r gjort ett experi-
ment med en helt kort tids vistelse inom en kommun sisom vilkor
for forviarfvande af hemortsritt inom densamma. Detta experiment
synes enligt den allménna meningen icke hafva slagit vil ut. En af
de virsta oligenheterna synes vara den alltfér starka frestelse, som
hemortsrittens vinnande pad sd kort tid medfér foér bdde kommuner och
enskilde att genom mindre goda medel befria en kommun frin en redan
forefintlig eller inom den nidrmaste tiden vintad fattigvardsutgift. An-
tydningar om sidant saknas icke bland de inkomna svarsskrifvelserna;
att icke den genom fattigvirdsférordningen af ar 1871 inférda minsk-
ningen i den tid, som fordras fér hemortsritts férvirfvande, kunnat
omintetgéra den vildiga striden mellan kommuner angdende hithérande
frigor, 4r ocksi nogsamt bekant. Redan mingden af sidana ritts-
tvister och den tid, som kritves {6r dessas afgérande, synes gora en
granskning af de i fattigvardsforordningen faststilda grunderna onskvird.

Fattigvardsstyrelsen i Vestervik skrifver: »Hvad som synnerligen
besvirar oss dr, att staden dr omgifven af 5 landsférsamlingar, hvarifran
inflyttningar pa ett eller annat sitt beredas personer, som #ro af den
alder, att de inom kort maste falla fattigvirden till lasty» Orgryte
sockens fattigvardsstyrelse siger: »att minga exempel skulle kunna
lemnas, huru en styrelse sokt bereda understédstagare annan hemort
for att derigenom befrias fran underhdllsskyldighet; styrelsen fram-
hiller éfven sisom ndgot synnerligen vanligt, att fattigvardsstyrelser
undandraga sig den sanningspligt, som erfordras for sakens utredning.»

Sundsvalls fattigvardsstyrelse anser, att tiden fér vinnande af
hemortsritt bor forlingas. Denna asigt delas dfven af Gefle stads
fattigvardsstyrelse, som i detta sammanhang anfér, hurusom ofverallt
i vira graunlinder fordras dubbelt s& ling tid som i Sverige for
hemortsritts foérvirfvande: i Norge 2 4r, i Tyskland likaledes 2 ar, i
England 3 4&r, i Skottland 5 4&r, 1 Danmark likades 5 ar. Ett ater-
gdende till 1847 4rs fattigvirdsforordning, som féreskref 3-drig vistelse
inom en kommun sidsom vilkor fér hemortsritts vinnande, skulle enligt
styrelsens mening bide verka vilgérande till forminskande af de ar
frin 4ar okade fattigvardsmalen — styrelsen #&beropar erfarenheten
frin England — och utgéra ett helsosamt korrektiv mot det s. k.
rkommunalskoj», som bedrifves 1 ganska stor utstrickning af en hel
del till stider angrinsande landskommuner och som bestir deruti, att
fattiga familjer med méanga barn eller fattiga snart 60 ir gamla en-
samstiende personer, hvilka antagas snart blifva i behof af fattigvard,
flyttas in till nirmaste stad, der en eller annan halfirs-hyra p4d nigot
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hemlighetsfullt sdtt betalas fér den inflyttade familjen. Denna vinner
ofta silunda hemortsritt i staden, innan fattigvérdsbehofvet yppar sig.
Om det erfordras 3-drig vistelse inom kommun, for att man der skulle
vinna hemortsritt, torde det blifva for dyrbart for vederborande att
hela tiden underhélla den ena familjen efter den andra.

Det torde emellertid ocksi kunna sittas i friga, om icke de
svarigheter, som vi 1 vart land erfara i afseende pd hemortsritten,
folja af sjelfva principen, att en kommuns férsorjningspligt skall géras
beroende af den tid, den behéfvande vistats inom kommunen. Den
visentliga forandrlngen i Englands fattigvirdsviisen under senare tider,
hvars verkningar bland annat réja sig i minskningen af fattigvirds-
milen, torde mindre vara en dndring i bestimmelserna angdende tiden
for hemortsrittens vinnande &n fastmer genomforandet af arbetshus-
principen. Enligt Gerichtsassessor d:ir P. F. Aschrott (Das englische
Armenwesen, i Gustaf Schmollers Staats- und socialwissenschaftliche
Forschungen, V: 4) ir i England frigan om en fattigs hemortsritt
numera af mycket underordnad betydelse, och den allminna meningen
tenderar derhidn, att understodet — sfisom redan till allmén beldtenhet
sker i Irland — skall beviljas af den kommun, inom hvars omride
" behofvet gor sig gillande, 1 allmdnhet utan ritt for denna kommun
till ersdttning af nadgon annan kommun (sid. 164 ff.). Vilkoret for att
en sddan bestimmelse skall vara méjlig synes vara, att man genom
vilordnade arbetshus (workhouse) bereder hvarje behéfvande tillfdlle att
forvirfva lifvets nédtorft, dock alltid med iakttagande, att den silunda
understédde icke fir det bittre dn de fattigaste bland frie arbetare;
hvarjemte man genom inskrdnkning i friheten och string disciplin
soker gora arbetshuset lockande endast vid verklig néd (sid. 192 ff.).
Endast i vissa undantagsfall samt i storre stider tillites understod &t
arbetsféra min och qvinnor utom arbetshuset.

Vare sig nu ett siddant system kan for vira férhdllanden finnas
méjligt och limpligt eller icke — nog synas tillrickligt ménga skal
tala for en omsorgsfull fornyad préfning af de grunder, enligt hvilka
samhillets forsorjuningspligt fordelas pd de sirskilda kommunerna.

Afven rorande itskilliga detaljfrdgor i afseende pd hemortsritten
hafva yrkanden gjorts om &ndring i det bestiende.

Sa anmirker Helsingborgs [attigvirdsstyrelse som en brist, att
8. k. fdsteqvinna ej i fattigvardshinseende &r likstild med laglig
hustru.»

Slutligen uttalar motiondren féljande omdéme rérande resultaten
af den verkstilda undersékningen:
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»Af hvad jag haft dran anféra synes mig framga:

att virt fattigvirdsvisen i manga stycken lider af brist pé ord-
ning och fasthet;

ait bland dem, som ndrmast hafva att tillimpa fattigvéardsforord-
ningen, den #sigten #r ganska allmiin, att forordningen behéfver om-
arbetas;

att 1 visentliga punkter tillrickliga skil for en sadan 6nskan
blifvit anférda, sirskildt betriffande foreskriften om s. k. legal fattig-
vérd, om dtgirder mot férsumliga familjeforsérjare, om fattigvirds-
styrelses husbondevilde 6fver understodda behéfvande, om hemortsritts
forvirfvande och deri grundad ritt till understsd af viss kommun.»

I den af herr Sahlin afgifna motionens syfte hafva tvd af Andra
Kammarens ledaméter instdmt.

Dé utskottet uu gér att 6fver forenimnda motioner afgifva ut-
latande, anser siz utskottet boéra forst till behandling upptaga herr
Saklins motion, sisom i sig innefattande ett yrkande — yrkandet om
utarbetande af {Srslag till ny fattigvardsférordning — af sidan om-
fattning, att, derest detsamma vunne godkinnande, sirskild atgird pa
grund af ndgon utaf de o6friga motionerna i dmnet ej kunde ifriga-
komma.

Nidmnda yrkande, liksom det alternativt dermed framstilda om
dndringar uti gillande fattigvardstérordning, grundar herr Sahlin fore-
irddesvis pa forment bristfillighet hos nuvarande lagbestimmelser i
fyra sirskilda afseenden, nemligen i hvad samma bestimmelser afse
dels den s. k. legala fattigvarden, dels &tgiirder mot forsumliga familje-
forsérjare, dels fattigvirdsstyrelses husbondevilde ofver understédda
behéfvande, dels slutligen hemortsritts forvirfvande och deri grundad
ritt till understéd af viss kommun.

Hvad till en bérjan angér hemortsritten, synes motioniren hafva
asyftat fordndring af gillande bestimmelser harutinnan antingen sé-
lunda, att tiden f6r hemortsritts forvirfvande blefve lingre 4n nu &r
fallet, eller ock i sidan rigining som den, enligt motionédrens uppgift,
nu i England ridande, och enligt hvilken hemortsritten allt mera och
mera forlorar sin betydelse i fartigvardslagstiftningen i foljd af arbets-
hussystemets genomférande.

Mot en férlingnivg af tiden for hemortsritts forvirfvande kunna
emellertid anféras enligt utskoitets tanke tungt vigande skil. Hirvid



16 Lagutskottets Utldtande N:o 65.

torde bora erinras derom, att frigan om hemortsritten utgjort foremal
for mycken ofverliggning och profning under forarbetena till gillande
fattigvardsforordning. 1 anleduing af 1869 &rs Riksdags skrifvelse,
deri uttalades onskvirdheten att hemortsritten grundades pé tvd pa
hvarandra foljande mantalsskrifningar i stillet for en, som efter 1853
ars forordning var regel, togs nemligen denna friga under ompréfning
af den komité, som 1 foljd af nimnda riksdagsskrifvelse tillsattes {or
utarbetande af ny fattigvardsforordning. Komitén kom dervid till det
resultat, att den af Riksdagen ifrigasatta férindringen icke var att
fororda. Afven da hemortsritten berodde af endast en mantalskrifning,
vore det icke sillan forenadt med mycken svérighet att kunna &stad-
komma den for bestimmande af en persons hemortsritt nodiga utred-
ning, helst, ehvad mantalsskrifoing egt rum eller icke, det miste under-
sokas och profvas, hvarest sidan skrifning ritteligen bort ske. Visent-
ligt storre svarighet skulle hérutinnan uppstd, om det gkulle vara no-
digt utreda, hvarest personen i friga senast for tvd pa hvarandra fol-
jande ar forfattningsenligt bort vara mantalsskrifven. Ett sadant stad-
gande, utgérande 1 sjelfva verket en hufvudsaklig dterging till hvad
uti ifrdgavarande hinseende var stadgadt i 1847 érs forordning, skulle,
enligt komiterades éfvertygelse, for visso foranleda irslanga invecklade
tvister emellan de sirskilda samhillena och tillika leda till for de
arbetande och mindre bemedlade folkklasserna sirdeles olycks-
bringande vexationer, afseende deras fordrifvande fran de sambillen,
till hvilka de inflyttat. Det dndamal, som afsigs med stadgandet om
forlingd tid for hemortsritts forvirfvande, nemligen att bereda erfor-
derligt skydd mot forssk att frin ett till annat fattigvardssamhille
insmyga fattighjon, vunnes ej heller genom stadgandet om tvd
mantalsskrifningar, ty, om i eidan afsigt en obetydlig hemmansdel, en
qvarn, en sig, ett torp eller blott en bostadsligenhet mot en afgift af
nagra tiotal riksdaler fér ett ir arrenderades &t nigon nira 1 armod
varande person samt mantalsskrifning under hosten det ena &ret verk-
stildes med afseende & tilltinkt inflyttning det nistfoljande arets far-
dag, blefve denna person under arrendetidens lopp fér andra gingen
inom samhillet mantalsskrifven, och han kunde siledes &fven wmed
vilkoret om tvd pi hvarandra féljande mantalsskrifningar komma att
efter en tid af endast atta till nio manader betunga samhillet med
fattigvérd.

Det hogsta ater, som kunde vinnas genom bestimmelsen om tvd
p4 hvarandra féljande mantalskrifningar, vore, att en till ett fattigvards-
samhille inflyttad person ej kunde forr én han ett ir efter forsta man-
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talsskrifningen blifvit eller bort blifva andra gingen mantalsskrifven,
komma att falla samhillets fattigvard till last; men samma, om ej vida
storre skydd i berorda hinseende vunnes i alla hindelser derigenom,
att den tid, efter hvars forlopp en inflyttad person kunde komma att
betunga samhéllet med fattigvard — hvilken efter 1853 ars forordning
utgjorde sex ménader, efter det personen till foljd af skedd lnﬂyttnmg
blifvit eller bort blifva mantalsskrifven — forlingdes till ett ar; och da
man, utan att afvika fran gillande allminna grunder i friga om hem-
ortsritt, kunde genom en sddan forlingning afhjelpa de missférhallan-
den, som 1853 ars forordning i angifna hinseende visat sig medfora,
blef en sidan #dndring af komiterade forordad.

I enlighet med denna komiterades mening dro de nu gillande
bestimmelserna om hemorisritt affattade.

For utskottet dro ock de skil, som anférts till stéd for dessa
bestimmelsers bibehallande, allt fortfarande afgérande, och utskottet
kan ej tillstyrka forlingning af tiden foér hemortsritts forvirfvande.

Hvad motiondren anfort om det i England tillimpade arbethus-
systemet har ej heller synts utskottet béra féranleda till nigon fram-
stillning frén Riksdagens sida. Dels édro de meddelade uppgifterna
alltfor kortfattade, att af dem skulle kunna hemtas nagon uppfattning
om berorda systems gagpelighet, dels torde med skédl kunna pd {or-
hand antagas, att forhallandena i England férete sadan olikhet mot de
i vart land ridande, att nippeligen fattigvardslagstiftningen kan ordnas
efter samma principer i de bada linderna.

I fraiga om fattigvardsstyrelses husbondevillde éfver understddda
behéfvande har motiondren forordat siddan dndring af gillande bestim-
melser, att uti fattigvirdsférordningens 35 § mom. 2 och 36 § mom. 3
orden »enligt 1 §» skulle utga.

Utskottet kan ej fororda de sdlunda ifrégasatta féréindringarne.
De skulle nemligen innebédra afsteg fran den princip i afseende &
husbondeviildet, som fattigvardsférordningen uppstilt, och enligt hvilken
endast den obllgatorlska fattigvirden bereder fa’rtlgvardsst)relsen dylik
ritt ofver annan person #n den, som ér foremal for fattigvarden.
Enligt utskottets tanke skulle en sadan dndring som den foreslagna
kunna medféra afseviirda betidnkligheter genom att at fattigvards-
styrelsen medgifva en ovilkorlig ritt utan att & andra sidan dligga
densamma en ovilkorlig skyldighet. I utofningen af den s. k. fri-
villiga fattigvdrden skulle sémedelst kunna insmyga sig en hel del
missbruk 1 syfte att trakassera fattigvardsstyrelsen mishagliga personer.

il 1l Riksd, Prof. 1899. 7 Suml. 42 11ift 3
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Dessutom torde det af motionidren 4syftade dndamélet med de
foreslagna éndringarne — att stélla sidan férsdrjningspligtig person,
som genom ldtja eller liknojdhet ddrager sina mindeririga barn eller
sin hustru sidan nod, att fattigvird faktiskt maste till dem lemnas,
under fattigvérdsstyrelsens husbondevilde -— derest detsamma anses
onskvirdt, vida limpligare kunna vinnas genom #ndring af firordningens
1 § i syfte att utvidga begreppet legal eller obligatorisk fattigvird.

Denna frz‘iga har dfvenledes blifvit uti herr Sahlins motion be-
handlad; och, siasom af den lemnade redogorelsen for svaren & det
krmgsanda cirkuliiret framgér, har allmidnt uttalats anslutning till
tanken pi l:sta paragrafens dndring i antydt syfte. Afven utskottet delar
en sadan uppf'attnmg Visserligen synas ordalagen i paragrafen ej
ligga hinder i vigen for en sidan tolkning — hvilken enligt utskottets
uppfattning dr den efter forhillandenas natur bést afpassade — att
fattigvird enligt paragrafen skall utgd, sd snart den faktiska omdojlig-
heten att forviarfva hvad till lifvets uppehallande oundgéngligen er-
fordras dr for handen; men den praktiska tillimpningen har visat, att
denna tolkning ej blifvit af den hogsta domande myndigheten god-
kind. Sérskildt belysande &r hirutinnan det af motioniren omndmnda
hégsta domstolens utslag den 20 september 1883, hvarigenom fast-
slaons, att fattigvird, som utgifvits till mmderarlg, ir att betrakta
sisom frivillig, édfven om den forsérjningspligtige faktiskt &r urstdnd-
satt att fullgéra denna sin skyldighet, sivida ej oférmigan beror pi
nigon af de 1 paragrafen sirskildt angifna omstéindigheter. Ett sidant
forhallande kan enligt utskottets mening ej anses vara med fattigvards-
férordningens anda ofverensstammande, och utskottet vill salunda for
sin del fororda utvidgning af den obligatoriska fattigvérden till de
fall, di man eller qvinna vél hafva férmiga att forvirfva hvad till
hans eller hennes eget lifs uppehéllande oundgéingligen krifves, men
uppenbarligen saknar krafter att foérvirfva hvad som oundgingligen
erfordras for deras uppehille, for hvilka han eller hon #r férsdrjnings-

ligtig.

g De 4 det af motioniren utsinda cirkulidret inkomna svaren vittna
ofértydbart om behofvet af skirpta lagstiftningsatgidrder mot sidana
familjeforsorjare, som af litja eller liknojdhet férsumma sin fbrsérjnings-
pligt. Af svaren framgar nemligen nogsamt svérigheten och i manga
tall oméjligheten att med nu gillande bestimmelser forma ifrigavarande
personer att fylla sin forsorjningspligt eller att & dem tillimpa gillande
ansvarsbestimmelser. Orsaken hirtill torde, p# séitt motiondren anmirkt,
bero dels pd ldttheten for dylika forsumlige familjeférsorjare att halla
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sig undan, s& att fattigvdrdsstyrelsen ej erhéller kunskap om deras
vistelseort, dels ock pia den omstindliga procedur, som, derest per-
sonens 1 friga vistelseort &r kénd, krifves for hans stillande under
fattigvardsstyrelses husbondevilde liksom ock fér hans démande till
tvingsarbete, efter af fattigvardsstyrelsen gjord anmélan.

Sasom medel fo6r afhjelpande af antydda missférhéllande bar uti
nigra af de till motiondren ankomna svaren féreslagits en férenkling
af proceduren i nira 6fverensstimmelse med den i 2 och 3 §§ af lagen
den 12 juni 1885 stadgade behandlingen af losdrifvare.

Denna tanke fortjenar enligt utskottets uppfattning beaktande, di
ej nagot skidl synes foreligga att visa storre skonsamhet mot familje-
forsor_]are, som af litja eller likndjdhet 4sidositta sin forsérjningspligt,
dn mot losdrifvare. Att genom en #ndring i silunda ifrigasatt rigtning
forhallandena komme att gestalta sig vida gynsammare 4n nu i friga
om husbonderiittens och ansvarsbestimmelsernas effektivitet, kan enligt
utskottets dsigt tagas for gifvet.

Utskottet anser sig alltsd bora fororda bifall till motionirens
framstéillning, i hvad densamma afser skirpta lagstiftningsatgirder mot
sadana forsérjningspligtige personer, som af litja eller liknéjdhet for-
summa denna skyldighet.

Att for dvigabringande af denna forindring jemte den af utskot-
tet dfvenledes forordade i friga om utvidgning af den obligatoriska
fattigvardens begrepp hemstilla om utarbetande af ny fattigvardsforord-
ning kan utskottet emellertid ej tillstyrka. Bada de ifrdgavarande for-
dndringarne kunna utan rubbning af férordningens hufvudprmclper utan
bvarlghet genomforas, och hvad motiondren i 6frigt anfért har ej synts
utskottet vara af beskaffenhet att bora foranleda till nigra mera genom-
gripande fordndringar i den gillande fattigvardslagstiftningen.

Herr J. Eliassons uti motionen n:o 44 framstilda yrkande gir ut
pd inforande uti fattigvirdsforordningen af deta]Jerade foreskrifter om
hvad fattigvardsstyrelse i1 olika fall har att iakttaga for utfiende hos
annat fattigvirdssamhille af fattigvard, som enligt 1 § utgifvits af det
egna fattigvardssamhillet.

I sin nuvarande lydelse innehiller 29 § . den foreskriften, att
sokande fattigvardsstyrelse skall vid ein ansdkning foga tillgiingliga
handlingar till upplysning om det fattigvardssambhille, der den nodstilde
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har hemortsritt, samt anmila de forhéllanden, af hvilka fattigvirden
pikallats, och beskaffenheten deraf. Sividt utskottet kan finna, &ro
dessa bestammelser for sitt dndamal limpliga och tillrdckliga. Att 1
amnet gifva s4 i detalj géende foreskrifter, som dem motionéren fére-
slar, synes deremot icke vara med fog pakalladt, endr dessa detaljerade
foreskrifter dels 1 atskilliga punkter édro ofverflodiga, sésom redan till
sitt innehall innefattade 1 de mera allmint hallna bestimmelser, dem
lagbudet nu innehaller, dels i ménga fall skulle aligga sékande styrel-
serna ett onddigt besvér, alldenstund en mingd fattigvirdsmal tvifvels-
utan latt lata sig 16sa, utan att vid talans anhiinggiggorande s& minu-
tiosa foreskrifter behofva iakttagas som dem, hvilka motiondren vill
hafva genomférda. Och i den man motiondren vill genom de nya be-
stimmelserna sérskildt frimja och tillgodose det fattigvdrdssamhélles
intresse, mot hvilket sokande styrelsens talan &r rigtad, géller helt visst
hiar sisom 1 andra rittstvister med fog den regeln, att man af en
kdrande eller sokande icke bor billigtvis begéra annan bevisning eller
utredning, 4n den som kan tjena att styrka hans egen talan, lemnande
&t vederparten att utreda och ddagaligga hvad som tilldfventyrs kan
mot anspriket invindas. Utskottet finner sig [6rdenskull béra afstyrka
bifall till nu ifrigavarande motion.

Hvad derefter angar herr Zakrissons motion, vill utskottet erinra
derom, att enligt 3 § 6 mom. af gillande mantalsskrifningsforordning
den, som intagits & sjukvirds- eller forbattrings- eller uppfostrings-
anstalt utom hemorten, ej mé af sidan anledning der mantalsskrifvas.
Han kan silunda ej der férvirfva hemortsritt. Motionérens framstill-
ning afser derfér, sisom ock af honom angifves, endast de fall, da
sinnessjuk person mottages till privat vard utom hemorten. Utan att
bestrida att enstaka kommuner finnas, inom hvilka pd grund af dylikt
forhéllande afsevirda oldgenheter uppstétt, finner sig utskottet dock ej
kunna tillstyrka en lagforindring i den utaf motionéren angifna syft-
ning. Att i sérskilda fall fattigvardslagstiftningen, huru den &n m4 vara
affattad, skall komma att medféra ojemnhet i sina verkningar, kan svar-
ligen undvikas. Men att vidtaga dndringar i lagen med hénsyn till for-
hallanden, hvilka, huru behjertansvirda de &n synas, dock maste be-
tecknas sisom undantagsfall af blott lokal och mingen gang blott till-
fallig och ofvergiende betydelse, synes ej vara rigtigt. En foreskrift af
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den innebord, motiondren o6nskar, lirer s& mycket mindre kunna till-
styrkas, som det med skil kan sittas i friga, om ej foreskriften med
lika fog borde gilla fér fall, der personer mottagas till enskild vird
utom hemorten ps grund af annan sjukdom &n sinnessjukdom, och mé-
hinda ytterligare for dfven andra fall, hvilka nog kunde pavisas vara
analoga med det af motiondren sirskildt asyftade.

Jemvil herr Odencrants’ motion foranldtes utskottet afstyrka.
Den skiljaktighet, som nu forefinnes i frdga om férutsittningen for
statsunderstods erhillande for det fall, ‘att fattigvardssamhille mast ut-
gifva fattigvdrd till person, som oafbrutet under fem &r vistats utom
samhéllet men inom riket, och det fall, d& personen i friga vistats utom
riket under hela ndmnda tid, synes utskottet nojaktigt kunna férsvaras
med den senares storre likstillighet med en icke svensk medborgare,
betriffande hvilken staten, enligt 29 § 3 mom. fattigvirdsférordningen,
har ovilkorlig skyldighet att ersdtta till honom enligt 1 § utgifven
fattigvéard.

Hvad motionidren anfért om den tunga bérda, fattigvirden ligger
p4 kommunerna, fortjenar visserligen beaktande; men da, pd siitt ock
motiondren ansett sannolikt, det torde kunna antagas, att kommunal-
skattekomitén kommer att egna sin uppmirksamhet it frdgan i hvad
méin lindring i denna bérda mé kunna genom statens mellankomst be-
redas, har utskottet ansett skil ej foreligga, att uti forordningen nu
vidtages &ndring i syfte att fér négra speciella fall, hvilka sannolikt
mera séllan forekomma, skdrpa statens understédspligt gent emot kom-
munerna.

Utskottet har slutligen att yttra sig om herr A. G. Anderssons
motion angiende édndring 1 fattigvirdsférordningens 4 § i syfte att in-
skrinka husbondes forsérjningspligt mot tjenstehjon och andra i para-
grafen omformailda personer.

Dervid kan utskottet, d&4 motioniren endast aberopat sin fér en
liknande framstillning vid sistlidet ars Riksdag afgifna motivering, néja
sig med att dtergifva, hvad lagutskottet di anférde:
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»Om én», sd yttrade utskottet, »den husbonde enligt 4 § af ifriga-
varande férordning &liggande skyldighet att, under den tid arbetsaftal
giller, svara for forsorjning af tjenstehjon samt de i paragrafen an-
gifna arbetare med deras hustrur och hemmavarande mindeririga barn,
83 att de icke falla fattigvirden till last, mingen ging kan blifva
betungande nog, s3 synes i allt fall denna skyldighet for husbonden,
hvilken, hvad den i arbetsaftalet afsedda tid angér, betingat sig ritten
att anvinda tjensthjonets eller arbetarens kraft och som derfér maste
anses vara nirmast att, d4 denna kraft sviker, draga nodig férsorg om
tjenstehjonet eller arbetaren och deras familjer, icke bora inskrinkas.
Det ifrigavarande stadgandet hvilar, enligt utskottets dsigt, pa en patri-
arkalisk uppfattning af férhéllandet mellan arbetsgifvare och arbetstagare,
hvilken uppfattning utskottet icke vill bidraga att rubba.»

For egen del vill utskottet dessutom erinra derom, att sistlidet
ars Riksdag i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéll om utarbetande och
framliggande fér Riksdagen af forslag till ny legostadga, och att det
vid sidant foérhallande ej torde vara limpligt att rubba enstaka bestim-
melser om rittsforhallandet mellan husbonde och tjenstehjon.

Under 3&beropande af det ofvan anforda far utskottet alltsd hem-
stilla,

l:0 att Riksdagen, i anledning af herr Sahlins
motion, ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kongl. Maj:t lata utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag dels till siddan dndring eller for-
klaring af 1 § uti géllande forordning angiende fattig-
varden, att ritten till fattigvard enligt nimnda paragraf
utstrickes till de fall, d4 man eller qvinna vél hafva
formaga att forvirfva hvad till hans eller hennes eget
lifs uppehallande oundgingligen krifves, men uppen-
barligen saknar krafter att forvirfva hvad som ound-
gingligen erfordras for deras uppehille, for hvilka han
eller hon ér forsérjningspligtig, dels ock till skirpta
och mera effektiva bestdmmelser mot familjeférsorjare,
som af ldtja eller likngjdhet f6rsumma sin f6rs6rjnings-
pligt.

2:0) att

a) Herr Eliassons motion;

b) Herr Zakrissons motion;
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c) Herr Odencrants motion; samt
d) Herr Anderssons motion icke mé till nigon
Riksdagens atgird foranleda.
Stockholm den 7 maj 1899.
P4 lagutskottels vignar:

K. S. HUSBERG.

Reservation

af herrar G. Andersson, Leman och Friherre Trolle, hvilka ansett, att
utskottet bort afstyrka bifall jemvil till Herr Sahlins motion.

samt af Herr J. Anderson, som ansett, att utskottet bort tillstyrka
bifall till Herr Odencrants’ motion;

Herr F. Andersson har begiirt fi4 antecknadt, att han icke deltagit
i drendets behandling inom utskottet.



