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N:o 53,
Ank, till Riked. kansli den 26 april 1899, kl. 7 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af wvickt motion angdende dndring af 27 §
¢ forordningen om kommunalstyrelse pd landet.

27 § af kongl. forordningen den 21 mars 1862 om kommunal-
styrelse pa landet lyder for nirvarande:

»Vill kommunen it fullmigtige o6fverlita att med kommunalstim-
mans ritt handligga och afgéra de till stimmans behandling hérande
drenden, d& ma, med de vilkor och undantag hiir nedan sigs, sidant
vara tillitet, derest kommunalstimman med mer én hilften af kommu-
nens hela rostetal efter rostvirdet sig derom férenar.

Beslut hérom skall hos Konungens befallningshafvande oférdrsj-
ligen anmiilas.»

Uti en inom Andra Kammaren afgifven och till lagutskottet hiin-
visad motion, n:o 125, foreslar nu herr Nydall, att Riksdagen ville for
sin del besluta féljande dndrade lydelse af denna §:

»Uti kommun med 6fver 3,000 invanare skall den ko mmunalstim-
man 1 kommunens angeligenheter tillkommande beslutande ritt, med de
undantag hir nedan sigs, uppdragas a4t kommunalfullmigtige.

Vill kommun med 3,000 invanare eller derunder samma ritt &t
fullmigtige 6fverlata, ma sidant vara tilldtet, derest kommunalstimman
med mer én hilften af kommunens hela rostetal efter rostvirdet sig
derom férenar.

Beslutet hiéirom skall hos Konungens befallningshafvande ofér-
drojligen anmiilas.»



8 Lagutskottets Utlitande N:o 53.

Till stod for forslaget anfores:

»En icke ovanlig invindning mot yrkandet pid en lika stark be-
grinsning af den kommunala réstritten pa landet som den for stads-
kommunerna gillande #r den, att, di stdderna i allminhet Gfverlemnat
den beslutande réatten i kommunala angeligenheter &t fullmigtige,
under det att i regel landskommunernas rostberittigade medlemmar
omedelbart deltaga 1 varden af dessa angelidgenheter, forhallandena i
stad och land &ro si ojemforliga i berdrda afseende, att det icke finnes
nigon grund for ett dylikt likstéllighetskraf.

Ehuru jag icke kan anse denna invindning pa ringaste sitt be-
fogad, sa tror jag likvil, att det vore lyckligt, och det ur mer é&n en
synpunkt, om grunden till densamma undanréjdes derigenom, att full-
migtigeinstitutionen blefve stadgad sisom obligatorisk jemvil for lands-
kommuner med mer #n 3,000 invéinare.

Allt hvad som talar for fullmigtigeinstitutionens &ndamalsenlighet
for stider med ett nagot stérre antal rostegare, torde dfven kunna
anféras till forman for samma sak i friga om folkrika landskommuner.
Det synes mig till och med, som om det rimligtvis kunde sittas 1 friga,
huruvida icke det vore mindre olimpligt, att i stdderna, med deras
jemforelsevis obetydliga omrdden och deraf beroende storre latthet for
de rostegande att komma tillsammans, de allmidnna angeligenheterna
afgjordes af en primirférsamling, an att forhallandet 4r sidant pd
landsbygden med dess i allménhet mycket vidstricktare kommuner.

Att landskommunerna hittills endast undantagsvis begagnat sig af
tillatelsen att &t fullmigtige ofverlita sin & kommunalstimma utéfvade
beslutande ritt, torde icke bora betraktas sisom nagot giltigt skil emot
tanken att gora fullmigtigeinstitutionen obligatorisk for de folkrikare
kommunerna, derest det icke kan pavisas, att denna institution &r mindre
passande for dessa dn for stider med samma eller ligre invinareantal.

Det ar icke forsta gingen, denna tanke framhilles i Riksdagen.
S& yttrade vid den kommunala rostrittsfrigans behandling i Andra
Kammaren den 5 mars 1884 divarande representanten foér Upsala, pro-
fessor Rydin, angdende denna sak féljande:

sFelet 1 var nuvarande kommunallagstiftning ligger siledes icke
endast i sjelfva rostriitten, hvari jag anser, att en modifikation med skl
bér ega rum, utan ifven 1 4tskilliga andra omstindigheter. Det forsta
och férnimsta felet i nu gillande forfattning ér, att det dr en primdr-
forsamling, som pa landet nu afgdr sakerna, si att det aldrig blifver
nigon kontinuitet. Den ena gingen komma nemligen de och de
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personerna till stimmorna, den andra gingen deremot ir det helt andra,
som infinna sig och afgéra besluten. Allt ir med ett ord stildt pé
tillféllighet och ovisshet. Vidare bor forsta vilkoret for astadkommande
af dndring i afseende & siittet for utoéfvande af kommunala rostritten
vara, att den ovilkorligen skall utéfvas af kommunalfullmigtige, och att
dessa skola vara den kommunala myndighet, som skall taga kommunens
angeligenheter om hand. Om si vore hindelsen ifven under nuvarande
forhéllanden, si skulle man vil kunna siga, att i en gifven socken
kunde den och den herremannen uteslutande tillséitta alla kommunal- .
fullmégtige. Ja, & la bonne heure, 1at honom géra det. Sidana kom-
munalfullmégtige voro dock ansvarige for besluten; det vore alltid samma
personer som fattade besluten, och dem kunde man alltid hilla sig till,
om kommunen lede skada genom besluten. En bestimd ordning, en
viss kontinuitet vid drendenas handliggning skulle siledes alltid vinnas,
och detta 4r en stor fordel. Den forsta foriandringen i afseende & den
kommunala réstritten bor siledes vara inforande af en obligatorisk be-
stimmelse, att kommunalfullmigtige skola finnas i hvarje forsamling.»

Fran forarbetena till vir nu gillande kommunala lagstiftning kan
inhemtas, att anledningen till att kommunalférfattningen for landsbygden
principielt bygdes pa den grund, att de kommunalt rostberittigade skulle
omedelbart deltaga i afgérandet af kommunens angeligenheter, men
samtidigt mojlighet bereddes for de kommuner, som det onskade, att
4t en kommunal representation, kommunalfullmiigtige, 6fverlemna be-
slutanderitten i de flesta drenden, varit hiinsynen till den stora olikheten
1 afseende pa folkmingd och andra férhallanden mellan kommunerna pé
landsbygden, samt den hiraf féranledda svarigheten att utfinna nagon
tillfredsstillande norm, efter hvilken kunde med nigon storre visshet
beriknas, nir skyldigheten att 6fverlemna beslutanderitten i kommunens
angelidgenheter 4t kommunalfullmigtige borde intrida. Med erkinnande
deraf, att kommunalfullmégtigeinstitutionen kunde inom sig forena stérre
insigt i sak, stérre formaga vid profning och stérre kraft éin stora primér-
forsamlingar, ansig man pa grund af ofvan antydda svarighet och vid
beaktande jemvil af det forhallandet, att det representativa systemet
inom kommunerna pi landet ingenstides var infordt eller ens, veter-
ligen, efterlingtadt, limpligast att &t hvarje kommuns egen profning
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och mogna beslut 6fverlemna, hvilketdera af de tva systemen, det pri-
mira eller det representativa, den foredroge att fi hos sig infordt.

Att nu uti den salunda stadgade anordningen vidtaga sadan éndring,
som motioniren féreslagit, och aligga kommuner med 6fver 3,000 invanare
skyldighet att 4t kommunalfullmiigtige uppdraga beslutanderitten i kom-
munens angeligenheter skulle enligt utskottets uppfattning icke innebéra
nigon forbittring i de ridande férhéllandena. Uti den omstindigheten,
att folkméngden i en kommun uppgar till en viss siffra, ligger e nigot
_ afgorande bevis derfor, att kommunalfullmigtigeinstitutionen i den kom-
munen under alla forhallanden ar att foredraga framfor drendenas omedel-
bara afgérande 4 kommunalstimma, liksom, 4 andra sidan, mom en
kommun med ganska ringa folkmingd sirskilda férhallanden kunna géra
inférande af kommunalfullmigtige énskvirdt. Med ett ord, folkméngdens
storlek kan ej betraktas sasom négon tillfredsstillande mitare af behofvet
utaf kommunalfullmégtige inom kommunerna och det &r da, enligt hvad
utskottet anser, ej skal att pa foreslaget sitt rubba den nu gillande
anordningen, hvilken medgifver hvarje kommun att, hvar efter sina
sirskilda forhallanden, bedoma lampligheten af en éfverflyttning af kom-
munalstimmans beslutanderitt pad kommunalfullmigtige.

S vidt utskottet kinner, har ej heller férekommit ndgon berittigad
anledning till missbeldtenhet med nu gillande bestimmelser 1 &mnet
eller det sitt, hvarpd desamma verkat.

Utskottet foranlates alltsd hemstilla,

att forevarande motion icke ma af Riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 26 april 1899.
P3 lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.




