Lagutskottets Utlatande N:o 38. 1

N:o 33.

Ank. till Riksd. kansli den 7 mars 1899, kl. 12 midd.

Utltande, ¢ anledning af vickta motioner angdende dndring i och
tillagg tll 31 § i lagen om de svenska lapparnes ritt
till renbete i Sverige den 1 juli 1898.

I 31 § af lagen om de svenska lapparnies ritt till renbete 1 Sverige
den 1 juli 1898 stadgas:

»Ej mé& 4 de omrdden, som blifvit till lapparnes uteslutande be-
gagnande anvisade, bete, slitter, jagt eller fiske af lapparne till annan
upplatas. Sker sidan upplatelse, vare den ogild.

Varder bete eller slitter 4 dylikt omride af lapparne ej anvindt,
och finnes upplitelse deraf tillsvidare kunna ske utan intring eller skada
for lapparne, ege Konungens befallningshafvande att mot lega upplita
betet eller slattern, intill dess behof deraf for lapparne ater uppstir. Kan
4 dylikt omrdde uppldtelse af riitt till jagt eller fiske ske utan skada for
lapparne, ege ock Konungens befallningshafvande att tills vidare tillita
annan att emot afgift 4 omrddet jemte lapparne uttfva jagt eller fiske.
Pi siddana omriden, som upplitits till utvidgning af de vid afvittringen
afsatta renbetesfjell i Jemtlands l4n, mé jemvil inegor, som icke iro for
lapparne behifliga, utarrenderas. Vid utarrendering af bete, slatter eller
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inegor skall fistas det vilkor, att arrendatorn sjelf ma freda saviil viixande
som bergad groda fran intréng af renar.

Upplételse, som ofvan formiles, md dock ej ega rum, utan attde
lappar, hvilka ega riitt att & omradet uppehélla sig med sina renar,
blifvit i #rendet horda samt,.d& friga dr om upplatelse af bete, slatter
eller inegor, dertill lemnat sitt samtycke. Medel, som inflyta genom sa-
dan upplételse, skola enligt de bestimmelser, som gifvas af Konungen,
anviindas till forman fér lapparne.-

Nu har i tvd siirskilda inom Andra Kammaren viickta och till
lagutskottet hinvisade motioner, n:is 11 och 12, herr §. J. Kardell hem-
stilt om dels forindring i tredje stycket af denna §, dels ock tilligg till
densamma.

Forstniimnda motion dr af foljande lydelse:

»D4 vid forlidet ars riksdag Kongl. Maj:ts nadiga proposition till
ny lag om de svenska lapparnes riitt till renbete i Sverige foredrogs i
Andra Kammaren, besléts pd hemstillan af mig i ndmnda lagforslags § 31
den forindringen, att for upplatelse till andra #n lappar af bete, slatter
eller inegor pa renbetesfjellen samt pd sddana omraden, som i Jemtlands
lin inkopts till utvidgning af dessa fjell, skulle sisom vilkor erfordras ej
blott, att vederbérande lappar i iirendet hérdes, utan #fven att de dertill
lemnade sitt samtycke, och blef denna foréindring sedan Riksdagens beslut
samt intagen i den nya lagen, som af Kongl. Maj:t utfirdades den 1 juli
forlidet &r.

I det anforande, som jag vid niimnda tillfille holl, gjorde jag emel-
lertid en bestimd skilnad mellan renbetesfjellen och de till dessas utvidg-
ning inkdpta omridena, i friga om hvilka senare jag uttalade som min
asigt, att de »behdfva och kunna utarrenderas». Dessa senare omraden,
stundom siiten for gammal svensk odling, hafva inkdpts dels for att for-
skaffa lapparne nodigt utrymme for deras renhjordar och bittre renbeten,
sd att de skulle hela aret om kunna vistas inom &t dem uppldtna omra-
den, dels for att aviigabringa naturliga grinser for renbetesfjellen, dels ock
for att afligsna grunden till dessa ofta dterkommande konflikter mellan lap-
parne och de bofaste, hvilka uppstodo i foljd af skador, som renarne gjorde
pa de bofastes hostackar. For dessa #ndaméls vinnande behsfde i allmiin-
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het icke nigon fordndring i brukandet af de inképta omradena ega rum,
1 det brukarena efter inkdpen tillfsrbundos att sjelfva skydda sitt bergade
foder ifvensom att tila det intréng, som kunde uppstd genom renarnes
betande. Det kunde efter inképens gérande si mycket mindre komma i
friga att frin dem bortdrifva den svenska befolkningen, som de delar
af de silunda af kroman forvirfvade godsen, som utgjordes af inegor,
slitter 4 utmarkerna samt mulbete, alls icke torde hafva behéfts for ren-
betesmarkernas afrundning.

P4 ifrigavarande hemman, till hvilka bland andra héra Ljusnedal,
Vallbo m. fl., uppgér for nirvarande, om man medriknar familjemedlem-
mar och fast anstilde tjenare, arrendatorernas antal till minst 650 personer,
medan af linets 865 lappar endast 316, inklusive barn och tjenare, helt
och hillet samt 22 mera tillfilligtvis egna sig 4t renskétsel. Bland de
omtalade arrendatorerna finnas flere, som tillhéra familjer, hvilka i flera
generationer innehaft samma arrenden, som nu af #ttlingarne innehafvas.

Det skulle vara lika obilligt som ur kulturel synpunkt ofsrstandigt
att lata lapparne tringa undan denna befolkning af arrendatorer. Lap-
parne ha visserligen #nnu icke i nidmnvird grad sokt pa sadant sitt
gora sig till godo den magt, som de af en hiindelse vunnit éfver dessa
arrendatorer. Men detta utesluter ingalunda mojligheten, att de i framtiden
komma att gora det. Det torde derfor vara ridligt att redan nu soka
férebygga en sadan eventualitet.

En éndring af lagen i den af mig nu foreslagna rigtning #r sa
mycket nodigare, som annars atskilliga oligenheter och ekonomiska for-
luster skulle kunna drabba staten. Konungens befallningshafvande har
nemligen vid flera tillfillen litit meddela siljarena af hemmanen och &
desamma varande arrendatorer, att de skulle fi under sin lifstid bruka
hemmanen mot uppfyllande af vissa vilkor, hvarom férbehall dfven lir ha
gjorts 1 atskilliga kopebref, medan aftalet i de flesta fall varit muntligt.
Pd ett och anmat stille har kronan forpligtat sig att utgifva fodorad.
Lapparnes vetoriitt later icke forena sig med sidana forpligtelser.

Det yrkande, som jag férlidet 4r i denna sak — efter mycken
tvekan — gjorde, berodde pa ett misstag, s till vida som det éifven kom
att omnfatta de till renbetesfjellens utvidgning tillképta omridena, och
anhdller jag derfér vordsamt att nu f& hemstilla, att Riksdagen maitte
for sin del besluta, att sista momentet i § 31 af rembeteslagen af den
1 juli 1898 matte erhalla denna forindrade lydelse:
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Upplatelse, som ofvan omftrmiles, mi dock ej ega rum, utan att
de lappar, hvilka ega ritt att & omrddet uppehilla sig med sina renar,
blifvit i #rendet horda samt, d& friga #ir om upplatelse af bete, slitter
eller inegor i Norrbottens och Vesterbottens lins lappmarker samt de
vid afvittringen afsatta renbetesfjellen i Jemtlands lin, dertill lemnat sitt
samtycke. Medel, som inflyta genom sadan upplételse, skola enligt de
bestimmelser, som gifvas af Konungen, anvéindas till forman for lapparne. »

I motionens syfte har herr P. Norberg instimt.

Till stod for sitt forslag dberopar motiondiren, férutom det sitt,
hvarpa ifrigavarande bestdimmelse vid nistlidet 4rs riksdag tillkom, huf-
vudsakligen den fara samma bestimmelse skulle innebira for den bofasta
befolkningen 4 de till renbetesfjellens utvidgning inkdpta omrddena.

Oférnekligt torde vara, att genom stadgandet, att upplételse af
bete, slatter eller inegor pa berdrda omrdden icke mé ske utan lapparnes
samtycke, desse erhallit ganska stor magt gentemot den bofasta befolk-
ningen derstides. Det synes dock utskottet kunna sittas i fraga, om ej
stadgandets betydelse i sddant afseende blifvit af motiondren i ndgon
man ofverskattad. Sirskildt torde fortjena att erinras, att detsamma icke
utéfvar nigon inverkan pd de persomers ritt, till hvilka upplitelse skett
fore den 1 januari innevarande ar, di lagen triidde i kraft. Lapparnes
samtycke erfordras salunda endast for de upplatelser, som ifrigasittas
att ske efter sagda dag, och nigon mojlighet for dem att undantringa
den redan befintliga bofasta befolkningen forefinnes icke annat &n i den
man tiden for ildre upplitelser gir till #nda. I hvilken omfattning
lapparne komma att begagna sig af denna mojlighet lir #nnu vara for
tidigt att afgéra. Enligt motiondrens uppgift hafva de hittills icke i
nimnvird méin sokt tillgodogora sig dénsamma.

Niagot verkligt behof af den lagstiftningsatgiird motiondren ifriga-
satt synes silunda dtminstone icke #nnu hafva framtridt; och kan utskottet
under sidana forhallanden icke tillstyrka att redan nu vidtaga férindring
i en lag, som si nyligen antagits. Det torde ock med visshet kunna
forutsittas, att Konungens befallningshafvande i vederbsrande lin och
Kongl. Maj:t icke underlita att egna forevarande friga sin uppmérksam-
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het samt att, derest talande skt fér en lagindring i den af motioniren
angifna rigtningen en géng anses foreligga, Riksdagen har att frin Kongl.
Maj:t forvinta framstillning i mnet.

Pi grund af hvad ofvan anforts hemstiller utskottet,

1:0) att herr Kardells motion n:o 11 icke méd af
Riksdagen bifallas.

I motionen n:o 12 anfér samme motionir:

»Det ir ett faktum, att Atminstone i vissa trakter af Jemtlands
lin den renegande lappbefolkningen hastigt minskas. Jag har sdlunda
af lappfogden i nimnda lin hort uppgifvas, att i Offerdals lappby finnas
allenast tre remegande lappar, af hvilken ingen enda genom fédseln tillhor
detta samhiille, och att liknande forhéllanden rada i Féllinge och Idre.
Ar 1898 uppgick hela lappbefolkningen i Jemtlands lin till 865 personer,
fordelade 1 foljande kategorier:

1) Renskdtande lappar med barn och tjemare ... 316 personer
2) Lappar, som slagit sig ned sasom nybyggare i fjellen,
men #fven egna sig &t renskotsel ... .o 292 N

3) Nybyggarelappar med barn och tjenare, bosatta i fjellen 135 »
4) 1 fjellen sig uppehéllande lappar, som lefva af fiske,

tillfslligt arbete och dylikt.......ooooiiiiiii 77 »
5) Nere pa bygden sig uppehallande lappar ... 237 »
6) Lappar,som atnjuta stadigvarande fattigunderstod af staten 35 »
7) Lappar, som vistas 1 NOTge v oo 43 »

Summa 865 personer

Orsakerna till renskotselns tillbakagéng #ro tvifvelsutan flera.
Redan den allt lifligare bertringen med den bofasta befolkningen och de
unga lapparnes utbildning i missionsskolorna alstra benigenhet att sfver-
gifva nomadlifvet och leda till fsrsumlighet i renskétseln. Andra orsaker
torde vara: ogynsamma vintrar, kning i vargarnes antal och kanske
4fven den minskade tillgéngen p& renmossa. :
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De lappar, som silunda upphort med renskétsel, maste naturligtvis
egna sig it andra niringsfing. Nirmast till hands ligger det for dem att
sli sig ned pi lampliga stillen i fjellen for att der lefva af vanlig bo-
skapsskétsel och fiske, om fiskevatten finnes i nirheten. Det ir klart,
att boskapsskotseln dervid maiste vara hufvudsak, om de vilja komma till
vilstind. -— Ett icke si ringa antal lappar har, sisom redan sagdt ir,
ocksa tillgripit denna utvig.

Men nu #r att mirka en betinklig omstindighet: en lapp har -
stringt taget — ingen laglig ritt att pa detta sitt blifva bofast i fjellen.
Lapparne hafva inom Jemtlands lin nippeligen nagonsin haft nagon sadan
ritt. Der gilde forut Konungens befallningshafvandes pa ildre forhallanden
grundade bref af den 24 juli 1879, som endast medgaf lapparne ritt till
renboskapsskétsel inom fjellen.

Forhallandenas magt &r emellertid i lingden starkare fn bref och
forfattningar, hvadan pi senare tider flera lappar, som forlorat sina renar,
med tyst medgifvande slagit sig ned i fjellen som nybyggare. Deras
besittningsritt #r natwrligtvis i hog grad prekir och si osiker, att den
for lappen omdjliggér vidtagande af mera omfattande anordningar, afsedda
att forbittra hans stillning i de nya forhillandena. Han kan endast
uppféra den mest primitiva bostad, foretaga blott obetydliga odlingar m. m.

Den pi renbetesmark boende, icke nomadiserande lappens stillning
bar icke forbittrats genom den nya lagen af den 1 juli 1898. Han kan
fortfarande intet Ggonblick vara siker pa att icke blifva vrikt fran sin
innehafvande lidgenhet.

Man kan icke undra pi om, di si dr, mdngen icke renegande
lapp foredrager att begifva sig ner at landet och ¢ka de der varande
proletdrernas antal.

Dd nu en mdjlighet finnes att med begagnande af de resurser,
som renbetesmarkerna erbjuda, skydda lapparna mot detta &de, si synes
det mig, som om det vore lagstiftarens pligt att hirvid ingripa. Limpligast
torde vara att medgifva lapp, som det ¢nskar, viitt att, med tillstind af
vederborande lappby samt efter profning af Konungens befallningshafvande,
sld sig ned sisom nybyggare for en tid af hogst 20 ir pa omrade, som
honom af Konungens befallningshafvande anvisas. En sidan tjuguarig
besittningsriitt och den stérre trygghet, som den skulle medfsra, skulle
gora det mojligt fér lappen att inrdtta sig fullkomligt pa nybyggarevis
samt att med tiden fullstindigt uppgd i den bofasta befolkningen. Han
skulle ifven “‘med mycken sannolikhet kunna rikna pa att ocksd i fram-
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tiden fi behélla silunda upplaten jord, da antagligen en tjugu ar hirefter
ingen enda renskdtande lapp finnes qvar i atskilliga lappbyar.

Pi de senare dren ha flera lappar hos Konungens befallnings-
hafvande i Jemtlands lin gjort anstkning om upplételse af jord pa sidana
trakter i renbetesmarkerna, som icke passa for renskotsel, men Konungens
befallningshafvande har ej kunnat géra nagot vid saken. De bosittningar
af lappar, som der faktiskt férekomma, ha silunda icke nagot lagligt
berittigande.

Att vederbsrande lappbys tillstand bor vara ett vilkor for upp-
tagande af ifragavarande slags nybyggen, iir sjelfklart och torde ej tarfva
vidare bevisforing.

Gifvet torde idfven vara, att Konungens befallningshafvande bor i
hvarje sirskildt fall profva i dylik friga gjorda ansokningar samt anvisa
lamplig mark. Lappen, hvilken saknar hvarje erfarenhet som landtman,
viljer, hinvisad uteslutande till sitt eget omdome, icke alltid, om ens i
regel, sadana platser som #ro limpliga. Valet bestimmes ofta af bi-
omstindigheter, saisom nirheten till ett fiskevatten, till renskitande lappars
stamhall eller annat; och med ett sidant misslyckadt val #r ofta hela
bosittningens syfte forfeladt.

Med hiinseende till det sagda och for att atminstone i nigon méan
sbka afvinda fran lappbefolkningen det sorgliga Gde, som i annat fall
synes oundvikligt forestd densamma, atminstone inom Jemtlands lin,
vagar jag hirmed vordsamt hemstilla, att Riksdagen matte for sin del
besluta tilifogande till § 31 i renbeteslagen af den 1 juli 1898 af ett
moment, si lydande:

Konungens befallningshafvande eger att pa till renbete upplatet
omrade, efter vederbsrande lappbys hirande och samtycke, anvisa it lapp,
som anmiler sig vilja drifva boskapsskotsel i allminhet, jord till brukande
med hogst tjuguarig besittningsriitt. Om vilkoren for siadan upplatelse
och de formaner, som atfslja den samma, forordnar Konungen.

Mot hvad motiondren silunda foreslagit mota enligt utskottets for-
menande synnerliga betinkligheter. Den hittills varande lagstiftningen
pa detta omride har hufvudsakligen gatt ut pa att séka it lapparne be-
vara deras ursprungliga och siregna niringsfing, att skydda dem sisom
renskitare.  Motiondren dter vill bereda de lappar, som egnat sig at
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andra niringsfang, vissa fordelar, hvilka, om de tillerkéindes dem, svér-
ligen kunde annat #n linda till forfang for de renskstande lapparne.

Faktiskt &r, att det numera finnes ett icke ovisentligt antal lappar,
som egna sig it andra niringsfing #n renskotsel. Utan att hittills hafva
ofvergatt till jordbrukare i egentlig bemiirkelse, uppehilla de sig, sdsom
motiondiren anfort, pa olika siitt, men hufvudsakligen sisom boskapsskétare.
Det kan emellertid med fog ifragasittas, huruvida dessa niringsfing for-
tjena att omgifvas med lagens sirskilda hign. Allra minst torde skil
forefinnas att pi renbetesmarkerna soka dstadkomma en bofast boskaps-
skotande befolkning. Sidant torde nemligen icke kunna ske utan visent-
ligt intring i de renskdtande lapparnes ritt och skulle dessutom till sjelfva
renbetesfjellen fora samma kollision mellan bofaste och icke bofaste, som
vid grinserna af lapparnes omraden foranledt si méinga svérigheter.

I allt fall torde forevarande friga vara si omfattande och af si
tvifvelaktig beskaffenhet, att lagstiftning i densamma icke limpligen kan
ske pa enskild motiondrs framstillning. Det vill synas utskottet, som
om frigans sikra bedémande skulle forutsitta en mangsidig och grundlig
utredning rorande dithorande forhallanden, samt att, derest nagot skulle
anses bora goras, initiativet ldmpligast borde utgd fran Kongl. Maj:t.

Utskottet foranlates alltsa hemstilla,

2:0) att ej heller herr Kardells motion n:o 12
mé till nigon Riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 7 mars 1899.
Pa lagutskottets viignar:
K. S. HUSBERG.

Reservation

mot utskottets hemstillan under 1:0) hir ofvan af herrar Husberg och
von Stapelmohr, hvilka ansett den i #mnet viickta motionen bora af utskottet
tillstyrkas.

Herr Ohlsson har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
dessa drendens behandling inom utskottet.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1899.



