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N:0 9.

Ank. till Riksd. kansli den 11 april 1899, kl. 8 e. m.

Konstitutionsutskottets utlditande, i anledning af wvickt motion med
Sorslag till dndrad lydelse af 2 S 4o trychfrihets-
Jorordningen.

I en inom Andra Kammaren viickt och till konstitutionsutskottet
hiinvisad motion, n:o 235, har herr H. Odencrants hemstiilt,

>att Riksdagen ville antaga att hvila till grundlagsenlig behand-
ling foljande forslag till forindrad lydelse af 2 & 4 mom. tryckfrihets-
forordningen:

40) — — — — — — — — Att protokoll — — — — —
sexton skillingar.

Att ingen mi tillitas att i andra fall, #n allméinna lagen och nu
gillande forfattningar utstaka, meddela eller till tryek utlemna utdrag af
kyrkobicker eller andra sjilavirden och kyrkodisciplinen rérande hand-
lingar i afseende pi enskilda personers lefverne och seder, s& vidt de
linda dem till skada eller forklenande, och att ej heller utdrag af det
1 riket invittade straffregister m& meddelas i andra fall, &in som genom
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en enligt 87 § regeringsformen stiftad lag bestimmes. Den hiiremot
bryter, bote trettiotre riksdaler 16 skillingar. — — —>

Sasom motioniiren erinrar, blef ett forslag i samma rigtning som
det af honom nu upptagna af Kongl. Maj:t uti proposition n:o 23 framlagdt
vid 1896 ars riksdag. De skil, som lago till grund for denna proposi-
tion, innefattades i ett af chefen for justitiedepartementet i statsridet
den 31 januari 1896 afgifvet yttrande. Sedan departementschefen om-
formilt, att underdinig framstillning i #mnet blifvit gjord af den komité,
som den 11 september 1891 af Kongl. Maj:it tillsatts for utarbetande af
foreskrifter till beredande af upplysningar angéende domde forbrytare
m. m., yttrade departementschefen bland annat foljande:

»1 det underdiniga betinkande, som denna komité den 30 september
1892 afgifvit, har komitén formilt sig anse limpligaste sittet att bereda
domstolar och andra myndigheter upplysningar rérande ddmde forbrytare
vara, att for indamélet inom justitiedepartementet inrittades ett sirskildt
straffregister, innehéllande uppgifter angéende dem, som genom utslag af
rikets domstolar blifvit dsmda till straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till boter, hvarjemte registret dfven skulle innehilla uppgifter angiende
dem, som blifvit stilda under framtiden for grofre brott; och har komitén
jemviil sfverlemnat uppgjordt forslag till forordning angéende straffregister,
hvilket forslag, for att redan nu komma till Riksdagens kiinnedom, torde
fi sisom bilaga fogas till detta protokoll.

Angiende straffregistret har komitén ansett det vara af synnerlig
vigt, att de deri ingaende straffuppgifterna icke varda tillgiingliga for den
stora allminheten, hvadan ock i 15 § af omformilda forfattningsforslag
intagits bestimmelser angdende de fall, i hvilka utdrag af registret borde
fi utbekommas.

For att dylikt skydd skall kunna it straffregistret beredas, er-
fordras emellertid — enligt hvad komitén pavisat — att gillande tryck-
frihetsforordning undergir nagon #ndring, i hvilket afseende komitén
foreslagit, att till den i 2 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen nu fore-
kommande bestimmelse, att »ingen ma tillitas att i andra fall, éin allmiénna
lagen och nu gillande forfattningar utstaka, meddela eller till tryck
utlemna utdrag af kyrkobocker eller af andra sjilavirden och kyrko-
disciplinen rorande handlingar, 1 afseende pi enskilda personers lefverne
och seder, savidt de linda dem till skada eller forklenande», mitte fogas
ett tilligg derom, att ej heller utdrag af det 1 justitiedepartementet
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inriittade straffregister mé meddelas 1 andra fall, 4n giéllande forfatining
utstakar.

I afseende pa detta forslag anfor komitén vidare, att forbudet mot
utlemnande af utdrag ur kyrkobickerna cller af andra sjdlavarden och
kyrkodisciplinen roérande handlingar i afseende p& enskilda personers
lefverne och seder vore inskrinkt till sidana fall, da utdragen skulle
linda de enskilda till skada eller forklenande. Blefve enahanda inskrink-
ning gillande i fraga om utdrag af registret, skulle deraf folja, att frén
registret finge utgifvas intyg derom, att angdende viss uppgifven person
icke forekomme ndgon anteckning i straffregistret, si snart forhallandet
verkligen vore saddant. Betriffande den, som vid stkande af anstillning
eller eljest vid pafordran icke kunde fiorete dylikt intyg, skulle dter
dragas den slutsats, att han blifvit fér brott démd; och pa detta siitl skulle
i verkligheten hafva tillskapats en ny art frijdebetyg, som i icke ringa
man kunde motverka hvad man asyftat att vinna med de pabudna inskrink-
ningarna 1 prestbetygens innehdll. Af sidan anledning hade komitén
ansett forbud mot meddelande af utdrag wr straffregistret icke, sésom
forbudet mot utlemnande af utdrag wur kyrkobdcker och dylika handlingar,
béra gbras beroende derpé, huru vida upplysningarna vore for den efter-
fragade personen gynsamma eller icke.

Efter att hafva framhallit, att komiténs forslag till forordning
angdcnde straffregister syntes honom egnadt att liggas till grund for
blifvande bestéimmelser 1 d@mnet, fortsatle chefen for justitiedepartementet
derpd:

»Jag dr dfven ense med komitérade derutinnan, att, om ett straff-
register varder inriittadt, det jemviil bor vara skyddadt mot obehorigt
offentliggorande. D& detta skydd icke kan dstadkommas i annan ordning,
in som for grundlagsiindring finnes stadgad, synes mig angeliget vara,
att redan nu forslag {till dylik grundlagsindring foreligges Riksdagen.
I afseende pd grundlagsindringens beskaffenhet synes mig komiterades
forslag vara limpligt; dock torde det icke vara nodigt att i grundlag
fastsla, att straffregistret skall foras i justitiedepartementet, utan majlighet
lemnas dppen att, i hiindelse 84 skulle finnas lampligare, forligga registret
ifven till annan myndighet. Det synes mig alltsdi bora sisom tilligg
till ofvanberdrda foreskrift i {ryckfrihetsférordningen stadgas, att utdrag
af det i riket inriittade straffregister icke md meddelas i andra fall, iin
gilllande forfattning utstakar.»
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Pa de af chefen for justiticdepartementet anforda skil blef det af
Kongl. Maj:t salunda framlagda forslaget vid 1896 ars riksdag af konsti-
tutionsutskottet tillstyrkt och af Riksdagen utan diskussion antaget sisom
hvilande till vidare grundlagsenlig behandling. D& det till slutligt af-
gorande férekom vid 1897 ars riksdag, blef det ock af Forsta Kammaren
godkéindt, men deremot af Andra Kammaren forkastadt med 134 roster
mot 77.

Det aterupptogs derpa vid sistlidna ars riksdag af samme motionir,
som innevarande dr vickt motion i dmnet. DBetriiffande sjelfva straff-
registerinstitutionens limplighet anférde dervid motioniiren: Den svenska
strafflagstiftningen erfordrade tvifvelsutan i manga hinseenden en reform
for att blifva delaktig af de nyare strommningar, som pa senare tiden
gjorde sig gillande inom kriminalvetenskapen. Det hade salunda ej
siillan uttalats onskvirdheten af borttagandet af straffpafljden forlust af
medborgerligt fortroende, af inférandet af s. k. vilkorliga straffdomar
m. m. I synnerhet hade den forra af dessa frigor bide inom juridiska
kretsar och fran representationens sida framhallits sésom 1 hog grad vird
uppmirksamhet. Men pa samma ging hade man erkiint, att fér vinnandet
af en reform i berdrda syfte med ndodvindighet erfordrades en riitts-
institution, som gjorde det mdjligt att erhalla visshet om, huruvida en
person vore domd for vaniirande brott, som borde medfora forlust af en
del medborgerliga rittigheter. En dylik institution skulle man finna 1
ett s. k. straffregister. Hirigenom skulle man iéfven gora det mojligt
att, med borttagandet af det med skill klandrade forhallande, att prest-
betygen upptoge de straff eller straffpifsljder, som en person fitt sig
iadomda, och med presterskapets befriande frin deras skyldighet att vara
hvad man kallat »brottmdilsregistratorer», frin en officiel anstalt erhailla
nodiga upplysningar angiende en tilltalads foregiende lif och mdjligen
begangna forbrytelser. Den moderna kriminalritten uppstilde nemligen,
sasom inom Riksdagen vid foregiende tillfidllen uttalats, med mycken
styrka den fordran, att vid bestimmande af straff den afgorande vigten
skulle fistas vid brottslingens foregdende lefnad, si att domaren med en
tillriickligt vid latitud vore i tillfille att doma en vaneférbrytare vida
striingare 4n den tillfillige brottslingen. Straffregisterinstitutionen, riitt
genomford, skulle derfor ur flera synpunkter vara egnad att fora var
strafflagstiftning framat i den rigtningen, som en nyare tids uppfattning
pafordrade; hvarjemte den ifven skulle medfora den fordelen, att, sedan
ett dylikt vegister en lingre tid forts, man skulle kunna motse en hogst



Konstitutionsutskottets Utlitande N:o 9. 5

viisentlig foérkortning af den forberedande behandlingen af oeh ransak-
ningen 1 brottmal i forsta instans.

Sedan motiondren derefter anmirkt, hvilka betinkliga vador det
skulle medfora, om it ett straffregister ej forlinades samma grundlagsenliga
rittsskydd, som kyrkobocker for nirvarande ega, yttrade han vidare:
Granskade man den diskussion, som fordes i Andra Kammaren, di det
fran 1896 hvilande forslaget till inférande af den utaf motioniren nu fore-
slagna bestimmelsen derstides forekom, syntes deraf framgd, att niira
nog alla talarne voro ense dels derom, att ett straffregisters inférande
vore synnerligen vigtigt och onskviirdt, framfér allt derfor, att detta vore
grundliggande for flera nodiga reformer i modern rigtning pa strafflag-
stifningens omrade, dels ock derom, att ett straffregister ej borde inforas,
utan att samtidigt derit gafves det for detsamma nédviindiga grundlags-
enliga rittsskydd. Deremot uttalades med synnerlig skdrpa den ésigten,
att ej den foreslagna grundlagsiindringen borde dd antagas, eniir det visat
sig, att Kongl. Maj:t drnade, enligt 89 § regeringsformen, i administrativ
vig utfirda forfattning angiende straffregisters inforande. Man var cj
nojd med detaljerna i det af komitén framlagda forslaget, hvarfor man
— iifven oberoende af den principiclla frigan om riitta sittet for for-
ordningens tillkomst — ville hafva tillfille att nirmarc bestimma de
lagstiftningsforeskrifter, som i fragan vore tillimpliga och viilbehofliga,
Men, forklarade en af grundlagsforslagets ifrigaste motstindare, om rege-
ringen for Riksdagen framlade forslag till lag om ett straffregister, skulle
utgingen blifva en annan, in den da blef.

Vid sddant forhillande hade motiondiren ansett det vara i sin
ordning, att den vigtiga fragan holles vid lif, och att dtgiirder redan da
vidtoges for dess slutliga losning. Det hade derfor synts honom vara
nodigt, att Riksdagen redan under nuvarande trearsperiod antoge sésom
hvilande den erforderliga grundlagsidndringen, naturligen under den ut-
tryckliga forutsittningen, att Kongl. Maj:t, sisom ock vid 1897 ars
riksdag antydts af herr statsrddet och chefen fir kongl. justitiedeparte-
mentet, for Riksdagen framlade forslag till lag om straffregistrets inférande.
Skulle under nuvarande trearsperiod grundlagsiindringen ej antagas sisom
hvilande, blefve den oundvikliga fsljden, att reformen maste undanskjutas
atminstone for en tid af 4 &r.

Konstitutionsutskottet vid 1898 érs riksdag fann de af motioniiren
anférda skil tala for bifall i hufvudsak till hans forslag samt hemstilde
om sidant tilligg till § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen, att utdrag af det
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i riket inrittade straffregister icke skulle fi meddelas 1 andra fall, »én
gillande lag utstakar>. Genom anvindande af ordet lag i det foreslagna
tilligget ville utskottet gifva uttryck &t den asigten, att en blifvande
lag angdende straffregister skulle stiftas af Konung och Riksdag gemensamt.

Utskottets hemstillan bifélls utan dlskussmn af Forsta Kammaren,
men blef af Andra Kammaren afslagen med 110 réster mot 101.

Efter att hafva erinrat om den behandling, fragan sidlunda erhallit
vid de tre nirmast foregdende riksdagarne, framhéaller motioniren i sin
motion vid innevarande riksdag, hurusom af ofvan anférda siffror fran
omrostningarna 1 Andra Kammaren — 1897 134 roster mot 77, 1898
110 roster mot 101 — syntes framga, att opinionen till formén for straff-
registerinstitutet dfven inom Andra Kammaren vore i tillvixt. De skil,
som talade for inriittande af straffregister, vore ock, enligt motionirens
asigt, af utsedde komiterade, Kongl. Maj:t, konstitutionsutskottet och
flere ledamoter af Riksdagen si ofta uttalade, att det ej torde vara be-
hofligt att nu upprepa dem. Sésom ett skil fér Riksdagen att nu éd nyo
taga fragan under behandling ville motioniiren blott aberopa, att 1898
ars Riksdag 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t den 13 maj anhillit, att ongl.
Maj:t ticktes taga i ofvervigande, huruvida vilkorlig straffdom limpligen
kunde vid ringare brott och forseelser i var svenska ritt inféras. Da det
derjemte fran olika hall uttalats den &sigten, att den af Riksdagen sa-
lunda onskade reformen forutsatte tillvaron af en siadan institution som
ett straffregister, borde, enligt motionirens dsigt, Riksdagen vidtaga de
forberedande atgiirder, som vore af noden for att fa ett straffregister till
stind. Om nu ett forslag till grundlagsindring forklarades hvilande,
skulle, sdsom konstitutionsutskottets vice ordftrande vid férra riksdagen
framholl, dess slutliga antagande blifva beroende deraf, att vid samwma
riksdag, vid hvilken det hvilande forslaget skulle godkiinnas, Riksdagen
forut antoge det forslag till lag om straffregister, som Kongl. Maj:t enligt
87 § regeringsformen da torde komma att framléigga.

De skil, hvilka si& vil nu som vid féregédende riksdagar anforts
for det ifragasatta tilligget till tryckfrihetsférordningen, hafva synts ut-
skottet vara af den betydelse, att utskottet velat, likasom férut konsti-
tutionsutskotten vid 1896 och 1898 &rs riksdagar, bitrida forslaget om
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ett sadant tilligg. Om &t detta gifves den affattning, utskottet nu foreslar,
torde dermed isigten, att en blifvande lag om straffregister skall stiftas
af Konung och Riksdag gemensamt, hafva erhallit ett fullt tydligt uttryek.

Sasom vid mer #n ett tillfille anforts, lirer tillvaron af ett straff-
register vara en oundginglig forutsittning for vinnande af flera reformer
1 var strafflagstiftning. I detta hinseende har vid innevarande riksmote
motioniiren sirskildt pdpekat den af sistlidna riksdag genom skrifvelse
till Kongl. Maj:t upptagna frigan om inforande af s. k. vilkorlig straff-
dom vid ringare brott och forseelser. A andra sidan bar allmint den
uppfatining gjorts giillande, att ett straffregister icke kan inféras, om
det icke samtidigt erhiller grundlagsenligt skydd mot obehorigt offentlig-
gbrande. Endast gemom att vid innevarande riksméte antaga sisom
hvilande ett tilligg till tryckfrihetsforordningen i sidant syfte kan man
silunda hédlla sig mojlighet Sppen att under nistkommande tredrsperiod
kunpa till profning upptaga frigan om inforande af nigon af ofvan be-
rorda reformer pa strafflagstiftningens omrdde. Blifver ater det af
utskéttet nu foreslagna tilligget till tryekfrihetsforordningen af Riksdagen
forklaradt hvilande, antager utskottet, att, innan forslaget derom vid
niistkommande riksdag till slutligt afgbrande foretages, Riksdagen blifver
satt 1 tillfille att profva forslag till lag angdende straffregister.

Pa grund héraf fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, med anledning af herr Odencrants’
férevarande motion, ville antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling foljande forslag till foriindrad
lydelse af 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen:

(Nuvarande lydelse.) (Fireslagen lydelse.)

4:0.
Att protokoll

— sexton skillingar.

Att ingen mi tillitas att, i andra
fall én allmiinna lagen och nu gil-
lande forfattningar utstaka, meddela
eller till tryck “utlemna utdrag af

4:0.
Att protokoll —
— = -— — sexton skillingar.

Att ingen ma tillatas att, 1 andra
fall #n allmiinna lagen och giil-
lande forfauttningar utstaka, meddela
eller till tryck utlemna utdrag af
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(Nuvarande lydelse.)

kyrkobécker eller af andrasjilavirden
och kyrkodisciplinen rérande hand-
lingar, i afseende pa enskilda per-
soners lefverne och seder, sa vidt de
linda dem till skada eller férklenande.
Den hiiremot bryter, bite trettiotre
riksdaler sexton skillingar.

Stockholm den 10 april 1899.

(Féreslagen lydelse)

kyrkobicker eller af andra sjila-
varden och kyrkodisciplinen rorande
handlingar, i afseende pi enskilda
personers lefverne och seder, sa vidt
de linda dem till skada eller for-
klenande; ock att ej heller utdrag af
det ¢ riket inrdttade straffregister md
meddelas i vidstricktare mdn, dn som
Jioranledes af lag, stiftad i den ord-
wing 87 § regeringsformen stadgar.
Den hiremot bryter, bote trettiotre
riksdaler sexton skillingar.

Pi utskottets viignar:

G. S. AKERHIELM.

Reservation

af herrar Dahn, Gyllensvird, Johnsson och J. Andersson, som anfort:

»Da vl ansett, att forslag till #dndring 1 tryckfrihetsférordningen,
afseende en 1nom var lagstiftning sa ny fraga som inriittandet af ett
straffregister, bort framliggas af Kongl. Maj:t med bifogadt forslag till
sidant register, hvarforutan Riksdagen icke #r i tillfille att bedoéma den
blifvande lagens beskaffenhet, hafva vi ansett, att utskottet bort afstyrka

motionen. »

Ierrar Berg, Gustaf Awel, och Alin hafva begiivt fa hiir anteck-
nadt, att de icke nirvarit vid detta iirendes behandling inom utskottet.

—Stockzalm, Nya Tryckeri~AktieboTagtI 189—9.—_



