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N:o 6.
Ank. till Riksd. kansli den 22 mars 1899, kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af dels Kongl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse af §§ 5 och 6
regeringsformen, dels vdckt motion om dndringar ¢ §§ 6
och 15 regeringsformen, dels ock inom utskottet véckt
forslag om dndrad lydelse af § 42 regeringsformen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hafva bida kamrarne
hinvisat Kongl. Maj:ts till Riksdagen aflitna proposition n:o 21, deruti
Kongl. Maj:t till Riksdagens profning i grundlagsenlig ordning fram-
lagt foljande

»Forslag

tll dndrad lydelse af §§ 5 och 6 regeringsformen.

§ 5.

Statsridet skall bestd af elfva ledaméter, bland hvilka Konungen
utniimne en att vara statsminister och statsridets frimste ledamot.
Dessa cgd att alla i statsradet forekommande #drenden 6fvervara. Ej ma
fader och son eller broder pé4 en ging vara ledaméter af statsridet.

Bih, till Biksd. Prot. 1899. 3 Saml. 6 Hift. (N:o 6). I



Anforanden
till statsrdds-
protokollet.
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Konstitutionsuiskottets Utlatande N.o 6.

§ 6.

Af statsradets ledamoter skola 4tta vara chefer och foredragande,
hvar for sitt departement, nemligen:

ministere fér utrikesirendena for utrikesdepartementet;

en chef for justitiedepartementet;

en for landtforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare i kommandomal fér armén;

en for sjéforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare i kommandomal foér flottan;

en for civildepartementet;

en fér jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den nirmare foérdelningen af idrendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en sirskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre statsrdden utan departement bora minst tvd hafva
férvaltat civil bestillning.»

De skil, som ligga till grund fér den kongl. propositionen, inne-
fattas uti hidr nedan atergifna anforanden i statsridet dels af chefen
for civildepartementet den 3 december nistlidet 4r och dels af chefen
for justitiedepartementet den 27 sistlidne januari.

Sedan chefen for civildepartementet, enligt hvad férstnimnda
protokoll utvisar, i statsridet anmdilt

dels Riksdagens skrifvelse den 11 april 1893 i anledning af vickt
motion om #ndrad lydelse af § 6 regeringsformen, i hvilken skrifvelse
Riksdagen uttalat sig for inrdttandet af ett nytt statsdepartement for
kommunikationsanstalter, allminna arbeten och handel;

dels hushallningssillskapens 4r 1895 samlade ombuds underdaniga
framstillning rorande framliggande af forslag till sddan &ndring af
gillande regeringsform, att ett sirskildt departement for jordbruk och
dermed sammanhingande #drenden blefve inrittadt;

dels en af styrelsen for Sveriges allménna handelsférening, & for-
eningens vignar, den 20 januari 1898 afgifven underdénig hem-
stillan, att Kongl. Maj:t ticktes taga i fornyadt ofvervigande frigan
om inrittandet af ett sirskildt statsdepartement for jordbruk, industri
och handel,

afgaf departementschefen féljande yttrande:
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»Vid tre foéregdende tillfillen efter genomférandet a4r 1840 af den
nuvarande departementsindelningen hafva nadiga férslag till inrittandet
af ett nytt statsdepartement forelagts Riksdagen. Ar 1857 foreslogs
silunda ett departement for allméinna arbeten och kommunikations-
anstalter, ar 1868 ett sidant for néringar och allminna arbeten och
4r 1885 ett landtbruks-, industri- och handelsdepartement.

Behofvet af ett nytt statsdepartement ér fortfarande lika oafvisligt,
som d& dessa framstéllningar gjordes, och har om mdjligt tilltagit i styrka.

Huru é&rendenas antal oafbrutet okats framgér af de statistiska
uppgifter rorande arbetsméingden inom civil-, finans- och ecklesiastik-
departementen under den tid, den nuvarande departementsindelningen
egt bestand, hvilka jag nu torde fi meddela.

Jag har dervid foretridesvis fist mig vid forhallandet de &r, som
ndrmast foéregitt de tider, d4 nadiga framstéillningar till Riksdagen uti
nu ifrigavarande héinseende afltits.

De diariiférda mélen utgjorde:

i Civil- i Finans- i Ecklesiastik-

departementet: departementet: departementet:
ar 1841 ... 981 1,216 750
» 1856 oo 1,741 1,341 1,209
» 1867 oo 1,389 1,573 1,892
» 1883 .. ... 1,784 1,508 1,903
» 1897 ... 2286 1,991 2,147

Inom alla tre departementen forefinnes alltsi en hogst betydlig
okning 1 géroméilens mingd vid jemférelse med forhillandena vid tiden
for departementsindelningens genomférande. Sannolikt #dr denna 6k-
ning i verkligheten #&nda storre, d& pa senare tider atgérder vidtagits
for att i atskilliga fall pad ett nummer i diarierna sammanfora flera
mél, foretridesvis ansdkningar, af gemensamt innehall.

Men det dr icke blott géromalens stindigt tillvixande mingd, som
féranledt framstéllningarna om nytt statsdepartement.

De hafva ock lika mycket foranledts deraf att sdrskildt till ett
departements — civildepartementets — handliggning blifvit sammanférda
grupper af drenden af sins emellan mycket olika beskaffenhet, men alla
af den storsta vigt for samhiillets utveckling. Féster jag mig endast
vid de stora hufvudgrupperna af édrenden, si héra, sdsom bekant, dit,
férutom landtregering och politi, frigor angiende kommunikations-
viisendet, angdende jordbruket och dess biniringar, angiende industri
och handel. Ju mer olikartade de omraden dro, hvilka ett departements
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verksamhet har att omfatta, desto svirare maste det blifva for chefen
att kunna tillfredsstillande uppfylla de fordringar, departementets alla
sligganden stilla pid honom. Och denna svérighet vixer naturligtvis
i samma mén de olika dliggandena med samhillslifvets utveckling ckas
i betydelse. Jag behofver blott erinra om kommunikationsvisendet och
dess jetteutveckling fran ar 1840 — d& icke nigra jernvigar i vart land
annu funnos — och till nuvarande tid.

Att man inser och behjertar behofvet af tillokning i de civila
statsdepartementens antal, framgéir af 1893 ars Riksdags skrifvelse och
de bada ofriga framstillningar jag nyss anmélt. Och detta behof har
jemvil efter 1893 blifvit inom Riksdagen betonadt genom talrika mo-
tioner och genom de diskussioner, som i anledning deraf egt rum.

Jag tror mig derfor kunna utgd fran att behofvet af en &ndring
i den nuvarande ordningen #r oomtvistligt och att frigan siledes nu
giller icke om utan Auru dndringen skall ske.

Faster man sig di vid vigten af att hos vederbdrande departe-
mentschef matte finnas den storsta mojliga sakkunskap i de #renden,
som tillhéra hans departement, och att siledes ej hos en och samme
métte forenas malsmanskapet for intressen af heterogen beskaffenhet
eller &tminstone af si olika art, att de krifva olika utbildning och olika
forutsattningar hos departementschefen, vill man — fér att begagna
ett i riksdagsmotionerna ofta anvidndt uttryck — komma derhén, att
vira hufvudniringar hafva hvar sin mélsman vid Konungens rédsbord
— da skulle man egentligen, med bibehéllandet af civildepartementet
sisom ett departement for landtregeringen och politin (motsvarande
hvad inom de storre staterna tillkommer deras inrikesdepartement),
skapa tre nya departement, ett for drenden angdende samfardseln, ett
for drenden angdende jordbruket och ett for drenden angdende industri
och handel.

Jag antager emellertid, att det nu icke kan sdttas i friga och
icke heller skulle vara lampligt att si 6ka antalet af departementschefer.

Omdaningen torde icke fi afse mer &n inrittandet af et nytt de-
partement.

Man stdr di infor valet mellan hvilken af de tre nyssndmnda
grupper érenden, som bor utgéra stommen fér det nya departementet
och bestimma dess karakter.

Hirom kunna meningarna vara mycket delade, sdsom bist framgar
af de olika ildre forslagen; och goda skél kunna enligt min uppfatt-
ning anféras for hvilken grupp man viljer.
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Man bér da, synes mig, vid sitt val stanna vid den, om hvilken
onskningarna kunnat mest ena sig.

Jag tror da icke, att jag misstager mig, om jag uttalar, att under
senare tid — i nagon motsittning mot hvad tidigare kan hafva varit
fallet — den allménna meningen, sirskildt inom Rikedagen, foretrides-
vis onskar och pékallar ett sarskildt jordbruksdepartement for tillvara-
tagande af landets modernirings vigtiga intressen. .

Denna uppfattning har ock fitt sitt uttryck i den af mig anmilda
framstillningen frén hushéllningssillskapens ombud.

Ett jordbruksdepartement skulle naturligen i férsta hand hafva att
taga befattning med de landtbruksirenden, som nu forekomma inom
civildepartementet. Men derutéfver bor dfven den for statens rikning
bedrifna jordbruksniringen och i oskiljaktigt sammanhang dermed den
af staten idkade skogsvirdande verksamheten sortera under det nya
departementet, och siledes drendena rérande statens domiéner och skogar
flyttas frin finansdepartementet fill jordbruksdepartementet.

De rena landtbruksirendena i férening med drenden rérande do-
minerna och skogarne bilda emellertid icke en tillricklig arbetsqvanti-
tet for ett departement vid jemférelse med de o6friga departementens
arbetsbérdor. Sévil med hinsyn hirtill som ock i betraktande af 6nsk-
virdheten deraf, att 4renden rérande de niringar, som std jordbruket
nira, komma att handliggas i omedelbart sammanhang med jordbruks-
drendena, tror jag mig bora foresld, att till jordbruksdepartementet
ofverflyttas jemval ett antal dylika édrenden.

I frimsta rummet béra di ifrdgakomma veterinirirenden och stu-
teridrenden samt vil dfven fiskeriirenden. Frigor om odlingslan samt
om understéd for myrutdikningar hora ock nira tillsammans med jord-
bruket. 84 gora ock landtmiterilirenden och afvittringsirenden samt
drenden rorande kartverken, sivil de ekonomiska som de geologiska.
I sammanhang med skogsirendena béra ock de numera ganska fataliga
flottningsdrendena limpligen handliggas.

Arenden rérande indelning och underhadll af allminna vigar samt
fragor om den dessa drenden nirstiende skjutsningsskyldigheten torde
ock limpligen bora handliggas tillsammans med jordbruksirendena.
Vigarne hoéra visserligen uppenbarligen till kommunikationsanstalterna,
och det sittes icke heller i friga att fran civildepartementet skulle fran-
skiljas drenden om statsbidrag for byggande eller omliggning af vigar.
Men sedan vigarne idro fardiga och upplatna for trafik, dr frigan om
deras indelning och underhall, itminstone under nu gillande bestim-
melser derom, af sd stort omedelbart intresse for den jordbrukande
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befolkningen, att dessa drenden lampligen bora kunna férliggas till
jordbruksdepartementet.

De nu uppriknade drendena hafva under ar 1897 uppgatt till ett
antal af 1,057, hvilket antal icke kan anses alltfor betungande.

Att doma efter bestdende forhillanden inom de departement, fran
hvilka méil komme att ofverflyttas till det nya departementet, torde
drendena inom det sistnimnda béra fordelas pd tvd byrder, af hvilka,
savidt en indelning pé férhand kan beriknas, den ena finge att hand-
ligga édrenden rorande landtbruk, doméner, odlingsldn och myrutdik-
ningsunderstéd samt landtmiteri- och kartverksirenden, och den andra
hvad som angir skogar, flottning, vigdelning och vdgunderhill jemte
skjutsvisende, fiske, dfvensom stuteri- och veterinirvisende.

Ensamt genom inrittandet af ett jordbruksdepartement blefve
emellertid arbetsbérdan i civildepartementet ej tillrickligt littad. Antalet
drenden inom de grupper, som skulle frin detta departement &fver-
flyttas till jordbruksdepartementet, utgjorde &r 1897 620. Och det lika-
ledes af alltfér stor arbetsbérda nedtyngda ecklesiastikdepartementet
skulle ej alls beréras af forindringen.

Det torde da béra tillses, hvilka vidare #ndringar i drendenas for-
delning mellan de redan befintliga statsdepartementen béra i samman-
hang med upprittandet af det nya departementet genomféras i syfte
att ytterligare litta arbetet for civildepartementet samt bereda lindring
it ecklesiastikdepartementet #fvensom for att ernd em efter de olika
drendenas art béttre limpad uppdelning mellan dessa bada departement
och finansdepartementet.

Den kraftigaste atgirden for att bereda civildepartementet ytter-
ligare littnad, utéfver bortflyttandet af jordbruks- och dithérande édren-
den, dr uppenbarligen att frin departementet borttaga jemvil drenden
rorande bergsbruk, industri, handel och sjofart. Denna grupp af dren-
den omfattar bergshandtering, industriella néringar och utstillningar,
patent, statistik, vissa bolagsirenden, handel och handelsregister samt
sjofart, hvarjemte i detta sammanhang torde till denna grupp béra hén-
foras drenden rorande forsdljning af vin och maltdrycker. Dé det
emellertid, enligt hvad forut pivisats, icke kan sittas i friga att bilda
ett sirskildt departement #fven fér dessa niringar, torde det gilla att
tillse, huruvida icke vid férflyttning af drenden rérande dessa néringar
fran det méangskiftande civildepartementet kan 4t dem &tminstone beredas
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forminen att handliggas af en departementschef, hvilkens arbete och
intresse icke blifva alltfér mycket séndersplittrade. I detta hinseende
féres tanken till finansdepartementet, hvilket departement med den nu-
varande indelningen icke kan anses vara betungadt med goromal i
samma grad som civil- och ecklesiastikdepartementen. Det ma hirvid
ock fortjena att omformilas, att fore &r 1840 handeln och »sléjdernay
hérde till handels- och finansexpeditionen, ur hvilken finansdeparte-
mentet utgitt.

Om finansdepartementet befrias frin handliggningen af drenden
rérande statens doméiner och skogar, uppkommer en si stor minskning
1 departementets arbete, att densamma, att doma efter de handlagda
mélens antal, fullt uppgir mot den &kning, som uppkomme, derest
mélen angiende bergsbruk, industri, handel och sjofart ofverflyttades
dit. Antalet mal i dessa bida grupper utgjorde nemligen under ir 1897
1 hvardera omkring 450. Jag wvill dock gerna antaga, att drendena
rorande niringarne blifva mera besvirliga #n den grupp af drenden,
som omfattar doméner och skogar. Den hirps beroende Gkningen och
den ytterligare tillskning i géromélen fér departementet, hvarom jag
1 det foljande vicker forslag, bora dock kunna mer dn vil utjemnas,
derest man, i syfte jemvil att bereda méjlighet till en sidan fordel-
ning af arbetet inom departementet, att en sirskild byrd skulle kunna
s& godt som uteslutande egna sitt arbete 4t drenden rérande niringarne,
skulle befria finansdepartementet fran dnnu en grupp af drenden nem-
ligen den, som omfattar post, telegraf och telefon.

Om denna sistndmnda grupp af drenden, hvilkas antal ir 1897
utgjorde inemot 150, forlades till civildepartementet, som handligger
alla andra kommunikationsirenden, hade man visserligen lingt ifran
vunnit férdelen af ett sirskildt departement for samfirdseln, men man
hade &tminstone hunnit si lingt, att man fitt alla dylika #irenden sam-
lade pa ett stille och dermed ock erhallit den enhet i virden om kom-
munikationsanstalterna, som linge framhéllits som hégst efterstrifvans-
vird fér att icke siga rent af nédvindig for samfirdselns tidsenliga
utveckling.

fvergir jag nu till ecklesiastikdepartementet, si ir, enligt hvad
chefen for detta departement meddelat mig och hvad i éfrigt foljer af
de af mig forut lemnade statistiska uppgifterna, behofvet af lindring
for detta departement icke blott fortfarande lika stort som det var ar
1885, utan sedan dess genom irendenas allminna okning i visentlig
mén Skadt. Hvad som frén detta hall nu, liksom férut, framhalles si-
som synnerligen 6nskvirdt, ir att vinna befrielse frin de mal, som angé



8 Konstitutionsutskottets Utldtande N:o 6.

helsovérd och fattigvard. Omekligt &r ock, att dessa drenden ligga langt
fran detta departements hufvudindamal att handligga drenden rérande
religionsvard och undervisning. Helsovirdsirendena utgjorde ar 1897
ett antal af 272 och fattigvardsirendena 94 stycken, af hvilka sist-
nimnda dock atskilliga utgjort si kallade samlingsnummer med ett stort
antal underafdelningar.

Med hinsyn till den s& i qvantitativ som i gvalitativt hédnseende
betydliga minskning i #renden, som genom hittills féreslagna forflytt-
ningar skulle beredas for civildepartementet, anser jag rigtigt, att
helsovardsirendena, sésom ock ar 1885 ifrigasattes, ofverflyttas till
civildepartementet, hvaremot fattigvirdsirendena si mycket hellre bora
flyttas till finansdepartementet, som den handliggning, hvilken &t dessa
mal hos Kongl. Maj:t egnas, hufvudsakligast utgor undersékning, huru-
vida statsverket bor ersitta lemnadt fattigunderstod.

Undersoker jag da, hurudan stéllningen efter den foreslagna regle-
ringen blifver for de tre departementen, si befinnes, att civildepartementet
kommer att hufvudsakligen handligga irenden rérande landtregeringen
samt landtkommunernas och stidernas styrelser och ordningsmal, kom-
munikationsvisendet och helsovirden, hvartill sluta sig forsdkrings-
srendena, afvensom ett antal mal af omvexlande men icke synnerligen
betungande natur, hvilka, sisom e] hiinforliga till ndgot af de andra
departementen, skola, enligt den i 1840 ars departementalstadga upp-
stilda grundsats, upptagas af civildepartementet. Hela antalet mal
inom civildepartementet komme att, efter forhallandena ar 1897, blifva
1,644 i stillet for nira 2,300, hvilket maste anses innebira en ganska
visentlig lidttnad. '

Finansdepartementet skulle komma att jemte de egentliga finans-
srendena handligga dels drenden rérande andra niringar &n jordbruk
och dels irenden rérande fattigvard. Antalet mal efter forhillandena
dr 1897 blefvo 1,942.

Slutligen skulle ecklesiastikdepartementet icke fa nigra nya drenden
i stillet for helsovards- och fattigvirdsirendena. Genom bortflyttningen
af dessa drenden skulle en bittre fordelning af drendena mellan detta
departements byrier kunna astadkommas, till nytta sivil vid foredrag-
ningen som vid den 6friga handliggningen. Efter forhallandena ir 1897
skulle méilens antal utgéra 1,781.
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I fraga om den foreslagna omregleringens inflytande pa organisa-
tionen i 6frigt anser jag mig nu endast behéfva papeka, att med rege-
ringsirendenas omflyttning ock kommer att félja en motsvarande for-
indring i afseende & de centrala embetsverkens samt staters och corpsers
hinférande under de sérskilda departementen, hvarjemte naturligen
framkallas en motsvarande omarbetning i friga om anslagens fordelning
& riksstatens sirskilda hufvudtitlar.

Jag kan i detta sammanhang icke underlata att framhélla, huru-
som den erforderliga minskningen i géromalen inom vissa departement |
skulle kunna vinnas jemvil pid en annan vig dn den af mig nu ifrdga-
satta, nemligen genom inrittande af en sérskild myndighet, regerings-
ritt, for afgérande af de administrativa besvirsmal, som nu pé fére-
dragning af departementscheferne afgéras af Eders Kongl. Maj:t. De
nu inom departementen handlagda besviirsméilen dro ménga till antalet
(till civildepartementet inkommo &r 1897 sidana mal till ett antal af
397) och ofta nog af betydliz omfattning, t. ex. inom civildepartementet
besviir i vigdelningsmil och flottningsmal. Befrielsen fran dessa mél
skulle bereda departementscheferne en betydlig littnad till gagn for de
ofriga regeringsirendena.

Om jag #ndock ansett mig icke bora foresld denna utvig till
malets vinnande, har detta till stor del haft sin grund deri att, s& vidt
jag kunnat finna, den allminna opinionen icke &r benigen for en sidan
anordning. Man onskar fortfarande kunna »gé till kungs» med sina
besvir i administrativa mal.

Dessutom torde inrittandet af en sidan regeringsritt under alla
forhallanden &tminstone icke komma att medféra mindre kostnader én
den organisation, om hvilken jag nu vickt forslag.

Det lirer icke nu vara den ritta tidpunkten att framligga forslag
till stat for det ifrigasatta nya jordbruksdepartementet, men jag tror
mig betriffande de erforderliga beloppen béra framhalla att, med be-
rikning efter nuvarande afloningsgrunder, kostnaden for departementets
personal, &lderstilligg icke medtagna, torde komma att uppgd till:

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. 6 IHift. 2
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afloning fér departementschefen ... kronor 17,000: —
» » expeditionschefen ... » 7,500: —
» » tvad byrdchefer ... ... »  12,800: —
» » tvd kanslisekreterare .. ... » 8,000: —
» » en registrator ... L » 4,000: —
» » tvd vaktmiéstare ... » 1,900: —-
» » amanuenser, vikariatsersittning och ren-
skrifning m. m. ... » 12,000: —

eller tillsammans kronor 63,200: —

hvarforutom & det nya departementets hufvudtitel lirer béra uppforas
ett anslag till extra utgifter af omkring 10,000 kronor.

Jag kan icke stélla i utsigt, att nigra afseviirda besparingar 4 andra
hall skulle kunna géras af beskaffenhet att minska den totala utgiften.
Di forindrad departementsindelning senast var i friga, foreslogs visser-
ligen, att en kanslisekreteraretjenst skulle indragas inom hvartdera af
civil- och ecklesiastikdepartementen. Men efter samrid med chefen
for sistnimnda departement maste jag férklara, att med hinsyn till
den allminna Gkningen i goéromélen en sidan indragning numera icke
lampligen kan vidtagas & nagotdera stillet.

Huruvida nigon besparing skulle kunna vinnas genom férindrad
organisation i ofrigt af statsrddet, tillkommer icke mig att i forsta hand
berdra, utan lirer undersokningen hirom tillkomma chefen fér justitie-
departementet, till hvilken for sddant dndaméil torde béra 6fverlemnas
det af sirskilda komiterade den 17 december 1895 afgifna underdiniga
betinkande med forslag i friga om landtférsvars- och sjoférsvarsdeparte-
mentens forening till ett departement.»

Det af chefen for justitiedepartementet i statsridet den 27 sistlidne
Januari afgifna yttrande hade féljande lydelse:

»Till justitiedepartementet hafva pi Eders Kongl. Maj:ts nidiga
befallning ofverlemnats dels utdrag af protokollet 6fver civilirenden
for den 3 sistlidne december, innehallande yttrande af chefen for civil-
departementet angdende inrdttandet af ett nytt statsdepartement, dels
det af sirskilda komiterade den 17 december 1895 afgifna underdéniga
betinkande med forslag i friga om landtférsvars- och sjoférsvarsdeparte-
mentens forening till ett departement.

Genom hvad sélunda i detta drende redan forekommit far behofvet
af ett nytt statsdepartement anses utredt, och det tillkommer mig att
foresld de é&ndringar i grundlag, som foér dndamaélet erfordras. Det
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lirer dervid béra undersokas, huruvida inférandet af ett nytt stats-
departement skulle kunna ske, utan att statsridens antal ckades ut-
ofver hvad i regeringsformen bestdmmes.

For vinnande af detta mal foreslog Eders Kongl. Maj:t sivil vid
riksdagen ar 1868 som vid 1885 &rs riksdag en minskning i de kon-
sultativa statsridens antal fran tre till tvad. Vid aflitandet af proposi-
tionen till sistnaimnda Riksdag uttalade divarande statsministern, att en
minskning af de konsultativa statsrdden, dfven efter statsministersem-
betets inforande, skulle kunna ega rum utan nigon egentlig oligenhet;
ty ehuru det vil skulle emellanat intriffa, att det ena konsultativa stats-
radet tillika vore statsminister, vore dock i sadant fall statsministern
befriad frdn befattningen med vérden af nigot sirskildt departement
och siledes oférhindrad att 4t samtliga departementens verksamhet egna
den odelade uppmérksamhet och den kontroll, som ligger i institutionen
af konsultativa statsrad.

Emellertid har den erfarenhet, som efter 4r 1885 vunnits, till fullo
ddagalagt, ej mindre att statsministern i regeln innehaft ett konsulta-
tivt statsridsembete och endast undantagsvis varit chef for ett departe-
ment, dn ock att de politiska uppgifter och aligganden, hvilka medfélja
statsministersembetet, upptaga innehafvarens tid och krafter i den om-
fattning, att han under vissa delar af &ret endast undantagsvis kan
egna den stindiga och odelade uppmarksamhet och kontroll &t féredrag-
ningen af de rent administrativa malen, som eljest krifves af innehaf-
vare utaf ett konsultativt statsridsembete.

I foljd hiraf komme utan tvifvel en nedséttning i de konsultativa
statsrddens antal frin tre till tvd att medféra, att icke sillan t. ex. de
administrativa besvédrsmaélen, hvilka icke hafva nidgon politisk betydelse,
bereddes till foredragning allenast i nirvaro af ett konsultativt statsrad
jemte departementschefen. Huru otillfredsstillande en dylik anordning
vore 1 friga om beredningen af de ofta sirdeles grannlaga administra-
tiva édrenden, hvilka forekomma till afgérande 1 statsridet, framhélls
med mycken kraft under forslagets behandling vid 1888 ars riksdag af
forutvarande ledamdéter i statsradet, och denna uppfattning bidrog utan
tvifvel i visentlig man till det di foreliggande forslagets fall.

Vid angifna forhallande och da, pd sitt ock blifvit af chefen for
civildepartementet framhallet, ett forslag till de administrativa besvirs-
malens ofverflyttande fran statsradet till en sirskild regeringsritt for
nirvarande lirer sakna stod i1 den allminna meningen, synes nu icke
bora ifragasittas nigon inskrinkning i de konsultativa statsridens antal.

Den af pluraliteten inom férenimnda komité fér utredning af fragan
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om forening af forsvarsdepartementen férordade sammanslagning af
landt- och sjoforsvarsdepartementen skulle, derest den limpligen kunde
lita sig genomforas, bereda utvig att utan 6kning af statsriddens antal
inrdtta ett nytt departement. Men for mojligheten af en sidan forening
synes mig forutsittas den jemvil af komiterades flertal forordade anord-
ning, att den beredning och foredragning af kommandomél, som nu
aligger departementschefen, skulle 6fverlemnas &t sirskilda féredragande
for dylika mal, en for hiren och en for flottan. Dessa nya embetsmin
skulle di hafva till sin hufvuduppgift hvad som intill 1840 tillhorde
de tjenstgérande generaladjutanterna — att féredraga kommandomélen
— och derutofver skulle de enligt komiténs tanke hafva att hvar pa
sitt omrade hos regeringen representera den specielt militdra fackkun-
skapen, dock i sidant hinseende forsvarsministern underordnade.

Utan en sadan sirskild chef for personalen och representant for
den militdra fackkunskapen inom de bdda vapnen — armén och flottan
— torde nemligen hvartdera vapnet anse sig sakna tillricklig sikerhet,
att nddig hinsyn skulle tagas till detta vapen, d4 den gemensamma
forsvarsministern tillhorde det andra vapnet, och bddadera vapnen anse,
att under en civil forsvarsminister de rent militira intressena icke
skulle blifva tillrickligt tillgodosedda.

Foreningen af forsvarsdepartementen komme foljaktligen att fora
med sig en aterging till den anordning, som i friga om kommando-
malen var gillande fore inforandet af 1840 é&rs forindrade statsrads-
organisation. D4 efter 1809 styrelseverkens omorganisation blef foremal
for behandling och utredning, gjorde sig emellertid den uppfattning
snart gillande, att oligenheterna af krigsforvaltningens sondring 1 hogsta
instans emellan en generaladjutant, hvilken innehade personalbefilet,
och en ledamot af statsradet, hvilken i 6frigt utofvade hogsta chefskapet,
vore 6gonskenlig, d4 en sidan delning emellan sirskilda organmer icke
kunde ske utan att antingen dstadkomma kollisioner och férlama begges
verksamhet eller ock gora den ena i verkligheten osjelfstindig i for-
hillande till den andra. Sasom en bland de vigtigaste forbattringar,
gsom 1840 &rs omorganisation af statsridet forde med sig, rdknades
derfor af dem, hvilka egt kinnedom om férutvarande férhillanden,
att kommandomalen 6fverflyttats pa cheferna for landt- och sjoférsvars-
departementen.

Att en dtergang till generaladjutanter sisom sirskilda foredragande
for kommandomal skulle numera visa sig mera tillfredsstillande &n
hvad erfarenheten for tiden fore 1840 vitsordat, derfor hafva nigra
sirskilda skil icke blifvit dberopade.
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Men ifven oafsedt nu antydda forhéllanden torde sammanslag-
ningen af de bada forsvarsdepartementen icke medféra nigon verklig
fordel. Skulle chefen fér det gemensamma forsvarsdepartementet till-
hora exempelvis armén, ligger det nistan i sakens natur, att han ej
kan si tillgodose flottans intressen som en detta vapens egen chef,
och omvindt om chefen fér forsvarsdepartementet vore kommen ur
flottans leder, skulle utan tvifvel likartade anméirkningar komma att
rigtas mot honom fran armén. Och i ménget fall torde ett sidant
klander ej vara utan sin befogenhet, d4 ju en officer — han mé vara
landt- eller sjoofficer — nirmast kinner sitt vapen, dess behof och
den kraft i det gemensamma férsvaret det skulle kunna bereda, om
detta vapens behof vore rikligt tillgodosedt. Anmirkningar af enahanda
art komme antagligen #n mindre att fattas, om till chef for det gemen-
samma forsvarsdepartementet utsdges en civil person, dfven om dennes
administrativa duglighet och politiska erfarenhet eljest skulle géra honom
dertill lamplig.

Slutligen torde béra erinras, att i de ldnder, der sivil armé som
flotta finnas, utom i Osterrike-Ungern och Norge, landt- och sjoforsvaret
hafva hvar sin sirskilda departementschef.

Det af komiterades flertal uppgjorda forslag till sammanslagning
af forsvarsdepartementen synes med afseende 4 hvad silunda blifvit
anfordt icke béra foranleda nigon framstillning i sadant syfte till
Riksdagen.

Da foljaktligen icke nagot af de hittills framstilda forslagen till
minskning 1 det nu bestimda antalet af statsridets ledamoter synes
bora genomféras, lirer jordbruksdepartementets inforande i grundlagen
sdsom ett sirskildt departement béra ske salunda, att i § 5 regerings-
formen upptages en bestimmelse, att statsridet skall bestd af elfva
ledamoter, samt i § 6 stadgas, att af statsridets ledaméter atta skola
vara departementschefer, hvarjemte i sistndmnda § det nya departe-
mentet inféres nést efter civildepartementet.»

Vid behandlingen inom utskottet af forevarande friga har inom
detsamma dfven vickts ett forslag om dels inrdttande af en s. k.
regeringsritt dels &tskilliga andra éndringar i bestimmelserna om rikets
styrelse och forvaltning m. m. Ofver detta forslag, som sedermera fram-
burits uti en inom Andra Kammaren af herr A. V. Ljungman vickt
och till utskottet hidnvisad motion, n:o 232, kommer utskottet fram-
deles att afgifva utlatande.

I sammanhang med den kongl. propositionen har utskottet jem-

Motioner.
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vil till behandling forehaft en af herr M. Dakn inom Andra Kammaren
vickt och till utskottet hidnvisad motion, n:o 233, uti hvilken motio-
niren hemstilt, att Riksdagen matte antaga foljande forslag till andrad
lydelse af §§ 6 och 15 regeringsformen att hvila till vidare grundlags-
enlig behandling:

»§ 6.

Af statsrddets ledaméter skola sju vara chefer och foredragande,
hvar for sitt departement, nemligen:

ministern for utrikes drendena fér utrikesdepartementet;

en chef for justitiedepartementet;

en for férsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens rad-
gifvare i kommandomal;

en for civildepartementet;

en for jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den nirmare fordelningen af drendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en sirskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre statsrdden utan departement bora minst tvd hafva
forvaltat civil bestéllning.

§ 15.

Kommandomail, hvarmed forstis sddana, som Konungen, i egen-
skap af hogste befilhafvare o6fver krigsmagten till lands och sjos,
omedelbarligen besérjer, mdé Konungen, di han sjelf forer riksstyrelsen,
afgéra 1 nidrvaro af chefen for forsvarsdepartementet eller den embets-
man, &t hvilken Konungen allmin befattning dermed uppdragit. Den
embetsman, som i kommandomal Konungen rad gifver, iligge, vid
ansvar, att, d4 dessa mg — — — — — — — — — — — — —
gora det afseende, Honom godt synes.»

Till stéd for sitt forslag bar motioniiren, under hinvisning till
Kongl. Maj:ts ofvanberérda férslag om inrittande af ett nytt stats-
departement, framhallit, att Riksdagens Andra Kammare &ren 1874,
1892 och 1893 bitridt dylika forslag, men derjemte éfven uttalat sig
for en sammanslagning af landtforsvars- och sjoférsvarsdepartementen.

En af Kongl. Maj:it, med anledning af Andra Kammarens beslut
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1893, tillfsrordnad komité hade ock i den 17 december 1895 afgifvet
beténkande tillstyrkt de bada férsvarsdepartementens sammanslagning
till ett departement, och detta ej mindre pi grund af nédvindig renhet
vid den hogsta ledningen af arméns och flottans rent militira ange-
ligenheter» 4n dfven med hinsyn till »férdelen af en mera systematisk
och enhetlig administration med deraf foljande forenklingar och bespa-
ringar, ej minst vid anskaffning af materiel och forrad af hvarjehanda
slagr. »Sirskildt», hade komitén yitrat, »borde detta onskningsmal
frimjas genom den férening af armé- och marinférvaltningarne, hvilken
komitén ansett bora blifva en foljd af de bida departementens forening.»
(Se sid. 47—55 i den s. k. sammanslagningskomiténs betdnkande af 1895.)

Derjemte har motiondren anfért, att, vid antagande af Kongl. Maj:ts
férslag oférindradt, § 42 regeringsformen och § 7 riksakten skulle
komma att st i strid med hvarandra.

Om inrittande af ett nytt statsdepartement hafva forslag fram-
burits vid ej mindre in 13 féregiende riksdagar efter den nuvarande
departementsindelningens genomférande ar 1840, nemligen riksdagarne
1856 —58, 1867, 1868, 1874, 1875, 1880, 1881, 1884, 1885, 1892, 1893,
1896 och 1898. Vid tre af dessa riksdagar, nemligen 1856—58,
1868 och 1885, hafva forslag i detta syfte forelagts Riksdagen af
Kongl. Maj:t; vid de ofriga har frigan bragts & bane af enskilde
motiondrer eller af nigot Riksdagens utskott. Gemensamt for samtliga
forslagen har varit, att de afsett att minska sirskildt civildepartemen-
tets tunga arbetsbérda, och de flesta af dem hafva asyftat en sidan
fordelning af regeringsirendena mellan departementen, att drenden
rorande jordbruket skulle komma att hiinféras till det nya departementet.

Salunda hemstilde 1867 ett sirskildt utskott, som tillsatts af
Riksdagen for att taga under behandling ett forslag om atgirder till
afhjelpande af jordbrukets finansiella betryck, i sitt utlitande (n:o 3)
om skrifvelse till Kongl. Maj:t med uttalande af bland annat det 6nske-
mil, att »alla jordbruket rérande angeligenheter», hvilka behandlades
af olika departement, skulle sammanforas under ett enda, vare sig
genom organiserande af ett sirskildt statsdepartement for jordbruket och
dermed sammanhingande drenden, eller genom upprittande at en cen-
tralmyndighet for dessa angeligenheter under chefen for civildeparte-
mentet; och utskottets skrifvelseforslag blef jemvil af Andra Kamma-

Utskottels
motivering.
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ren godkindt, hvaremot Forsta Kammaren beslot att icke aflita ndgon
skrifvelse 1 dmnet.

Vid 1868 ars riksdag framlades derpd si vil af Kongl. Maj:t som
af enskild motionir forslag om inrittande af ett nytt departement,
hvilket enligt den kongl. propositionen skulle handligga drenden rérande
niringar och allmdnna arbeten, enligt motionen idrenden rérande jord-
bruket och kommunikationerna. Konstitutionsutskottet (utlitande n:o 3)
fann de siffertal, hvilka forebragts ofver mélens okning 1 civil-,
finans- och ecklesiastikdepartementen, »tydligt ddagaligga den tvingande
nédvindigheten att snart vidtaga tjenliga matt och steg, pi det att
icke departementscheferne, nedtyngde af den mingd detaljfrigor, som
i stindigt vixande grad tager deras tid och krafter i ansprik, skulle
sittas ur stind att egna de storre, samhillsvigtiga frigorna den om-
gorg och den tankekraft, som vederbors, men ville emellertid icke
tillstyrka forslaget om ett nytt departement, bland annat for att
icke genom dess inforande i grundlagen ligga hinder i viigen for ett
indamalsenligare ordnande af den civila forvaltningen i dess helhet,
hvarom vid samma riksdag fraga blifvit vickt och till handliggning
of ott sirskildt utskott ofverlemnad. Deremot foreslog utskottet, for
att mojliggora en jemnare fordelning af drendena mellan departementen,
att ur grundlagarne alla bestimmelser om departementens namn och
antal skulle forsvinna, och i stillet foreskrifter derom gifvas genom en
af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag. D& emellertid Forsta
Kammaren forkastade sa vil Kongl. Majits proposition och motionen
som utskottets forslag, hvaremot Andra Kammaren dterremitterade
srendet, var frigan for denna riksdag forfallen.

Samme motionir, som vid 1868 &rs riksdag viickt nyss berérda
motion, aterupptog vid 1874 ars riksdag sitt forslag om inrittande af
ett nytt departement for jordbruket och kommunikationerna. 1 det be-
tankande konstitutionsutskottet hirofver afgaf (utldtande n:o 6) vits-
ordade utskottet &nyo befogenheten af de klagomal, som linge forsports
ofver den mingd &renden, hvarmed civil-, finans- och ecklesiastik-
departementen ofver héfvan betungades, och ansig i foljd hiraf de till
nimnda departement hérande regeringsirenden bora pa fyra departe-
ment fordelas, bland dem ett nytt for ndringar och allmdnna arbeten.
Utskottet holl emellertid fore, att en dylik {6rdelning kunde féretagas utan
att derfor departementens antal behdfde okas, i det att utskottet, dock
omot ett flertal reservanter, upptog en redan tidigare uttalad tanke
om de bada forsvarsdepartementens sammanslagning till ett. Utskottets
forslag blef emellertid af Forsta Kammaren forkastadt, sdsom det vill
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synas foretridesvis derfér, att den ifrigasatta sammanslagningen af
de bada forsvarsdepartementen ej syntes radlig. I stillet antog kam-
maren for sin del ett af en reservant inom utskottet framlagdt forslag,
som, med bibehéllande af de férutvarande departementen, men med
inskrinkning af de konsultative statsridens antal till tva, dsyftade in-
raittande af ett nytt departement for ndringar och allminna arbeten.
Dd emellertid Andra Kammaren antog utskottets forslag med 58 roster
mot 44, hvilka afgifvos for bifall till reservationen, ansigs frigan
forfallen.

Vid riksdagarne 1875, 1880, 1881 och 1884 vicktes derefter
af enskilde motiondrer forslag, som afsigo inrittande af ett nytt
statsdepartement, 1875 for jordbruket och kommunikationerna, 1880
for landtbruket (jordbruket) och ofriga ndringar, 1881 for landtbruket
och oOfriga ndringar samt 1884 for landtbruket och ofriga  ndringar
samt allmdnna arbeten. Hufvudsakligen pd den grund, att enligt
drendets egen natur forslag i detsamma rittast syntes béra utgh
frin Kongl. Maj:t, blefvo emellertid dessa motioner vid de nimnda
riksdagarne af konstitutionsutskottet afstyrkta, och hvad utskottet
derom hemstilt vann dfven bida kamrarnes godkinnande, utom vid
riksdagen 1884, di Andra Kammaren bitridde ett af reservanter inom
utskottet framlagdt forslag om inrittande af ett nytt statsdepartement
for jordbruket och ofriga niringar samt allminna arbeten.

For 1885 ars Riksdag framlade derpi Kongl. Maj:t & nyo proposi-
tion 1 dmnet samt foreslog nu inrdttandet af ett landtbruks-, industri-
och handelsdepartement jemte inskrinkning af de konsultative statsrédens
antal till tva. Forslaget, som af utskottet tillstyrktes, antogs af bida
kamrarne att hvila i grundlagsenlig ordning, men blef, da det till
slutligt afgérande féretogs vid 1888 &rs riksdag, af Forsta Kammaren
férkastadt, en utgdng af frigan, hvartill utan tvifvel i visentlig man
bidrog den féreslagna minskningen af de konsultative statsridens antal.
Andra Kammaren godkiinde deremot det hvilande férslaget.

Frigan om inrittande af ett nytt statsdepartement upptogs 4 Dnyo
vid 1892 &rs riksdag, di af enskild motionir forslag framlades om
dkande af statsrddens antal till elfva samt om inrittande af ett samfardsel-
departement. 1 sitt utlitande deréfver (n:o 1) anmirkte konstitutions-
utskottet bland annat, att utskottet icke egde den insigt i alla de pa
frigan inverkande omstindigheter, att utskottet derpi kunde grunda
ett omdéme, huruvida, i hindelse inrittandet af ett nytt statsdepartement
skulle anses vara af noden, det foretridesvis skulle vara Just kom-

Bih. till Iiksd. Prot. 1899. 3 Sami. 6 Hift. 3
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munikationsviisendet, som borde derinom fa plats, samt att, d& i frigor
sidana som denna, som afsdge ordnandet af den Konungen ensamt
anfortrodda statsforvaltningen, framstillning till Riksdagen foretrddes-
vis syntes bora komma frén regeringen, Riksdagen limpligen torde
béra afvakta, huruvida Kongl. Maj:it mojligen kunde finna en féréindrad
anordning af statsdepartementen vara af behofvet pikallad. Pé grund
haraf afstyrkte utskottet motionen. Atta reservanter inom utskottet
hemstilde deremot om en skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhéllan,
att Kongl. Majit, efter fornyad profning af frigan om limpligaste an-
talet af och benimningarna & statsdepartementen, dervid ej blott in-
rittandet af eott nytt departement for samféirdseln och nirstdende
srenden, utan dfven forenandet af landt- och sjoéférsvarsdepartementen
till ett departement borde tagas i &fvervigande, técktes till Riksdagen
afgifva det forslag i amnet, hvartill denna profning kunde foranleda.
Forsta Kammaren bifoll utskottets hemstillan, hvaremot Andra Kam-
maren antog reservationen.

Uti en vid 1893 ars riksdag vickt motion foreslogs derpa dels
upprittande af ett samfdrdseldepartement, dels sammanslagning af landt-
och sjoforsvarsdepartementen. I friga om forsvarsdepartementen yttrade
konstitutionsutskottet:

yUtan att inldta sig pi ett bedémande, huruvida en samman-
slagning af forsvarsdepartementen limpligen bor ske, far utskottet
sdsom sin mening uttala, att tidpunkten fér denna frégas &terupp-
iagande nippeligen kan anses vil vald. Utskottet forestiller sig att
landtforsvarets fullstindiga ordnande i enlighet med den nya hir-
organisationen skall atminstone under den nérmast foljande tiden taga
departementschefens hela arbetskraft i ansprék, och & andra sidan, sa
linge frigan om sjoforsvarets ordnande icke blifvit ndjaktigt 16st, kan
det vara af vigt, att den, som inom statsrddet skall vara mélsman for
sjoforsvarets intressen, tillhér sjovapnet.»

Ps dessa skil fann sig utskottet icke bora tillstyrka bifall till
motiondrens forslag i forevarande del, och blef denna utskottets hem-
stillan bifallen af Férsta Kammaren, hvaremot Andra Kammaren
bitridde motionen.

Betriffande inrittandet af ett nytt statsdepartement besldt ater
Riksdagen, pa utskottets forslag, att afldta en skrifvelse till Kongl.
Maj:t med anhallan, att Kongl. Maj:t ticktes, efter féornyad profning
af fragan om inrittandet af ett nytt statsdepartement, till Riksdagen
afgifva den proposition om #ndring af regeringsformen, hvartill denna
profning kunde foranleda.
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I motiveringen till denna skrifvelse anfésrdes bland annat:

»Riksdagen, som redan &r 1857 och derefter vid ytterligare tva
tillfallen frin Eders Kongl. Maj:it mottagit férslag om inrittande af
ett nytt departement, erkinner, att it cheferna for civil- och ecklesiastik-
departementen boér beredas ldttnad i det dem &liggande arbete; men
da inrdttandet af ett nytt departement till beredande af den Snskvirda
arbetsldttnaden innebir en hogst betydande foridndring i regeringens
egen verksamhet, samt regeringen otvifvelaktigt bittre in Riksdagen
ar i stind att bestdimma, hvilka hufvudgrupper af regeringsiirenden
foretridesvis bora under det nya departementet sammanforas, och i
sammanhang hirmed bedéma, hvad verkan en viss férindring i en del
af forvaltningen kan ega pi regeringsarbetet i dess helhet, har Riks-
dagen ansett sig bist frimja syftet i motionen genom att hos Eders
Kongl. Maj:t anhalla om framliggande af forslag i angifna rigtning.»

Derjemte ansig Riksdagen sig boéra omférmila, att Riksdagen
ansett drenden rorande kommunikationsanstalterna, allminna arbeten
och handel béra forliggas till det nya departementet, samt att en
sédan anordning borde medféra den vinst att, sdsom flere ginger forut
blifvit foreslaget, civildepartementet kunde frin ecklesiastikdepartementet
ofvertaga helsovirds- och fattigvardsirendena, #fvensom att i ofrigt
den fordel alltid skulle vinnas, att finansdepartementet, som nést civil-
och ecklesiastikdepartementen vore mest i behof att fa sin arbetsborda
littad, komme att befrias fran alla med post, telegraf och telefon for-
enade goromal.

Under hénvisning till att frégan om inrittande af ett nytt stats-
departement pa grund af denna Riksdagens framstillning redan vore
beroende pi Kongl. Maj:ts préfning, har konstitutionsutskottet seder-
mera vid 1896 och 1898 arens riksdagar afstyrkt motioner, som afsett
inrdttande af antingen ett landtbruks-, industri- och handelsdepartement,
ott departement for jordbruk, industri och handel, eller ett departe-
ment for jordbruk, skogar och domdiner; och har hvad utskottet derom
salunda hemstilt dfven vunnit Riksdagens bifall.

Vid sistlidna riksméte afslog Riksdagen jemvil ett af Kongl.
Maj:t framlagdt forslag om férindrad organisation af landtbruksstyrelsen
nnder uttalande af att, da dsigten om limpligheten af jordbruksniringens
forliggande under ett siirskildt departement syntes vara ganska allmin,
fore denna frigas nirmare utredning och pa det ej dess lyckliga lésning
mitte pé ndgot sitt forhindras, nagra atgirder da icke borde vidiagas
for en omorganisation af det embetsverk, som for nirvarande hade
forvaltningen af jordbruksirendena sig anfértrodd.
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Af den redogérelse for fragans tidigare behandling, som utskottet
salunda lemnat, framgér, att densamma sedan linge varit omfattad med
stort intresse af bdde regering och Riksdag. Orsaken till att icke
nigot af forslagen till fragans losning hittills kunnat vinna Riksdagens
bifall har icke varit den, att man inom Riksdagen ansett inrdttandet
af ett nytt departement obehéfligt, utan har den ogynsamma utgédngen
hufvudsakligen berott antingen derpé, att enighet icke kunnat vinnas
i andra frigor, som med den férevarande blifvit stdlda i samband, eller,
da forslag framlagts af enskilde motiondrer, derpd, att man ansett, det
framstillning i dmnet bort utgd fran Kongl. Maj:t. Sérskildt sist-
nimnda synpunkt har vid en mingd tillfillen varit bestimmande for
konstitutionsutskottets utlitanden i dmnet, och #dfven Riksdagen har &t
densamma gifvit ett otvetydigt uttryck i sin nyssberorda skrifvelse af
den 13 april 1893.

Under frigans tidigare behandling har allmint erkints, att civil-,
finans- och ecklesiastikdepartementen #ro 6fver hofvan betungade sa
vil till fsljd af dithoérande é&rendens mingd som med afseende &
milens olikartade beskaffenhet. Att detta missférhallande alltjemt
stegrats genom goéromélens okade antal i nimnda tre departement,
framgar tydligt af de siffror, hvilka hirom meddelats i det protokoll
ofver civilirenden, som &tfoljer den kongl. propositionen. Pa sitt i
samma protokoll ock framhallits, hafva svarigheterna, séirskildt inom
civildepartementet, ytterligare okats till f6ljd af 4rendenas vixande om-
fattning och skiftande art, nigot, som jemvil utskottet, pd grund af
den erfarenhet utskottet under granskning af statsradsprotokollen vunnit,
ar i tillfalle att vitsorda. Det dr derfér enligt utskottets asigt hog
tid, att atgirder vidtagas till lattande af arbetsboérdan i de tyngst
belastade departementen. Denna borda hotar eljest att vixa derhin,
att dfven de mest skicklige och arbetsduglige min endast med svarig-
het miigta bidra densamma. P& grund héraf och med hinsyn jemvil
till vigten af, att icke alltfér olikartade drenden ma hénféras till samma
departements handliggning, och till det hirmed sammanhingande 6nske-
malet, att hos vederbérande departementschef matte finnas storsta
méjliga sakkunskap i de drenden, som tillhora hans departement, an-
ser utskottet inrittandet af ett nytt civilt departement vara att fororda.
Genom en sidan forindring skulle ock 6kad mojlighet beredas departe-
mentscheferne att kunna, hvar inom sitt fack, taga initiativ i vigtiga
samhillsfragor, som under en stigande utveckling alltjemt pakalla
regeringens omsorg. Sex &r hafva redan forflutit, sedan Riksdagen
genom ofvan omférmilda skrifvelse erkdnde behofvet af att de mest
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betungade statsdepartementens arbetsbérda littades, och utskottet
anser det numera vara adagalagdt, att detta behofs afhjelpande &r en
tringande nédvindighet, och att siledes frigans 16sning icke bor ytter-
ligare uppskjutas.

Att till det nya departementet i frimsta rummet skola hinféras
drenden, som roéra jordbruket, stir, sisom utskottet redan papekat, i
full samklang med asigter, som vid ménga féregiende tillfillen
uttalats inom Riksdagen. Den betydelse jordbruket intager sisom
landets moderndring synes ock berittiga det till att vid Konungens
ridsbord erhilla en sirskild milsman for tillvaratagande af de vigtiga
intressen, som dermed édro férbundna.

Sasom en foljd af jordbruksdepartementets inrittande foreslis
i den kongl. propositionen en 6kning af statsriddens antal ifrin tio till
elfva. Afven hirutinnan kan utskottet icke annat &n bitrida Kongl.
Maj:ts forslag.

Att de konsultative statsridens antal icke bor minskas ifran tre
till tvd, synes nemligen utskottet vara si tydligt 4dagalagdt af hvad
hirom anféres i det vid den kongl. propositionen fogade statsrads-
protokollet o6fver justitiedepartementsirenden for den 27 januari inne-
varande ir, att utskottet dertill icke har nigot att tilligga.

Hvad ater betriffar den af motioniren, herr Dahn, férordade sam-
manslagningen af landt- och sjéférsvarsdepartementen, sa har utskottet
icke kunnat forbise vigten af de principiella anmirkningar mot en
sddan sammanslagning, hvilka innehallas 1 det nyssnimnda statsrids-
protokollet ofver justitiedepartementsirenden, till hvilket utskottet
tilliter sig hénvisa. En annan betinklighet mot férsvarsdepartemen-
tens sammanslagning har synts ligga deruti, att, dd i f6ljd af den-
samma 1 regeln endast en bland departementscheferne komme att
blifva militdr, detta torde foranleda, att jemvil ett bland de konsul-
tative statsriden borde vara en militir, nigot som icke torde
kunna anses tillfredsstillande ur synpunkten af de rent admini-
strativa mélens handliggning. Dertill kommer, att i den af motio-
niren &beropade komité for utredning af frigan om landt- och
sj6forsvarsdepartementens sammanslagning, hvars betinkande af-
gafs den 17 december 1895, komiténs pluralitet, pAi samma ging
den forordade en dylik sammanslagning, likvil #fven framhéll, att
flero omstindigheter syntes tala for att densammas genomférande ej
alltfér mycket paskyndades. Inom landtférsvarets omride paginge
nemligen, yttrade komiterade, ett organisationsarbete, som &tminstone
under de nirmaste dren icke torde hinna afslutas, och éfven for sjo-
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forsvaret torde man kunna motse en kraftigare utveckling. D4 der-
jemte sid vil genomforandet af departementens sammanslagning som
armé- och marinférvaltningarnes forening till ett embetsverk, for
hvilken jemvil erfordrades en foregidende utredning, utan tvifvel
komme att medféra ett omfattande organisationsarbete, ansdge
komiterade det vara af vigt att tillse, det ej alla dessa arbeten komme
att fortgd samtidigt och derigenom inverka stérande pi hvarandra.

P& grund af nu anforda skil har utskottet icke ansett sig kunna
fororda bifall till motiondrens hemstillan om sammanslagning af for-
svarsdepartementen i samband med inrdttandet af det nya jordbruks-
departementet.

D4 sdlunda af jordbruksdepartementets uppréttande foljer, att stats-
ridens antal maste okas till elfva, har inom utskottet uppmarksamhet
fists derd, att hirigenom en motsigelse skulle uppstd mellan § 42
regeringsformen, andra stycket, och riksaktens bestdmmelser om interims-
regeringens sammanséttning. Interimsregeringen, som enligt § 7 riks-
akten skall sammantrdda for att forestd rikenas styrelse vid alla de
tillfallen, d4 efter Sveriges och Norges grundlagar denna eljest skulle
foras af statsridet, skall nemligen enligt samma paragraf bestd af tio
ledamoter fran hvartdera riket, hvaremot i § 42 regeringsformen, andra
stycket, bestimmes, att uti alla de fall, da riksstyrelsen fores af stats-
radet, »skola dess samtliga ledamoter vara nidrvarande och rostay.
Derest Kongl. Maj:ts forslag oférindradt antoges, skulle silunda ett
bokstafligt 1akttagande af berérda foreskrift i § 42 regeringsformen
pafordra, att elfva svenska statsrdd vore ledaméter uti interimsregeringen,
under det att enligt riksakten endast tio tillatas att deri deltaga. Denna
motsigelse synes utskottet littast kunna lésas genom uteslutande ur
omformilda paragraf i regeringsformen af dess nimnda andra stycke. I
sin ursprungliga lydelse bestdmde detta stadgande, att i alla de fall, da det
svenska statsridet skulle fora regeringen, samtlige statssekreterare der
skulle vara nidrvarande och rosta. D4 eljest enligt regeln endast en stats-
sekreterare var nirvarande i statsridet, hade stadgandet silunda sin
egentliga betydelse sisom ett undantag frin denna regel. Sedan
emellertid riksakten &ar 1815 tillkommit med sina bestimmelser om
Sveriges och Norges interimsregering, dro dessa framgent normerande
for ifragavarande fall, och det nyssnimnda stadgandets gvarstiende i
regeringsformen kan enligt utskottets férmenande icke vara af noden,
enir interimsregeringen enligt § 7 riksakten skall bestd af tio ledaméter
frin hvartdera riket, och silunda det svenska statsradet alltid kommer
att der mota lika talrikt som det norska.
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P4 grund af hvad sélunda blifvit anférdt, far utskottet hemstilla,

1) att Riksdagen, med férklarande att Kongl.
Maj:ts proposition icke kan i of¢érdndradt skick bifallas,
ville sisom hvilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga foljande forslag till foridndrad lydelse
af §§ 5, 6 och 42 regeringsformen:

§ 5.

(Nuvarande lydelse:)

Statsrddet skall bests af tio leda-
méter, bland hvilka Konungen ut-
nédmne en att vara Statsminister och
Statsradets frimste ledamot. Desse
ega att alla i Statsridet forekom-
mande #renden o6fvervara. Ej mi
fader och son eller bréder pi en
ging vara ledamoter af Statsradet.

(Foreslagen lydelse:)

Statsradet skall bests af elfva leda-
méter, bland hvilka Konungen ut-
ndmne en att vara Statsminister och
Statsrédets frimste ledamot. Dessa
ega att alla 1 Statsridet férekom-
mande drenden ofvervara. Ej ma
fader och son eller bréder pé en
ging vara ledaméter af Statsridet.

§ 6.

(Nuvarande lydelse)

Af Statsradets ledaméter skola sju
vara chefer och féredragande, hvar
for sitt departement, nemligen:

Ministern for utrikes drendena for
Utrikes-departemeuntet;

En chef for Justitie-departemen-
tet;

En for Landtforsvars-departemen-
tet, hvilken tillika vare Konungens
ridgifvareikommandomal forarmén;

En for Sjoforsvars-departementet,
hvilken tillika vere Konungens rad-
gifvare i kommandoma4l for flottan;

(Foreslagen lydelse:)

Af Statsridets ledamoter skola
dtta vara chefer och féredragande,
hvar for sitt departement, nemligen:

Ministern for utrikes drendena for
Utrikes-departementet;

En chef for Justitie-departemen-
tet;

En for Landtforsvars-departemen-
tet, hvilken tillika vare Konungens
ridgifvareikommandomal fér armén;

En f6r Sjéforsvars-departementet,
hvilken tillika vare Konungens rid-
gifvare i kommandomé&l for flottan;
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(Nuvarande lydelse:)

En for Civil-departementet;

EnférFinans-departementet;samt

EnforEcklesiastik-departementet.

Den nirmare fordelningen af
drendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en
sirskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre Statsriden utan
departement béra minst tvd hafva
forvaltat civil bestéllning.

(Foreslagen lydelse:)

En fér Civil-departementet;

En for Jordbruks-departementet;

En forFinans-departementet; samt

Enfér Ecklesiastik-departementet.

Den npéirmare fordelningen af
drendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en
sirskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre Statsraden utan
departement béra minst tvd hafva
forvaltat civil bestillning.

§ 42.

(Nuvarande lydelse:)

Skulle den olycka tima, att hela
Konungahuset, inom hvilket arfs-
ritten till riket rdknas, pd manliga
sidan utginge, di forvalte &fven
Statsridet regeringen med den magt,
39 § stadgar, intill dess Riksdagen
hinner sammankomma och ett nytt
Konungahus utkora, samt den valde
Konungen regeringen tilltridt.

Uti alla de fall, d4 enligt denna
och foregdende tre §§ riksstyrelsen
fores af Statsradet, skola dess samt-
lige ledaméter vara nirvarande och
rosta.

(Foreslagen lydelse:)

Skulle den olycka tima, att hela
Konungahuset, inom hvilket arfs-
ritten till riket riknas, pd manliga
sidan utginge, d& forvalte é&fven
Statsrddet regeringen med den magt,
39 § stadgar, intill dess Riksdagen
hinner sammankomma och ett nytt
Konungahus utkora, samt den valde
Konungen regeringen tilltradt.

2) att herr Dahns motion icke métte till nidgon
Riksdagens &tgird foéranleda.

Stockholm den 21 mars 1899.

P& utskottets vignar:

G. S. AKERHIELM.
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Reservationer:

af herr Unger mot utskottets beslut i friga om fordndring af § 42
regeringsformen;

af herr Alin, som ansett, att utskottet bort, med upptagande af
den i de Kongl. Maj:ts proposition tfsljande statsradsprotokoll bersrda
tanken pd besvirsmalens skiljande fran statsridet och ofverlemnande
till en sirskild administrativ hégsta domstol, foresla, att Riksdagen
métte i underdinig skrifvelse anhilla att, om mojligt nistkommande
ar, erhélla fullstindig utredning af frigan om inrittandet af en sidan
domstol jemte det forslag, hvartill denna utredning kunde foranleda.

af herr Ljungman, som anfért:

>Dd hvarje grundlig granskning af det i utskottets betinkande
behandlade dmnet utan tvifvel torde ddagaligga, att man for det i
verkligheten efterstrifvansvirda &ndamalets vinnande maste dels in-
ratta en sirskild hogsta domstol for utéfvandet af Konungens doms-
ritt i administrativa mal, dels dn ytterligare 6ka regeringsdepartemen-
tens antal med ett nytt departement for samfirdsanstalter, handel och
sjofart, och da inrittandet af en sidan domstol, som nyss nimnts,
helt sikert skulle medgifva en sidan 6kning af regeringsdepartemen-
tens antal, utan att statsridsledaméternas antal derfor behéfde dkas
utéfver det redan befintliga antalet; si har jag i utskottet yrkat, att
utskottet, jemte hemstillan om bifall till Kongl. Maj:ts proposition om
dndrad lydelse af 5 och 6 §§ regeringsformen och till utskottets eget
forslag om édndrad lydelse af 42 § samma grundlag, dfven bort hem-
stalla,

att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhélla dels om en fullstindig utredning af
frigan om inrittandet af en sirskild hogsta domstol
eller 8. k. regeringsritt for utdfvandet af Kongl.
Bih. till Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. 6 Hift. 4
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Maj:ts administrativa domsritt, dels ock om saddan
proposition till Riksdagen, hvartill denna utredning
kan foranleda.»

af herr Dahn, som anfort:

»En erfaren ledamot af 1874 Ars konstitutionsutskott har fram-
hallit foljande, afseende chefens for sjoférsvarsdepartementet yttrande
till statsradsprotokollet af den 9 januari 1871 angéende ombildningen
af sjosirendena. Chefen for sjoférsvarsdepartementet, siger han, yttrar
bland annat detta: »Jag anser mig hirvid bora tilligga, att den rigt-
ning, Sveriges sjoforsvar under senare tiden erhallit, och hvilken, 1
betraktande af landet tillgdngar, antagligen kommer att framdeles f6ljas,
hiinvisar derpd, att Sveriges forsvar till sjos hufvudsakligen kommer
att utforas i omedelbart samband med dess landtforsvar. Full enhet i
ledningen af de olika slagen stridskrafter &r under sadana férhillanden
nodviindig, och behofvet af en forening af landt- och sjoforsvarsdeparte-
menten under ledning af eu gemensam chef synes mig af denna an-
ledning sannolikt forr eller senare komma att erkidnnasy. Vid 1874
ars riksdag yttrar sig en annan ledamot af Andra Kammaren, grefve
Bjornstjerna, angiende sammanslagningen af forsvarsdepartementen pé
féljande sitt: »Jag &r icke bland dem, som anse det vara omdjligt eller
skadligt att sammansld landt- och sjoférsvarsdepartementena. Tvértom,
jag &r ofvertygad, att sidant i en framtid mycket val later sig
gora, sedan Sverige icke lingre kan upptrida sisom stormagt, allra
minst pa hafvet; vara tillgdngar pi savil penningar som folk férbjuda
detta. Sedan vi siledes aro inskrinkta till ett blott forsvarssystem, &r
det gifvet, att flottan endast bor betraktas som en del af och ett stod
for forsvaret till lands. En mycket vigtig del, jag medgifver det, men
dock endast en del deraf. Det forefaller mig d4, som om samman-
slagningen af de tvi departementen icke kan blifva annat dn nyttig
for det stora hela» Med afseende pi méjligen blifvande besparing
medelst sammanslagningen yttrar han: »Det ar forsvaret forenadt 1 en
hand, som for fosterlandet &r vigtigt, icke nigra tusen kronors be-
sparing.»

Forr éin en omorganisation af sivil landt- som sjéférsvaret kom-
mit till stind, ansigo dock dessa ofvannimnde, framstiende fackmin,
att nigon sammanslagning af foérsvarsdepartementen ej borde ega rum.
Nu idr en sddan omorganisation sdvdl for hiren som jflottan genomford.

Riksdagens Andra Kammare har vid 1892 och 1893 &rs riksdagar
bifallit forslaget om sammanslagningen; och den af Kongl. Maj:t till-



Konstitutionsutskottets Utlitande N:o 6. 27

satta komitén, som bestod ej blott af militira fackmén, utan af personer
med erkidnd administrativ duglighet, har tillstyrkt ndmnda samman-
slagning och yttrar dervid bland annat féljande:

»P4 den ritta férdelningen mellan forsvarets sirskilda grenar af
de for dndawmalet tillgéingliga medel beror i sjelfva verket férsvarskraften
i det hela hégst visenligt, och med en mindre summa, ritt férdelad,
torde ofta nog vinnas en ansenligare 6kning ilandets samlade {érsvars-
kraft in med en storre summa, mera slumpvis férdelad.

De férdelar af departementens fordelning under en chef, hvilka
komitén nu framhallit, dro, enligt komiténs omdéme, af den hufvud-
sakliga vigt och betydelse for forsvarsverket i dess helhet, att desamma
maste uppskattas sisom det allra visentligaste af hvad som genom
foreningen kan vinnas, och till dessa fordelar anser komitén ock, att
i den foreliggande frigan bor fornimligast tagas hansyn,

Men édfven i sirskilda audra afseenden torde till foljd af en dy-
lik forening kunna istadkommas beaktansvirda forbdttringar inom for-
svarsvisendet.

Salunda bér, om mélsmanskapet fér rikets hela forsvarsvisen
ligges i en enda mans hand, kunna vinnas den betydande fordelen af
en mera systematisk och enhetlig administration med deraf foljande
forenklingar och besparingar, ej minst vid anskaffning af materiel och
forrad af hvarjehanda slag. Sirskildt borde detta 6nskningsmail frimjas
genom den forening af armé- och marinférvaltningarna, hvilken komitén
ansett bora blifva en féljd af de bida departementens férening. Ett
mirkligt exempel p& de administrativa missforhallanden, som kunna
framkallas af forsvarsidrendenas fordelning pa tva skilda departement,
erbjuder forhallandet med vira kustbefistningar. Vi ega pa vért lands
kuster befistningar vid Vaxholm—Oscar-Fredriksborg, vid Karlskrona,
vid Slite och vid Farésund. Vaxholm—Oscar-Fredriksborg lyder i allt
utom minférsvaret under landtforsvarsdepartementet, Karlskrona i allt
utom hvad som ror fistningsverkens byggnad och underhall under
sjoforsvarsdepartementet, Slite i allt under landtférsvarsdepartementet
och Farésund i allt utom hvad angdr bemanningen under sj6forsvars-
departementet. Denna brist p& eunhet, hvilken framtrider dfven pd
andra omraden, om ock icke s& i 6gonen fallande, kan tydligen ej
vara till gagn for foérvaltningen under fredstid och kunde under krig
blifva synnerligen olycksbringande. Om de bdda departementen for-
enades till ett, skulle dylikt ej vidare kunna ifrigakomma.»

Komitén siger visserligen, att »flera omstindigheter synas tala
derfér, att foreningens genomférande ej allt for mycket piskyndasy» i
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anledning af pigdende organisationsarbete inom landtférsvarets omride.
Men detta sades for fyra & fem &r sedan, och nu begir krigsministern
mobiliseringsanslag for att profva den nya arméorganisationen. Négon
vidare anledning till uppskof med sammanslagningen synes saledes ej
forefinnas, for sa vidt man anser den béra ega rum.

Utskottet har ju visserligen sokt finna ett slags sitt att l6sa den
unionella svirigheten betriffande interimsstyrelsen genom borttagandet
af sista stycket af 42 § regeringsformen, men vanskligheter af afsevird
omfattning foérefinnas dock. Interimsstyrelsen skall ju bestd af tio leda-
moéter frén hvartdera riket. Hvilket af vara elfva statsrdd fir ej vara
med? Ar det det yngsta, kan det hitta pi att hiinda, att detta ir stats-
eller utrikesministern, och det vore vil foga limpligt, att ndgon af dem
uteslotes. Skall uteslutandet ske i tur och ordning, kan ju vid tillfille
intriffa, att just den oumbirligaste ej far vara med. Skall statsministern
vid hvarje sirskildt fall bestimma hvem som skall uteslutas, kunde
det ju latt fa utseende af godtycke.

D4 jag emellertid dr ofvertygad om, att ett nytt statsdepartement
pd det civila omridet ar lika nodvindigt som sammanslagningen af de
bada forsvarsdepartementen, sd har jag ej velat motsitta mig inrédttan-
det af ett sadant, ehuru det férefallit mig, att, om man verkligen
velat vinna ett godt, praktiskt resultat, grupperingen af drendena inom
det nya departementet bort vara en annan, dn nu féreslagits.

Jag vill derfor i min reservation inskrinka mig till att foresla,

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla, det Kongl. Maj:t ticktes, sirskildt pd grund
af komiténs {6r férsvarsdepartementens sammanslag-
ning gjorda hemstillan, till Riksdagen framligga for-
slag till sammanslagning af de bada férsvarsdeparte-
menten till ett departement.»

af herr Johnsson, som yttrat:

»D4 genom upprittandet af ett departement fér jordbruket, utan att
i samband dermed de konsultativa statsridens antal minskas, statsradets
ledaméter skulle komma att okas till elfva, har utskottet, i afsigt att
forebygga den motsigelse, som skulle uppstd mellan § 42 regerings-
formen, andra stycket, och riksaktens bestimmelser i § 7 angéende
interimsregeringens sammansittning, foreslagit, att andra stycket af
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omf{6rmilda paragraf i regeringsformen skulle uteslutas. Denna dtgird
synes mig ej vara tillradlig. Skulle Riksdagen e] vara beniigen att, pa
sitt herr Dahn i sin motion foreslagit, genom sammanslagning af landt-
och sjoforsvarsdepartementen mojliggéra inriittandet af ett departement
for jordbruket med dithérande frigor utan att stateridens antal okas
utéfver det i grundlagen nu foreskrifna, hvilket forslag jag inom utskot-
tet forordat, si lirer nigon bestimmelse bora vidtagas for vinnande af
garant, att, di riksstyrelsen fores af statsradet, icke {6r f ledaméter
af statsridet ma ega beslutanderitt.

I regeringsformen, sidan den ar 1809 antogs, stadgades i §§ 5
och 6, att statsridet skulle bestd af nio ledaméter, hvilka egde ritt
vatt alla der férekommande mal 6fvervara», samt att statssekreterarne
skulle vara fyra; hvarjemte i § 8 foreskrefs: »Ej ma Konungen fatta
nigot beslut i de mal, hvardfver statsridet héras bér, derest icke minst
tre af statsriden, jemte vederborande statssekreterare, eller den hans
tjenst forrittar, tillstides &ro».

Sedan §§ 39, 40, 41 och 42 gifvit bestimmelser, som egde tillimp-
ning, da styrelsen fordes af statsradet, stadgades i § 42, andra stycket,
att »uti alla de fall, hvarom féregiende fyra §§ handla, skola samtlige
statssekreterarne i statsridet vara nirvarande och rostay.

Vid beslut 1834 om infsrande af departementsindelningen, hvilket
forslag slutligen antogs vid 1840—1841 &ars riksdag, blef detta stad-
gande i § 42 regeringsformen bibehallet, eniir lagstiftarne ansett det
vara af vigt, att, d3 riksstyrelsen fordes af statsrddet, ett fatal ledamoter
icke skulle ega att fatta beslut, hvadan punkten dd erhéll den nu-
varande lydelsen, nemligen att da riksstyrelsen fores af statsradet, skola
dess samtlige ledaméter vara nirvarande och rosta.

Di det synes mig vara af vigt, att i regeringsformen icke saknas
bestimmelse om skyldighet for statsraden att, di de utéfva riksstyrelsen,
si vidt ske kan, samtlige deri deltaga och rosta, torde sidan omformu-
lering af § 42 bora vidtagas, att minst tio statsrid béra uti besluten
deltaga och résta, samt att innehallet af sistnimnda § icke bokstafligen
kommer att strida emot § 7 riksakten.

Pi grund hiraf tager jag mig fribeten hemstilla, att § 42 rege-
ringsformen, andra stycket, ma erhalla féljande forindrade lydelse:

Uti alla de fall, d4 enligt denna och foregiende
tre §§ riksstyrelsen fires af statsridet, mi ej beslut
Bih. 4l Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. ¢ Ilift. 5



30 Konstitutionsutskotiets Utldtande N:o 6.

fattas, der ej minst tio af dess ledaméter #ro nir-
varande och rosta.»

Herr Berg, Gustaf Azel, har begirt f4 hir antecknadt, att han icke
deltagit i detta drendes behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1899.



