Konstitutionsutskottets Utlatande N-o 20. 1

N:o 20.

Ank. till Riksd. kansli den 5 maj 1899, ki. 8 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickta forslag om
dndrad lydelse af §§ 102 och 106 regeringsformen.

I en inom Andra Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nio 232, har herr 4. V. Ljungman foreslagit, bland aunat,
atskilliga grundlagsindringar, asyftande inrittande af en sirskild rege-
ringsritt m. m. och i samband dermed hemstilt, att Riksdagen maétte
antaga att hvila till vidare grundlagsenlig behandling foljande forslag
till dndrad lydelse af §§ 102 och 106 regeringsformen, afseende omorga-
nisation af riksritten :

»§ 102.

Denna domstol, som riksritt kallas, skall i sadant fall bests af
presidenten uti Svea hofritt, hvilken deruti fére ordet, presidenterne uti
rikets dfriga hofrdtter och uti kammarritten samt fyra de &ldsta regerings-
rdd; men wvid tilltal emot regeringsriticns ledamditer tage, @ stallet for rege-
ringsrdd, fyra de dldsta justitierdd site i riksritten. Da antingen justitie-
kansleren eller justiticombudsmannen finner sig betogad att #:lltal infor
riksritten anstilla, dske han hos presidenten i Svea hofritt, sdsom riks-
rittens ordférande, laglig kallelse 4 den eller dem, som skola tilltalas.

Bih. tll Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. 18 Hijft. (N:o 20.) 1
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Presidenten i ndmnda hofritt foge derefter anstalt om riksrittens sam-
mantride for att kallelsen utfirda och malet vidare i laglig ordning be-
handla. Skulle mot férmodan han detta underlita eller nagon af de
ofriga forenimnda embetsmén undandraga sig att uti riksritten deltaga,
stande de for en sadan uppsatlig forsummelse af deras embetspligt till
lagligt ansvar. Ritten vare domfér, om sju deruti gitta. Ar presi-
denten i Svea hofritt of laga forfall eller jif hindrad, intride @ hans
stille den &ldste i tjenst varande af dfrige presidenter sdsom ordforande
och dldsta rddet i sagda hofritt sdsom ledamot; ir annan af presidenterne
hindrad, intride det dldsta radet 1 den domstol, han tellhor, © hans stille;
ir regeringsrdd eller justitierad hindradt, intrdde @ dess stiille niarmast 1
d@lder varande, riksriitten icke redan tillhirande regeringsrad eller justitierdd.

Denna domstol ege, sedan ransakningen fullindad &r och domen
efter lag fild, att densamma fdr 6ppna dorrar afkunna. Ingen hafve
magt att sidan dom #ndra, Konungen dock obetaget att gora nad,
hvilken likvil icke ma striicka sig till den domdes terinsittande i rikets
tjenst.

§ 106.

Finner konstitutionsutskottet, att négon statsradets ledamot, eller
nagon for tillfillet forordnad foredragande, eller den embetsman, som 1
kommandomal Konungen rad gifvit, ¢ denna sin egenskap uppenbarligen
handlat emot rikets grundlag eller allmin lag, eller tillstyrkt nigon
ofvertridelse deraf, eller underlatit att géra forestillningar emot séddan
sfvertradelse, eller den véllat och befrimjat genom uppsatligt férdsljan-
de af nagon upplysning, eller att den foredragande underlatit att 1 de
fall, som 38 § forutsitter, sin kontrasignation & ett Konungens beslut
vigra, da ege utskottet stilla en sidan under tilltal af justitieombuds-
mannen infoér riksritten, hvaruti, jemte presidenterne i rikets hofrdtter
samt kammarritt, fyra de ildsta justitierdd och fyra de dldsta regerings-
réd i dessa fall komma att site taga, och gange hidrmed, som 1 101
och 102 §§ om tilltal emot hogsta domstolen ock regeringsrditten fore-
skrifves.

Da statsradets ledaméter eller Konungens radgifvare i kommando-
mal finnas hafva, pa sitt ofvan berdrdt ar, gjort sig till ansvar skyldige,
dome dem riksriitten efter allmén lag och den sirskilda lag, som blifvit
till bestimmande af sidant ansvar utaf Konungen och Riksdagen enligt
87 § 1 mom. faststild.»
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Uti en fran Andra Kammaren till utskottet hinvisad motion, n:o
253, har vidare herr M. Dahn hemstilt, att Riksdagen matte antaga
foljande forslag till dndrad lydelse af §§ 102 och 106 regeringsformen
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

»§ 102.

Denna domstol, som riksritt kallas, skall i sidant fall bests af
presidenten i Svea hofritt, hvilken deruti fore ordet, presidenterna ¢ de
ofriga hofritterna och kammarritten, fyra de ildsta statsrdden, tva af
Forsta Kammaren och tvd af Andra Kammaren, d sista lagtima riksdag af
hvarje tredrsperiod i Andra Kammaren, valda ledamiter att Sfungera under
ndsta tredrsperiod.  Suppleanter for rviksrittens ledamdter dro for hvarje séir-
skild  kategori dldsta hofrattsrdadet 1 hofritterna, dldsta kammarrttsradet,
dldsta  statsrddet, ndist efter de fyra ordinarie statsrddsledamiterna af riks-
rdtten, och tvd af hvardera Riksdagens kamrar for tre dr valde suppleanter.
De af Riksdagens kamrar valda ledamiter och suppleanter kunna 2] varq
medlemmar af Riksdagen., D3 antingen justitiekansleren eller justitieom-
budsmannen finner sig befogad att hégsta domstolen samfildt eller
sirskilde dess ledaméter infor riksritten tilltala, dske han hos presiden-
ten i1 Svea hofriitt, sdsom riksrittens ordférande, laglig kallelse & den
eller dem, som skola tilltalas. Ordféranden foge derefter anstalt om
riksrittens sammantride, for att kallelsen utfirda och malet vidare i
laglig ordning behandla. Skulle emot férmodan han detta underlata,
eller nédgon af de éfriga forenimnde embetsmin eller af Riksdagens
kamrar valde ledamiter, sedan desse senare uppdraget sig dtagit, undandraga
sig att uti riksritten deltaga, stande de for eu sidan uppséatlig forsum-
melse af deras embetspligt till lagligt ansvar. Hafva en eller flera af
riksrittens ledaméter laga forfall, eller finnes mot nigon af dem laga
jify vare indock ritten domfor, om nio deruti sitta. %r presidenten i
Svea hofritt af laga forfall eller jif hindrad, foretride dess stille den
dldste i tjenst varande presidenten. Denna domstol ege, sedan ransak-
ningen fullindad ér, och domen efter lag fild, att densamma for Oppna
dorrar afkunna. Ingen hafve magt att sidan dom dndra, Konungen
dock obetaget att gora nad, hvilken likvil icke ma stricka sig till den
démdes aterinsiittande i rikets tjenst.
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infor riksritten, hvaruti, i stillet for statsrad, fyra de aldsta justitierad
i dessa fall komma att site taga med derndst dldste justitierdd som supp-
leant och gange hirmed som — — — — — — — — — — — —
faststild varder.»

Slutligen har inom koustitutionsutskottet vickts forslag, att ut-
skottet matte hos Riksdagen gora hemstéillan om antagande af féljande
indrade lydelse af § 102 regeringsformen att hvila till vidare grund-
lagsenlig behandling:

»§ 102.

Denna domstol, som Riksritt kallas, skall i sidant fall bestd af
presidenten uti Konungens och rikets Svea Hofritt, hvilken deruti fore
ordet, presidenterna uti rikets dfriga hofrdtter och @ kammarritten samt
fyra de ildsta statsrad. D4 antingen Justitiekanslern eller Justitie-
ombudsmannen finner sig befogad att Hogsta domstolen samfildt eller
siarskilde dess ledaméter infor Riksritten tilltala, dske han hos presi-
denten i Konungens och rikets Svea Hofriitt, sisom Riksrittens ord-
forande, laglig kallelsc &4 den eller dem, som skola tilltalas. Presiden-
ten i mimnda hofritt foge derefter anstalt om Riksréttens sammantride,
for att kallelsen utfirda och maélet vidare i laglig ordning behandla.
Skulle emot férmodan han detta underlata, eller nagon af de ofrige
forenamnde embetsmin undandraga sig att uti Riksritten deltaga, stinde
de, for en sadan uppsitlig forsummelse af deras embetspligt, till lag-
ligt ansvar. Ar ndgon af desse embetsmin af laga forfall eller jif hindrad
i riksrétten sitta, intride i presidents stillle det dldsta rddet i den ritt, den
forkindrade tillhor, och i statsrdds stiille det dldsta 1 tjenst varande statsrdd,
som icke redan dr ledamot af riksritten. Vid sddant forkinder for pre-
sidenten i Konungens och rikets Svea Hofritt foretride den dldste ¢ tjenst
varande af de Gfrige presidenterna dess stille sasom ordforande.

Denna domstol dr domfor, om sju deruti sitta, och ege, sedan ran-
sakningen fullindad #r, och domen efter lag fild, att densamma for
oppna dorrar afkunna. Ingen hafve magt att sidan dom éndra, Konun-
gen dock obetaget att gora nad, hvilken likvil icke mé stricka sig till
den domdes aterinsdttande i rikets tjenst.
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Till grund for alla de tre nu framstilda forslagen ligger tydligen
en gemensam strifvan att soka dstadkomma tydligare och tidsenligare
bestaimmelser angdende riksrittens sammansittning 4n de nu gillande.
Samtliga forslagen éfverensstimma ocksa deri, att enligt dem det stora
antal fértroendeembetsman, som enligt gillande stadganden ingér i riks-
ritten, skulle visentligen minskas. Men for 6frigt innebira forslagen
tvd bestimdt olika rigtningar, i det att herr Dahns motion asyftar att
tillfora riksritten ett nytt »politiskt» element, som skulle representera
Riksdagen, under det att enligt de andra forslagen riksritten skulle
bibehdlla sin gamla karakter af en utomordentlig domstol, samman-
satt uteslutande af personer, hvilka pi grund af sina embeten iro sjelf-
skrifna ledaméter deraf.

Att grundtanken i herr Dahns motion icke kunnat vara obe-
kant for vira grundlagsstiftare, &r naturligt, di systemet att lata
dylika politiska element ingd i riksritten, 1 stérre eller mindre om-
fattning vunnit tillimpning 1 vissa andra linder. Det bér ock erinras,
att konstitutionsutskottet vid 1840—41 &rens riksdag upptog denna
tanke, 1 det att utskottet foreslog en riksritt, bestiende af presidenten
i Svea hofratt, atta ledamoter af den da foreslagna riksforsamlingens
andra kammare, tvd ordinarie professorer fran Juridiska fakulteterna
vid rikets universitel och tvd hiradshéfdingar. Men sedan detta reform-
forslag vid foljande riksdag forfallit, har nimnda tanke icke i vidare
mén hos oss iterupptagits, dn att i reservationer mot konstitutions-
utskottsbetinkanden vid 1850—51 och 1859—60 &rens riksdagar for-
ordats, att i riksritten skulle ings nio af »landstingety — d. v. s., enligt
ett di framlagdt representationsforslag, den ena af riksforsamlingens
bida afdelningar — valde lagfarne och 1 domarevirf nyttjade méin. Hvad
ater angir erfarenheterna 1 de linder, der politiska element iro mer
eller mindre forherskande i riksritten, s4 hafva dessa ingalunda alstrat en
sadan belitenhet med denna anordning, att deraf kunna hemtas till-
rickliga skil att frangd vart eget system for att efterbilda utlandets.
Enligt utskottets mening méste det for ofrigt erkinnas principielt rig-
tigast, att den medelbart eller omedelbart granskande och aklagande
myndigheten, Riksdagen, icke eger tillsitta ledaméter i den domstol, som
skall med anledning af atalet déma. Utskottet anser sig derfér redan
af principiella skil béra afstyrka herr Dahns motion. D3 for ofrigt deuna
motion inskrinker sig till dndring af §§ 102 och 106 regeringsformen
utan att foresld eller ens antyda behofvet af bestimmelser i riksdags-
ordningen rérande val af de riksrittsledaméter, som kamrarne skulle



6 Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 80,

komma att utse, si ligger hiri ytterligare skal for utskottets uppfattning,
att motionen icke kan tillstyrkas.

Af de tva aterstiende forslagen intager herr Ljungmans motion
en sirskild stillning, i det att hans #ndringsforslag med afseende a
riksrittens sammansittning forutsitter, att den af honom foreslagna re-
geringsritten skulle komma till stind. D4 nu, genom Riksdagens 1
enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan fattade beslut, irdgan
om inrdttande af en sddan regeringsritt for nidrvarande forfallit, hafva
afven forutsittningarna for herr Ljungmans forslag bortfallit. Utskottet
anser salunda, att dfven herr Ljungmans motion méste i dess hér be-

handlade delar afstyrkas.

Med hinsyn ater till det inom utskottet vickta forslaget om and-
ring af § 102 regeringsformen har utskottet funnit goda och vigtiga
skal tala for behofvet och nyttan af en sidan omredigering af denna §,
som i forslaget angifves.

Uti § 102 regeringsformen stadgas, att riksratten skall, da infor
densamma Konungens hogsta domstol eller en eller flere af dess leda-
moter stillas under &tal, bestd af presidenten uti Konungeus och rikets
Svea hofritt, hvilken forer ordet, presidenterna uti alla rikets kollegier,
fyra de aldsta statsrad, hogste befalhafvaren ofver de i hufvudstaden
tjenstgorande trupper, hogste nérvarande befilhafvaren for den vid
hufvudstaden forlagda eskadern af arméens flotta, tvenne de &ldsta rad
i Svea hofritt och det dldsta rdd i hvarje af rikets kollegier; hvarjemte
uti § 106 regeringsformen féreskrifves, att dé nagon statsradsledamot,
eller nagon for tillfillet férordnad foredragande, eller den embetsman,
som i kommandomal Konungen rad gifvit, atalas infor riksriiten, skola
deruti taga site fyra de aldsta justitierdden i stilllet for de fyra stats-
raden. ~

Vid den tid, d& regeringsformen antogs och faststildes, ut-
gjordes rikets kollegier af krigskollegium, forvaltningen af gjodrendena,
kommerskollegium, bergskollegium, kammarkollegium, statskontoret och
kammarritten.

Af dessa kollegier besta fortfarande, likasom vid regeringsformens
faststillande, kammarkollegium af president och kammarrad samt kam-
marritten af president och kammarrittsrad. De ofriga kollegierna
hafva deremot i frdga om namn eller sammansittning eller badadera
undergétt forindring. Bergskollegium upphérde 1857. Krigskollegium
forvandlades 1865 till kongl. arméforvaltningen, som utgéres af fyra



Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 20. 7

departement: artilleridepartementet, hvars chef ir generalfilttygmista-
ren, fortifikationsdepartementet med fortifikationsgeneralen sisom chef,
intendentedepartementet med generalintendenten sisom chef och civila
departementet med generalkrigskommissarien sisom chef; och std under
hvartdera af dessa departement en eller flere byrier med dels militire
och dels civile byrachefer. F orvaltningen af sjéirendena forindrades
1877 till kongl. marinférvaltningen, som bestdr af en chef samt fem
ledaméter, nemligen tva dertill forordnade officerare  af kommendérs
eller kommendérkaptens grad, chefen for fasta minférsvaret, ofver-
direktoren vid mariningeniérsstaten samt ett amiralitetsrdd. Kommers-
kollegium utgéres sedan 1891 af en generaldirektér sisom chef samt
tre kommerserad sasom ledaméter. Och statskontorets styrelse slutligen,
hvars chef likasom chefen for kommerskollegium férut benéimndes presi-
dent, utgéres sedan 1876 af en generaldirektér sisom chef och tre
statskommissarier sisom ledaméter. — I detta sammanhang torde vidare
bora pipekas, att »arméens flotta» 1823 forenades med orlogsflottan
till Kongl. Maj:ts flotta.

De forvaltande verk, som i § 102 regeringsformen i dess hittills-
varaude lydelse afses, hafva emellertid icke blott undergatt visentliga
dndringar med afseende 4 sammansittning samt chefernas och leda-
moternas bendmningar, hvarigenom de redan tidigt uppkomna tvifvels-
modlen rérande de personer, som mi anses behériga att i riksritten taga
sate, mdste foranleda stidse vixande svirigheter vid tillimpningen.
Verken hafva ifven undergitt betydelsefulla inre omdaningar, som be-
rofvat deras chefer och ledamster mycket af den limplighet for leda-
motskap af riksritten, som de m4 hafva egt ar 1809, Vid denna tid
utéfvade nemligen samtliga kollegierna domsritt; chefer och rad voro
sdlunda vana vid domarevirf. Nu kan endast kammarritten sigas
hafva qvar kollegiernas behérighet att utéfva domsritt. Den kollegiala
handliggningen af drendena har ockss begrinsats. Ide omorganiserade
verken tillkommer i allminhet beslutanderitt chefen ensam; af leda-
méternas medbeslutanderitt, som just var utmirkande for riden i kol-
legierna, finnes ej mycket i behall.

Dé silunda de férvaltande verken icke numera kunna anses lika
vil egnade som tillforene att erbjuda limpliga bisittare i riksritten,
och da § 102 regeringsformen i dess nuvarande lydelse otvifvelaktigt
lider af tvetydighet och kan foranleda stora svarigheter, om en riks-
viitt skulle blifva nédvindig, anser utskottet vilbetinkt, att denna pa-
ragraf #ndras sd, att ur riksritten uteslutas de personer, som hittills
hemtats frin andra forvaltande verk in kammarritten, och att dessa
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ersittas med andra. Enligt utskottets mening har en sirdeles god
ersittning funnits, genom att i riksritten bereda plats it presiden-
terna i rikets ofriga hofritter jemte presidenterna i Svea hofritt och
kammarritten. Dessa presidenter méiste anses besitta stor skicklighet
och erfarenhet sasom domare. Bland dem kan man &fven périkna
mycken erfarenhet, vunnen under utéfvande af hogre forvaltningsvarf.
Att ledamotsantalet enligt forslaget icke skulle blifva storre én atta,
synes utskottet icke kunna innebdra nagon betanklighet, d4 ju enligt
regeln icke flere &n itta justitierid fi pi en géng i profning af nigot
mal i hégsta domstolen deltaga, och di genom férslagets bestimmelser
om stallforetradare for ledamot af riksritten, som af ndgot skal far for-
hinder, &r vil sérjdt for att det angifna antalet bisittare i riksritten
alltid méa forefinnas.

Den nuvarande riksrittsinstitutionen lider ovedersigligen af en
stor svaghet derutinnan, att ett allt for stort antal fortroendeembetsmin
deri hafva plats. Enligt det forslag, som utskottet foérordar, dr denna
brist i visentlig mén undanrsjd.

Uti § 106 regeringsformen anser sig utskottet icke behdfva fore-
sla nagon 4ndring, d4 en sammanstillning af § 106 och § 102 bér gifva
tydlig anvisning, att, vid forfall for ett justitierdd, det justitierdd, som
ir det i tjenst aldsta efter de forut inkallade, skall sisom bisittare i
riksritten intrida i den forhindrades stille.

P4 grund af hvad utskotiet silunda anfort, far utskottet hemstilla,

1) att Riksdagen matte antaga foljande forslag
till dndrad lydelse af § 102 regeringsformen att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling:

§ 102.

(Nuvarande lydelse:)

Denna domstol, som Riksritt
kallas, skall i siddant fall bestd af
presidenten uti Konungens och ri-
kets Svea Hofritt, hvilken deruti
fore ordet, presidenterna uti alla
rikets kollegier, fyra de dldsta Stats-
rad, hogste befilbafvaren ofver de 1
hufvudstaden tjenstgorande trupper,
hogste nirvarandebefilhafvaren for

(Fireslagen lydelse:)

Denna domstol, som Riksritt
kallas, skall i sidant fall bestd af
presidenten uti Konungens och ri-
kets Svea Hofritt, hvilken der-
uti foére ordet, presidenterna ut:
rikets Ofriga hofrdtter och i kammar-
réitten samt fyra de #ldsta Statsrad.
D4 antingen Justitiekansleren eiler
Justitieombudsmannen finner sig
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den vid hufvudstaden forlagda eska-
dern af arméns flotta, tvenne de
dldsta rad i1 Svea Hofritt och det
dldsta rdd i hvarje af rikets kolle-
gier. D4 antingen Justitiekansleren
eller Justiticombudsmannen finner
sig befogad att Hogsta domstolen
samfildt eller sirskilde dess leda-
méter infor Riksritten tilltala, dske
han hos presidenten i Konungens
och rikets Svea Hofritt, sisom Riks-
rittens ordférande, laglig kallelse §
den eller dem, som skola tilltalas.
Presidenten i hofritten foge der-
efter anstalt om Riksrittens sam-
mantride, foér att kallelsen utfirda
och milet vidare i laglig ordning
behandla. Skulle emot férmodan
han detta underlata, eller nagon
af de ofrige férenimnde embets-
min undandraga sig att uti Riks-
ratten deltaga, stinde de, fér en
sidan uppsatlig férsummelse af de-
ras embetspligt, till lagligt ansvar.
Hafva en eller flere af Riksrittens
ledamoéter laga forfall, eller finnes
emot nigon af dem laga jif, vare
andock ritten domfér, om tolf der-
uti sitta. Ar presidenten i hofriitten
af laga forfall eller jif hindrad, fore-
tride dess stille den &ldste i tjenst
varande presidenten. Denna dom-
stol ege, sedan ransakningen full-
dndad dr, och domen efter lag fild,
att densamma fér 6ppna dorrar af-
kunna. Ingen hafve magt att sidan
dom éndra, Konungen dock obetaget
att gora nid, hvilken likvil icke ma
striicka sig till den doindes ater-
insittande 1 rikets tjenst.
Bih. tidl Riksd. Prot. 1899.

3 Saml.

befogad att Hogsta domstolen sam-
fildt eller siirskilde dess ledaméoter
infor Riksrdtten tilltala, dske han
hos presidenten i Konungens och
rikets Svea Hofriitt, sdsom Riksrit-
tens ordforande, laglig kallelse &
den eller dem, som skola tilltalas.
Presidenten i ndmnda hofrdtt foge
derefter anstalt om Riksrittens sam-
mantride, fér att kallelsen utfirda
och mailet vidare i laglig ordning
behandla. Skulle emot férmodan
han detta underlita, eller nagon af
de ofrige férenimnde embetsmin
undandraga sig att uti Riksritten
deltaga, stinde de, fér en sidan
uppsatlig forsummelse af deras em-
betspligt, till lagligt ansvar. Ar
ndgon af desse embetsmin af laga
Jorfall eller jif hindrad i Riksrdtten
sitta, intride ¢ presidents stille det
dldsta rddet i den ritt, den forkin-
drade tillhir, och i Statsrdds stdlle
det dldste i tjenst varande Statsrdd,
som icke redan dr ledamot af Riks-
rdtten.  Vid sddant forhinder for
presidenten ¢ Konungens och rikets
Svea Hofrdtt foretride den dldste i
tjenst varande af de ifrige presiden-
terna dess stille sdsom ordfirande.
Denna domstol dr domfor, om
sju deruti sitta, och ege, sedan ran-
sakningen fullindad ir, och domen
efter lag fild, att densamma for
oppna dorrar afkunna. Ingen hafve
magt att sadan dom idndra, Konun-
gen dock obetaget att géra nad,
hvilken likvil icke md striicka sig
till den diémdes aterinsiittande i ri-
kets tjenst.
18 Hift. 2
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2) att herr Ljungmans forevarande motion, n:o
232, uti nu ifrégavarande delar icke ma till nigon

Riksdagens atgird foranleda;

10

3) att herr Dahns férevarande motion icke mé
till nagon Riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 5 maj 1899.

Pa utskottets vignar:

G. S. AKERHIELM.

Reservationer:

af herrar Dahn och Restadius;
af herrar friherre Barnekow oc

stillan i punkt 1);
of herr Boéthius mot viss del af utskottets motivering.

h Johnsson mot utskottets hem-

Herr Berg, Gustaf Awel, har begirt f5 har antecknadt, att han, pa
grund af sjukdom, icke deltagit i detta drendes behandling inom ut-

skottet.
Herr Gyllensvird har begirt fa antecknadt, att han icke ofvervarit
arendets slutliga behandling.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTRADARE, 1889.



