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N:o 19.

Ank. till Riksd. kaunsli den 5 maj 1899, kl. $ e, m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af wvdickt motion om
skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende revision af regerings-
formen, riksdagsordningen och tryckfrihetsforordningen.

Till konstitutionsutskottet har fran Andra Kammaren hinvisats
en af herr A. V. Ljungman vickt motion, n:o 244, i hvilken motioniren
hemstdlt, att Riksdagen matte i skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhilla,
det ticktes Kongl. Maj:t, fér avigabringandet af en fullstindig revision
af regeringsformen, r1ksdagsordmngen och tryckfrihetsférordningen, lita
underkasta dessa grundlagar en genomgéiende granskning och med
denna sisom férutsittning lata utarbeta och till antagande 1 grundlags-
enlig ordning framligga nimnda grundlagars dndamal och tidens 6kade
kraf i afseende pi bade fullstindighet, innehidll och form méjligast
motsvarande forsﬁzg till regeringsform, riksdagsordning och tryck-
frihetslag.

Vid motionen finnas fogade tre bilagor, af hvilka den férsta, be-
namnd »utkast, innehéllande antydningar till atskilliga (utan hinsyn till
de unionella forhallandena ifrdgasatta) grundlagsindringar, som vid en
blifvande allmdn revision af grundlagarnes stadganden béra tagas i
ofvervigande», innehdller utkast till regeringsform, bestdende af 142
paragrafer, samt till riksdagsordning, omfattande 82 paragrafer, dfven-
som vissa antydningar om ifragasatta andringar i tryckfrihetsforordningen.
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De tva ofriga bilagorna innefatta, den forra ett »utkast, innehéllande
sddana antydningar till en med hinsyn till de unionella forhallandena
behoflig forklaring af vissa grundlagsstadganden, som boéra tagas i
ofvervigande vid en blifvande allmén revision af grundlagarna», samt
den senare ett »utkast, innehéllande antydningar till en stadga enligt
66 och 67 §§ riksdagsordningen om val af Konung, tronféljare eller
omyndig Konungs férmyndare och om beslut angdende omyndig Konungs
uppfostrany.

For att styrka behofvet och limpligheten af att hos Kongl. Maj:t
anhalla om granskning och omarbetning af regeringsformen, riksdags-
ordningen och tryckfrihetsférordningen har motionaren till en bérjan,
under &beropande af citat ur 1809 ars konstitutionsutskotts memorial
angdende dess forslag till regeringsform afvensom ur samma utskotts
memorial med férslag till riksdagsordning, s6kt visa, att den grundlags-
stiftande Riksdagen afsett dfven fullstindiga revisioner af hela stats-
forfattningen, hvilket, enligt motionirens mening, dessutom torde framgé
af riksdagsordningens foreskrift, att »konstitutionsutskottet tillkommer
att granska rikets grundlagar». Denna foreskrift kunde nemligen icke
afse blott och bart behandlingen af de till utskottet hianvisade proposi-
tionerna eller motionerna rorande foridndringar i grundlagarne.

Hirefter yttrar motiondren vidare till stod for sin framstallning
hufvudsakligen foljande.

»Den tydligen allt for korta tid, den grundlagstiftande Riksdagens
konstitutionsutskott hade till sitt forfogande, medférde helt naturligt
icke Dblott talrika ojemnbeter i grundlagarne, ntan édfven att nagra af
deras vigtigaste bestimmelser redan fran forstone kommo att sta ¢ strid
med hvarandra, pd samma géng som ofullstindighet och otydlighet 1
stadgandena 1 talrika fall gifvit upphof till en vexlande konstitutionel
sedvanerdtt af sadan beskaffenhet, att den allt mer rakat i strid med
och triadt i stillet fér de skrifna grundlagsbuden.

Konstitutionsutskottets uppfattning i dmnet var ocksd under at-
minstone de [yra forsta artiondena efter 1809 den, att grundlagarne
borde oafbrutet 6fverses och férbittras, hvaraf de s talrika dndrings--
forslagen vid sdrskildt 1840—1841 ars riksméte och de stora revisions-
forslagen fran och med 1841 till och med 1860 blefvo en foljd.

De genom 1866 &rs riksdagsordning inforda arliga riksmétena
med deraf hirrérande jemférelsevis korta arbetstid och i synnerhet emot
motenas slut oskiligt paskyndade arbete hafva emellertid allt mer
omdjliggjort for konstitutionsutskottet att sésom sig bor fullgéra sin
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uppgift i afseende pa grundlagarnes foreskrifna gransining. Utskottet
har nemligen efter 1866 i regeln icke kunnat medhinna mer #n stats-
radsprotokollens granskning och behandlingen af de jemforelsevis mer
isolerade grundlagsfragor, som till utskottet hinvisats; och deraf blir
ocksi den sjelfklara foljden, att utskottets granskningsskyldighet i af-
seende pd grundlagarne maste i viisentlig mén tminstone Gfvertagas
af regeringen, om den icke skall blifva i hog grad forsummad eller
helt och héllet asidosatt.»

»Upprepade génger har hos oss pivisats den for ofrigt redan af
sig sjelf 1 Ogonen fallande bristen 1 vir statsforfattning, att »rikets
frimsta grundlag», regeringsformen, intet innehaller om den kommunala
och kyrkliga organisationen inom riket, ehuru en si visentlig del af
den inre forvaltningen samt svenska folkets representerande genom
Riksdagen dro byggda p4 kommunerna som grundval, och ehuru den
nu gillande grundlagsbestimmelsen om den kyrkliga lagstiftningen vid
dess antagande forklarades vara att anse sasom blott provisorisk. Det
torde ock boéra erkinnas, att de i statsrittsligt hinseende sa ytterst
betydande frigorna, om icke blott den politiska, utan dfven den kom-
munala réstrittens utstrickning och tillimpning méste begge tva i alla
delar erhilla sin l6sning i grundlag, om nédig fasthet skall vinnas i
de for hela samhillet i s& hog grad konstituerande forhallanden, som
betingas af just nimnda réstritts fordelning och utéfvande. I regerings-
formen béra fordenskull inféras dels hufvudgrunderna fér den svenska
samhéllsorganisationen i den efter tidens kraf utvecklade form, att en
tillfredsstillande lésning af tidens fér oss vigtigaste frigor, nemligen
rostrattsfragorna, derigenom méjliggjordes, dels dfven hufvudgrunderna
for den kyrkliga organisationen pa sidant sitt, att man finge det
nuvarande provisoriska tillstindet utbytt mot ett definitivt sidant, som
bittre motsvarade bade kyrkans och statens bista samt de nu radande
forhallandena.

D4 vira grundlagar icke forbittrats i jembredd med behofvet
och tidens vixande ansprik, si har féljden mer och mer blifvit utveck-
lingen af en konstitutionel sedvanerdtt, som stir i mer eller mindre
strid med och allt mer trader i stillet for de skrifna lagbuden, hvar-
igenom dessa i sin ordning allt mer forlora det anseende, de bora
atnjuta, under dei att deras ofvertriadande s4 smaningom mister karak-
teren af brott och den konstitutionella ansvarigheten forsvinner eller
gores godtycklig. Grundlagens bud 6fvergid derigenom under hand till
en dod bokstaf, ysom ingen medborgerlig ande lifvar och stirkery, och
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de varda salunda till ett allt svagare virn for det statsskick, de éro
amnade att bevara.

De si ytterst talrika forslag till grundlagsindringar, som inom
Riksdagen vickts, sedan den nya riksdagsordningen 1866 utfirdades,
visa dfven mer an tillrackligt, att grundlagarne i flera hinseenden
tarfva att ofverses och férbittras; och faller detta forhdllande &n mer
i dagen, om man tager hinsyn till de framsteg, grundlagstiftningen
gjort i utlandet sedan den politiskt upprérda tid (1809—1812), da
regeringsformen och tryckfiihetsforordningen stiftades, och till de i
foljd deraf okade allménna anspraken, samt i sérskilda detaljer jemfor
utlandets bista grundlagar med vira egna.

Att bade talrika och vigtiga tilligg till och forbattringar 1 var
statsforfattning dro af noden, torde adagaliggas dfven af de missfor-
hallanden, som under hand allt mer yppat sig i vart politiska lif och
framkallat énskningar och férslag i bade den ena och den andra rigtnin-
gen, sisom exempel pid hvilka de om &ndrade eller nya grundlags-
bestimmelser i afseende pa statsradets sammansittning och departements-
chefernas befogenhet, utéfningen af Konungens administrativa domsritt,
den inre forvaltningens organisation, niringslifvets s. k. administration,
beskattningsvisendet, statsregleringen, kronans fasta egendom, de olika
lagstiftningsarterna samt deras étskiljande och utéfvande, Riksdagens
granskningsvisende, den kyrkliga organisationen, den kommunala orga-
nisationen och sirskildt den kommunala rostritten, de allmidnna med-
borgerliga rittigheterna, den politiska réstritten, riksdagsarbetets ord-
nande, gemensam omrostning, iryckfrihetens utofvande m. fl., att icke
tala om de unionella forhallandena, utgéra tydliga bevis.»

»Grundlagarna béra ju sisom rikets frimsta lagar vara i bade reelt
och formelt hinseende majligast fullkomliga samt allt igenom uppvisa
fullstindig enhet och samstimmighet i den statsrittsliga uppfattningen,
ifvensom helgjutenhet och likformighet i den sprikliga affattningen.
Om de ock adagaligga en under arhundraden forvirfvad erfarenhet,
mé de derfor icke i sina skilda delar bdra vittne om olika tiders frén
hvarandra afvikande statsrattsliga asigter och sitt att uttrycka dem.

Grundlagarna bora vidare vara, si vidt mojligt ar, lattfattliga och
tydliga, pa det att deras foreskrifter och syften ma kunna af en hvar
rikets medborgare uppfattas. Foljdrigtighet, fasthet och tydlighet i
terminologien &ro for den skull sirskildt af néden, och mingtydiga
uttryck bora, s3 vidt ske kan, undvikas, ps samma géng sprakets rig-
tighet och renhet samt affattningens virdighet méste efterstrifvas. Det
kan nemligen ej vara limpligt, att lagar, som enligt 84 § regerings-
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formen, »skola i hvarje sirskildt fall tillimpas efter deras ordalydelse»
och maste af Konung och folk besvirjas, dro icke blott svarfattliga,
utan 1 ménga fall nira nog for den olirde obegripliga.

Statsforfattningen bor vara ordnad i skilda, med innehillet angif-
vande rubriker forsedda afdelningar, si att den & ena sidan erbjuder
storre otverskadlighet och mer litthet fér gemene man att finna reda
pd hvad han i densamma soker, och & andra sidan erhaller storre syste-
matiskhet i uppstillningen med deraf féljande okad tydlighet och litt-
fattlighet.

Statsforfattningens bestimmelser méste slutligen, for att motsvara
sin uppgift, vara i reelt hinseende rigtiga, s att de kunna efterlefvas
och i verkligheten utgéra den ledande normen for statsviljan. Dessa
bestimmelser bora ock ega ett si allmint innehall, att tillborligt ut-
rymme gifves for utvecklingen af en sidan konstitutionel sedvaneritt,
som fullstindiggor eller utfyller grundlagsbudens innehall, utan att rika
i strid med detta senare. Lagbestimmelser ater, som icke kunna efter-
kommas, motsvara ej heller sin uppgift och medtéra, om de &ro af
grundlags natur, alldeles icke den for statslifvet och den politiska ut-
vecklingen nédiga tryggheten. De éro i sddant fall grundlag blott till
namnet, men icke till gagnet.

Att Sveriges grundlagar i deras nuvarande skick dro lingt af-
ligsna fran det maél, hir salunda uppstilts, torde icke kunna med fog
bestridas.

Da grundlagarna ju bora utgora ett sammanstimmande helt, och
di denna deras egenskap, langt ifrdn att ernas, tvirt om motverkas
genom blott partiella andringar, genomforda under olika tider af olika
personer med olika uppfattning och sitt att uttrycka sig; sd bor ifven
deraf vara klart, huru behofligt det ér, att grundlagarna, om &n med
mycket linga mellantider, underkastas fullstindiga revisioner, vid hvilka
ifven nodig uppmirksamhet kan egnas it sidana stadganden och for-
hillanden, som vid de purtiella forbattringarna i regeln lemnas utan
afseende.

Dylika grundlagsrevisiouner, med lingre tids mellanrum mellan
hvarje sirskild sadan, dro tydligen toretridesvis af noden for att fore-
komma en skadlig utveckling i ensidig rigtning genom blott partiella
reformer och for att, sd wvidt mojligt, bibehalla en sadan jemvigt
emellan skilda folkklassers och intressens inflylande pa statslifvet och
statsutvecklingen, att¥den ena folkklassen icke ma undertrycka den
andra, eller att det ena intresset icke méi gora sig gillande pa det
andras bekostnad.
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Hvarje grundlagsindring, som utgor en obestridlig forbattrlng, ar
visserligen derlgenom afven »hogst nodig och nyttigy, for si vidt den
nemligen icke ar af sidan beskaffenhet, att dess genomdrifvande fore
andra, hogst »nédiga och nyttiga» forandrmcrar kommer att ligga hinder
i1 vagen for ocksa dessa senares genomdrlfvande, hvarfor i afseende pé
tiden for en #ndrings genomférande alltid dr att tillse, det icke den
ena forbdttringens for tidiga dvidgabringande hindrar den eller de andras,
och att icke den s3 vigtiga samstimmigheten mellan statsférfattningens
skilda delar rubbas, si att den politiska jemvigten mellan férhéllandena
inom riket derigenom i#fventyras till skada for det allminna. Afven
héraf torde vara klart, hvilka betinkligheter under hand pagéende eller
plotsliga partiella grundlagsindringar kunna féra med sig. Det 4r nem-
ligen i det politiska lifvet ofta lika liatt att begd misstag som det sedan
ar svart att ritta dem.

Vid partiella grundlagsédndringar har man ndgon gang én rékat
glomma att vidtaga afven siddana dndringar, som péakallades af de redan
beslutade, och dessutom latit med dessa senare samband egande &ldre
bestimmelser fa std qvar oférdndrade, ehuru de samtidigt bort omarbetas
eller uteslutas, och adn ej 1 forviag insett en vidtagen dndrings betydelse,
utan erhallit ett helt annat resultat af densamma, &n man vintat sig.
Derfor ar ock, om dn med lingre tids mellanrum, en allmin gransk-
ning af noden for att se till, att ej rent oafsigtliga &ndringar dock
faktiskt komma till stand.

Den formella affattningen af grundlagarna kan naturligen icke
utgdra hufvudforemalet for strafvandena att forbattra var statsforfatt-
ning, utan endast en vigtig bisak, som emellertid far 6kad betydelse
vid en allmin revision, dd en mojlighet gifves att adstadkomma afse-
virda forbattringar 1 formelt hénseende, hvilka knappast ens kunna
dvigabringas vid blott partiella dndringar.

Da 1809 ars statsférfattning tid efter annan undergatt mycket
visentliga fordndringar, sa torde en fullstindig revision af grundlagarne
af anférda skdl nu vara behoflig dfven for att dstadkomma nodig enhet
och samstdmmighet i bidde reelt och formelt hinseende hos dessa lagar
och for att 1 dem ersitta foraldrade eller mindre tilifredsstillande stad-
ganden med nya eller férbattrade sadana samt for att tilligga hvad
som krafves af nya forhallanden.

Enir vidare de pi dagordningen framfér andra politiska fragor
staende rostratisfrdgornas losande méste i hogsta grad inverka pa stats-
forfattningen 1 dess helhet, da det ju 1 sa vasenthg mén kommer att
bestimma grundlagarnes hela koustitutionella art; s& bor afven stats-
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forfattningen i sin helhet samtidigt 5fverses, med syfte att erhdlla méj-
ligast tydliga och sammanstimmande samt andamalet i alla sina skilda
delar motsvarande grundlagar. I motsatt fall ar nemligen att befara,
det Sverige dn en ging kommer att blifva utsatt for sidana olycks-
bringande missgrepp pa grundlagsstiftningens omrade som de, hvilka
egde rum 1719, 1772 och 1789

En allmin statsférfattningsrevision utgor dessutom en forutsitt-
ning for flera nédvindiga reformer pa statsférvaltningens omride, hvar-
igenom ett statsmagtens kraftigare framtridande mojliggores och mer
tillfredsstillande resultat kunna ernis af de genom statsverket gjorda
uppoffringarne.

Flera utlindska grundlagar innehalla rent af sirskilda stadganden
om fullstindigt 6fverseende och forbittrande af statsforfattningens inne-
hill, och flera utlindska stater hafva ock tid efter annan underkastat
sina grundlagar en dylik revision, ja, en och annan af dessa grundlagar
angifver sig till och med sjelf sisom »reviderady.

I utlandet har ocksi under i synnerhet det senaste artiondet radt
en mycket liflig verksamhet pa sirskildt det lagstiftningsomrade, som
omfattar rostrittsfragorna, sa att till exempel konungariket Belgien
reviderat sina rostrittsbestimmelser dren 1893 och 1894 samt konunga-
rikena Nederlinderna och Sachsen #fvensom kejsardomet Osterrike sina
ar 1896 o. s. v,

Hur bade vigtigt och rigtigt det &n ma vara, att statsférfattningen
1 frimsta rummet grundar sig pa egen nationel erfarenhet, si far dock
icke fornekas, vare sig att det dr bade »hégst nodigt och nyttigty att
tillgodogéra sig dfven utlandets erfarenhet pé detta omrade, eller att
ifven Sverige med framging gjort si tillforene. Flere stater j utlandet
hatva ock under innevarande arhundrade redan genomlefvat foérhallan-
den, som synas vara fér Sverige inom Jemforelsevis kort tid forestaende,
och det vore for den skull oklokt att icke hemta lirdom och erfarenhet
fran de hall, der sidan ar att vinna.

For fullkomnandet af Sveriges statsforfattning bor man saledes
begagna sig af det bista af all den erfarenhet pé det statsrittsliga
omradet, som férvirfvats af sdrskildt de germaniska folken, derhin att
samma statsforfattning slutligen kommer att, om mojligt, utgora det
frimsta och mest utvecklade resultatet af nimnda folks grundlagsstif-
tande verksamhet. Svenska folket bor ock séka att dfven under fram-
tiden hifda sin forna betydelse sisom Joregangsfolk 1 Norden & det
konstitutionella omradet, och vil akta sig for att lata sitt statslif stelna
i (ordldrade former i stiillef for att ligga i dagen sin lifskraft genom
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att icke blott tillegna sig, hvad andra folk & samma omréde har dug-
ligt och fér svenska forhallanden anvindbart, utan afven allt mer ut-
veckla och fullinda, hvad detredan har eller salunda forvirfvat. Sverige
bor icke fa ofvergd till ett rike, som lefver ett blott skenlif i stilla-
staende, utan att kunna forete ytterligare bevis pid en fortsatt konstitu-
tionel utveckling af verklig betydenhet; ty sirskildt den unionella frd-
gans tillfredsstallande losning krifver, att Sverige ligger i dagen storsta
mojliga” lifskraft i afseende pa ordnandet af béde sina egna och unio-
nens konstitutionella férhallanden.

Forslaget om en allmin grundlagsrevision afser alldeles icke att
infora nagon oprofvad nyhet i var konstitutionella praxis, ty fullstin-
diga statsforfattningsrevisioner hafva hos oss egt rum éiren 1720, 1772,
1809 och 1866, vid hvilka icke blott tilligg gjordes, utan dfven bade
sakliga och rent formella #ndringar egde rum. Till forman iter for
dylika revisioner talar jemvil, att det visat sig, att vid sddana kunnat
genomforas storre reformer pd det politiska omrddet, dn som eljest
skulle varit mojliga, ndgot hvarpa ifven Sveriges historia foreter flera
bevis.

Vid bedémandet af utsigterna for ett onskadt resultat af en all-
min grundlagsrevision bér icke forbises, vare sig hur mycket littare
det ar att genomféra en reform, di denna afser ett storre samman-
hingande helt af sidan art, att det tilliter att, om &n pé skilda om-
raden, eftergifter kunna goras och forbattringar bjudas &t olika menings-
eller intrcssegrupper, eller hur mycket det finnes i statsforfattningen,
som ar af den beskaffenhet, att bade konservative och liberale utan
svarighet kunna enas derom. Di emellertid genomférandet af en revi-
derad statsforfattning krafver samtycke icke blott {rdn Riksdagen, utan
4fven fran Konungen samt sannolikast till och med denne senares ini-
tiativ; si ar tydligt, att ett forslag till en sidan forfattning dfven maste
afse bade folkmagtens och konungamagtens onskningar och ansprék
samt si afviga forhillandena dem emellan, att en mojligast god sam-
verkan for det helas vilfird vinnes.

Foér den onskade utvecklingen fordras dock synbarligen, att de
konstitutionelt vigtiga sporsmélen bringas under allsidig ofverlaggning
och utredning éfven genom att underkastas pressens och allménhetens
bedomande. Det krifver nemligen tid att kunna vinna nationen for
omfattande och betydelsefulla andringar i statsforfattningen. Kndast
genom en lingsamt nognad allmin dfvertygelse och icke genom plots-
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liga ofverrumplingar bor och kan den énskliga fullindningen af var
statsforfattning ernis.

Sa linge emellertid till och med Riksdagens ledamoter allmint
nog sti jemféorelsevis frimmande for de stora konstitutionella frigornas
innehdll och betydelse, dr naturligen icke mycket att vinta; men en
grundligare insigt i samma frigor vinnes endast derigenom, att de
bringas nnder offentlig debatt, och att utférliga och sd vidt méjligt
iifven fullstiindigt utredda forslag till en allmin grundlagsrevision fram-
liggas.

g Den tid, di Sveriges statsforfattning vunnit sd stor fullindning,
att den endast undantagsvis och i ringa omfattning samt mycket sillan
behofver dndras, ligger sannolikt ganska afligsen och #r ej heller si
mycket att lingta efter, som en och aunan kanske forestiller sig; men
hvad som deremot ir att i hogsta grad efterstirifva, det &r ett lefvande
intresse for grundlagarnes fullkomnande hos bade folk och folkrepresen-
tation och en vaken omvardnad hos den senare derom, att statsforfatt-
ningen stidse halles i det skick, att den verkligen fan efterlefvas och
icke 1 annan én foreskrifven ordning #dndras genom sedvinja, derhiin
att sedvanerdtt allt mer trider i stillet for de skrifna lagbuden; ty
derigenom tillintetgores vordnaden for dessa och oméjliggéres en striing
konstitutionel kontroll fran folkrepresentationens sida.

Man bér vid bedémandet af foreliggande friga icke forbise, 4 ena
sidan att de nu ritt allmint fordrade reformerna pa det konstitutionella
omridet dro af den beskaffenhet, att de, i foljd af det inre sambandet
mellan de skilda grundlagsstadgandena, pékalla dels omedelbart &ndring
1 talrika af dessa stadganden, dels medelbart &ndring i eller tilligg till
statsforfattningen med hiansyn till de olika politiska forhallanden, som
framkallas af nimnda reformer, och & andra sidan nodvindigheten af
att 1 tid soka mojliggora, att dessa reformer komma att genomforas
efter mognaste ofvervigande och under allsidigt iakttagande af statens
bista, men icke, utan bide férberedande utredning och niamnda all-
sidiga hédnsyn, under oroliga tidsférhillanden, da ensidiga intressens
milsmin férma att mer dn tillborligt géra sig gillande.

For statens lugna tillvaro under kommande tider #r derfor siker-
ligen »pikalladt af verkligt och oafvisligt behofy, att statsforfattningen
redan nu limpas efter forhillanden, som man vet skola intrida inom
Jemforelsevis niirliggande tid, och att man icke genom nutida forsum-
melse framdeles utsiitter sig for det afvisande omdomet, att det vore
v/ir senty, di dessa forhillanden en ging intridt eller si nirmat sig,

Bih. Ll Ribsd. Prot. 1899, 3 Saml. 17 Hdft. 2
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att man icke lingre ar situationen migtig och férmar att genomféra
de for statens lyckliga och lugna utveckling nédiga forbittringarna.

Det envisa fasthéllandet vid det bestiende, dfven niir detta senare
ar allt for ofullkomligt och otidsenligt samt icke lingre kan motsvara
dndamaélet, har stidse utgjort omstértningsstrifvarnes bista hjelp i kam-
pen mot de aterhillsamma, under dot att en oafbruten utveckling till
det bittre, der en sddan dr mojlig, utgor en forutsittning for de ater-
hallsammes sdkra seger 6fver omstortningsviinnerna.

Vadligt vore {6r den skull helt visst att uppskjuta den behéfliga
grundlagsrevisionen si ldnge, att dess genomférande blifver en f6ljd
af mer eller mindre revolutiondra omstortningar; ty derigenom undgir
man ju alls icke den fruktade revisionen med dess formenta oldgen-
heter, men utsitter sig i stéllet for en otillrickligt och illa férberedd
revision, som sannolikt berofvar grundlagarne mycket af hvad de nu
ega samhillsbevarande for att ersiitta detsamma med de for tillfillet
herskande politiska hugskotten.

D4 nagon tvekan for ofrigt knappast bor kunna finnas derom, att
betydande grundlagsreformer dro oundvikligen forestiende, si ligger ju
magt derd, att de dfven varda genomforda pd bista sitt och med lyck-
ligaste resultat samt vid lagligaste tid for staten. Ur denna hinsyn
torde det ock vara lika klokt att &tminstone genom férberedande arbete
under lugna tider méjliggora en for statens ostérda utveckling onsklig
allmian grundlagsrevision, som det vore oklokt att lingre uppskjuta med
ett arbete, hvars svarigheter sannolikt forstoras i jembredd med tidens
okade kraf, under det att utsigterna for de ur synpunkten af statens
basta efterstrifvansvirda forbittringarnes genomdrifvande i samma man
minskas.»

Af den silunda lemnade utredningen anser motiondren framgs,
att Riksdagens konstitutionsutskott icke skulle kunna genom blott eget
arbete astadkomma de tillrickligt utredda forslag, som for dndamaélets
vinnande behoéfdes.

Slutligen anfor motiondren, dels att Riksdagen vid tre tillfillen
under innevarande arhundrade, nemligen 1815, 1841 och 1845, aflatit
skrifvelser till Kongl. Maj:it for &vdgabringande af den dé onskade
reformen af nationalrepresentationen, och att senare fran borgare- och
bondestanden aflatits skrifvelser med samma syfte, dels ock att flera
fullstaindiga forslag till ny statsforfattning, om an med hufvudsyfte att
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erhilla en mer tidsenligt anordnad nationalrepresentation, blifvit fram-
lagda vid riksmétena under tiden {rin och med &r 1834 till och med
ar 1860.

Vid 1898 ars riksdag framlades af samme motionir ett forslag om
aflatande af skrifvelse till Kongl. Maj:t, hvilket forslag var af samma
lydelse som det nu ifrdgavarande. TUti sitt i anledning af denna motion
afgifna utlatande, n:o 11, hemstilde konstitutionsutskottet, att motionen
icke matte till nigon Riksdagens atgiird foranleda; och blef denna hem-
stillan af Riksdagens bada kamrar utan votering bifallen.

Utskottet, som villigt erkiinner det betydande arbete, som blifvit
al motiondren nedlagdt pa behandlingen af forevarande friga, hyser
betriffande densamma hufvudsakligen samma uppfattning, som af 1898
drs konstitutionsutskott uttalades 1 dess ofvannimnda utlitande. Den
omfattande atgirden att hos Kongl. Majit begira en genomgiende
granskning af tre utaf Sveriges grundlagar och framliggande af forslag
till deras omarbetning har utskottet nemligen for ingen del kunnat finna
vara af verkligt och oafvicligt behof pgkallad. Ty ehuruvil utskottet,
hvad betriffar regeringsformen och riksdagsordningen, ej vill férneka,
att mer eller indre betydande édndringar i eller tillagg till dessa lagar till-
dfventyrs forr eller senare skulle kunna blifva erforderliga, s har utskottet
icke kunnat anse, att Riksdagen har anledning att af Kongl. Maj:t
begéira en samfild och allsidig utredning i alla de mycket olikartade
frigor, vid hvilkas slutliga lésning dylika dndringar eller tilligg skulle
kunna ifrigakomma. Det siitt, hvarpi var forfattning och konstitutio-
nella praxis under virt nuvarande statsskick hittills utvecklat sig, synes
utskottet ingalunda motivera en sidan &tgird. Der regeringsformen
och riksdagsordningen kunna finnas vara behiftade med brister, torde
sidana i1 hvarje fall littast kunna afhjelpas genom i vanlig grundlags-
enlig ordning éviigabragta partiella Andringar och férbittringar. Att
for astadkommande af reformarbete hérutinnan anlita utomordentliga
atgérder forefaller si mycket mindre behéfligt, som, jemte det konstitu-
tionsutskottet har till grundlagsenlig uppgift att granska rikets grund-
lagar och att hos Riksdagen foresla #ndringar i desamma, det ju star
hvarje riksdagsman oppet att genom anviindande af sin motionsriitt
bringa hvilken grundlagsitiga som helst under Riksdagens prifning.
Men att, pi siitt inotiondiren payrkat, hos Kongl. Maj:t anhilla om verk-
stillande al” en allnéin grundlagsrevision synes utskottet hvarken sti viil
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tillsammaas med de af grundlagen sjelf gifna regler for grundlags-
iindringars aviigabringande eller ens riitt 6fverensstimma med Riksdagens
viirdighet.

Da motioniren synes vara af den uppfattningen, att en alimiin
grundlagsrevision pa den grund vore att foredraga framfor partiella
forbiittringar, att man vid de senare stundom skulle forbise de af en
beslutad éindring med noédvindighet pakallade konseqvenser i afseende
2 andra delar af grundlagarne, hvarigenom ater den vigtiga samstimmig-
heten mellan statsforfattningens olika delar skulle rubbas, si far utskottet
hiremot framhalla, att, enligt utskottets ésigt, denna oligenhet siker-
ligen skulle i #nnu hogre grad gora sig gillande vid en allmén grund-
lagsrevision. Det torde nemligen vara betydligt littare att vid en partiel
lagiindring genomgé och tillgodose det omrade, som af dndringen skulle
beréras, dn att vid en samfidld omarbetning af grundlagarne pd en ging
i berorda hinseende ofverblicka och beherska hela statsforfattningen i
dess skilda delar. Och ehuru utskottet till fullo delar motionirens
asigt, att forindrade rostrittsbestimmelser kunna komma att inverka
pa statsforfattningen i dess helhet, och att siledes héinsyn jemvil hirtill
bor tagas vid behandlingen af rostrittsfrigorna, s ar det likvil utskot-
tets ofvertygelse, att profningen af nimnda frigor skulle viisentligen
forsvaras, om man samtidigt med reformer pi detta omride skulle taga
under ofvervigande en mingd andra, delvis helt och hillet fristdende
forslag till sidana #ndringar 1 regeringsformen och riksdagsordningen,
hvilka tillifventyrs kunde anses pakallade.

Hvad ater angéar tryckfrihetsforordningen, hafva dess brister och
ofullkomligheter vid flera tillfillen varit pavisade och dess fullstéindiga
revision upprepade ginger — nemligen vid riksdagarne 1828—30, 1869,
1871, 1872 och 1887 — varit ifrdgasatt. Vid sistnimnda riksdag fram-
lades af Kongl. Maj:t ett fullstindigt forslag till ny tryckirihetslag,
hvilket dock, pia grund af de vid nimnda riksdag intriffade sirskilda
forhallanden, icke kom att af Riksdagen eller ens af dess konstitutions-
utskott behandlas. Utskottet tror sig, i likhet med 1898 ars konstitu-
tionsutskott, hiraf kunna hemta anledning till den férmodan, att frigan
om tryckfrihetsforordningens omarbetning fortfarande utgdr foremal for
Kongl. Maj:ts uppmirksamhet, och finner sig utskottet alltsd for nir-
varande sakna tillrickliga skil att pd grund af ifrdgavarande motion
foresla Riksdagen att hos Kongl. Maj:it hirom erinra.

Betriffande slutligen motiondrens dsigt om behofligheten af att
avigabringa storre littfattlighet och tydlighet i grundlagarne samt att
afhjelpa deras brister i sprikligt hdnseende och dylikt, dfvensom an-



- Konstitutionsutskottels Utldtande N:o 19. 13

giende nodvindigheten af att astadkomma enhet och samstimmighet i
grundlagsbuden sins emellan, s far utskottet erinra, hurusom en gammal
och af langvarig praxis understodd lagtext ofta kan, dfven om den ir
behiftad med formella brister, vara att foredraga framfér en édndrad
formulering, som i sprikligt hinseende ma vara mera tillfredsstillande,
men som deremot svarligen lirer undgd faran af oférutsedda misstyd-
ningar. Reformarbete med syfte allenast att afhjelpa formella brister
i grundlagarne synes utskottet for ofrigt strida mot den i samma
lagar fastslagna grundsatsen, att desamma icke béra underkastas andra
indringar 4n sidana, som befinnas vara hogst nodiga och nyttiga.
Ps grund af hvad silunda anforts, fir utskotiet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke mé till ndgon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 5 maj 1899.

Pa utskottets vignar:

G. 8. AKERHIELM.

Reservation
af herr Ljungman.

Herr Berg, Gustaf Axel, har begirt f4 hir antecknadt, att han icke
deltagit i detta iirendes behandling inom utskottet.



