Konstitulionsutskotiets Utldtande N:o 17. D

N:o 1%7.
Ank. till Riksd. kansli den 2 maj 1899, kL. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vickt
motion om dndring af § 13 regeringsformen.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, n:o 98, har herr E. Wavrinsky hemstalt, att Riksdagen
ville till hvilande antaga foljande grundlagsindringsforslag:

att: § 13 regeringsformen ma erhdlla foljande forindrade lydelse:

Konungen mé ej borja krig eller sluta fred utan Riksdagens, genom
bida kamrarnas sammanstdimmande beslut, meddelade samtycke till Ko-
nungens derom afgifna proposition.

Till stod for sitt forslag har motionaren &beropat motiveringen till
motionen n:o 216 vid 1896 ars riksdag.

I friga om Konungens ratt att begynna krig #r for nirvarande i §
4 riksakten foljande bestimmelse gifven:

»Nar Konungen vill begynna krig, skall han meddela regeringen i
Norge sina tankar och derom inhemta dess betinkande, jemte en full-
standig berittelse om rikets tillstdnd i anseende till dess finanser, forsvars-
anstalter med mera. Sedan detta skett, sammankalle Konungen den
norske statsininistern och de norske statsrdden, tillika med de svenske, till
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ett utomordentligt statsrdd, och foreligge dem ej mindre de grunder och
omstandigheter, som vid detta tillfille béra komma i dfvervigande, 4n
norska regeringens forklaring om detta rikes tillstind, jemte en dylik om
Sveriges. Ofver dessa foremil infordre Konungen deras betinkande,
hvilket de, hvar for sig, skola till protokollet afgifva, vid den ansvarig-
het, grundlagarne bestamma. Derefter ege Konungen ratt att fatta och
utfora det beslut, han anser for staten gagneligast.»

D3 riksakten ir en unionel lag, skulle ett antagande af motionsrens
forslag innebira ett forsok fran det ena rikets sida att genom grundlags-
andring ensidigt rubba bestdende unionella forhillanden. Redan detta
har for utskottet varit ett tillrackligt skal for afstyrkande af motionarens
forslag.

I friga om betydelsen af de garantier, riksaktens nuvarande fore-
gkrifter erbjuda mot obetinksam krigsforklaring, vill utskottet derjemte
erinra, att senaste unionskomité icke funnit skél foreligga till nagon
vagentlig #ndring af nimnda foreskrifter. De bestimmelser i detta han-
seende, som inom komitén blifvit frin olika sidor foreslagna, 6fverens-
stamma nemligen 1 hufvudsak med de i riksakten redan nu gifna.

For frigans beddmande torde dessutom hinsyn béra tagas icke blott
till de former, hvilka skola iakttagas, d& friga uppstar att forklara krig,
utan afven till andra forhdllanden, hvilka, i foljd af den betydelse de ega
for ett krigs utforande, méste i hog grad inverka pd Konungens beslut 1
friga om krigsforklaring. Bestammer sig Konungen for krig, eger han
ej medel, som 1 ndgon nimnvird man forsld till dess utforande.
Han fir icke, emot stadgandet i § 65 regeringsformen, till bestridande af
krigskostnaderna anvanda de af Riksdagen for andra dndamaél beviljade
anslagssummor. I § 73 regeringsformen #&r det dessutom Konungen for-
bjudet att fordra eller uppb#ra nya palagor, utskrifva manskap eller varor
utan Riksdagens fria vilja och samtycke; och den ratt att pad de vilkor
och med den ersittningsskyldighet for staten, som i sarskild lag aro be-
staimda, lita af kommuner eller enskilde utfordra fosrnddenheter och tjenst-
barheter, som mi vara att i orten tillgd och som erfordras for fyllande
af sddana krigsmagtens oundgingliga behof, hvilka icke pd annat sitt
kunna med tillracklig skyndsamhet tillgodoses, hvilken enligt § 74 rege-
ringsformen vid mobilisering tillkommer Konungen, fir icke utofvas i
annat fall 8n att rikets krigsmagt eller del deraf, enligt beslut af Konun-
gen i statsrddet och efter utfirdande af riksdagskallelse, stalles pd krigs-
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fot, vare sig for uppratthillande af rikets neutralitet, derest den, vid krig
mellan frammande magter, skulle af nigon bland de krigforande hotas
eller krinkas, eller for afvirjande af ett befaradt eller bérjadt angrepp.
Vidare fir Konungen icke, mot §§ 76, 77 och 80 regeringsformen, utan
Riksdagens samtycke, upptaga statsldn eller eljest belasta riket med ny gald
eller bereda sig medel genom afhandande af kronans egendom eller vid-
taga dtgirder, som medfora en tillokning i bordorna for rikets forsvar.
Foljaktligen ar Konungen vid krigets utforande uteslutande hanvisad till
de i § 63 regeringsformen omformilda, af Riksdagen anvisade tvenne
8. k. kreditiv, hvilkas belopp det ankommer p4 Riksdagen att for hvarje
ir bestimma. Det ena skall vara tillgangligt, d& Konungen till rikets
forsvar eller andra hogst vigtiga och angelagna Andamil, sedan hela stats-
ridets tankar derdfver blifvit inhemtade, finner det vara oundvikligen
nddigt. Det andra, afsedt att bestrida de forsta oundgingliga utgifterna
for hirens mobilisering i handelse af pdkommande krigsfara, men icke
tillriickligt for ndgon som helst krigsoperation af mera omfattande natur,
fir af Konungen lyftas vid infallande krig, forst sedan han hort stats-
ridet in pleno och sammankallat Riksdagen; och ar det fullmagtige i
riksgaldskontoret forbjudet att utbetala summan forr, an riksdagskallelsen
blifvit i allminna tidningarna vederborligen kungjord. Den statsridets
ledamot, som tillstyrker Konungen att bryta mot nigot af nu &beropade
grundlagsbud eller underliter att deremot gora forestallningar, straffas
med embetets forlust.

Utofvandet af Konungens ratt att borja krig ar saledes forbundet
med médnga omvigar och inskrankningar, hvilka af lagstiftaren foreskrif-
vits 1 anledning af de vador, for hvilka landet kan blottstallas genom
foljderna af ett icke valbetankt krig. Den foregdende omsorgsfulla utredningen
angdende landets tillstind, ej blott i afseende pi det, som mera omedel-
bart tages i ansprdk for krigets utfsrande, utan afven betriaffande den all-
manna ekonomiska stillningen, hvilken ar af betydelse for fortsittandet
af ett redan paborjadt krig; otillrackligheten af de medel, sfver hvilka
Konungen for krigiska dndamaél sjelfstindigt forfogar; nodvandigheten af
att riksdagskallelse utfirdas, innan hiren stalles pa krigsfot, samt till sist
det ansvar, som kan drabba de ridgifvare, hvilka icke afstyrkt ett krig,
som utan sgkada for landet kunnat undvikas, alla dessa omstindigheter
torde innebira betryggande garantier for, att Konungen icke skall
inleda ett krig, som han icke anser vara for riket oundvikligt, och for
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hvilket han icke kan parakna understdd af Riksdagen. Till foljd haraf
lirer man icke kunna bestrida rigtigheten af det yttrande, som fore-
kommer 1 konstitutionsutskottets vid 1809 ars riksdag afgifna memorial
med forslag till regeringsform, nemligen att vidligheten af den ifraga-
varande magten forsvinner, da de svarigheter beriknas, hvarmed utof-
ningen deraf alltid ar forbunden.

Med hansyn till motiondrens hemstallan, i hvad den afser Konungens
ritt att begynna krig, torde det slutligen afven vara skil att erinra om
de grunder, med hvilka 1809 ars konstitutionsutskott motiverade sitt for-
slag om ofverlemnande &t Konungen af bestimmanderitten ofver si vil
krig som fred. Uti nyssnimnda memorial yttrade med afseende hard
utskottet bland annat foljande: »Att Konungen ju ma emot en fiendes
anfall freda och frilsa riket, derom kan ej nagot tvifvel uppsta. Skulle
di hans rattighet att gora krig inskrinkas, si blefve denna inskrankning
gillande blott for anfallskrig. Men detta forutsatter mojligheten att be-
staimma skilnaden emellan ett sidant krig och det nodtvungna forsvarets.
Hvari mé& di denna skilnad sdkas? Icke i det forsta krigiska steget, ty
en regent, som ser sitt land hotadt med anfall frin en angransande magt,
och som genom hastiga rustningar och ett dristigt slag kan forekomma
fienden, bor vil icke derfor anses hafva fort sitt land i ett krig, hvars
vada han endast afbdjt.» Dessa ord torde ega full tillamplighet pa fore-
liggande forslag, hvilket naturligtvis afser, att den ifrdgasatta inskrink-
ningen skulle galla endast for anfallskrig.

De betankligheter ur unionell synpunkt, hvilka forhindra utskottet
att fororda motionirens hemstillan 1 hvad den afser krigsforklaring, ega
jemvil giltighet med hansyn till hans forslag att gora utofningen af den
ratt att sluta fred, hvilken enligt riksakten tillkommer Konungen, be-
roende af den svenska Riksdagens samtycke. Afven ur praktisk synpunkt
synes ett sddant stadgande som det foreslagna hvarken nadigt eller nyttigt.
»Foljer segern vara vapen», har med afseende hard konstitutionsutskottet
vid en foregiende riksdag uttalat, »larer Konungen icke afstd frin segerns
hogsta pris; lider deremot vir krigshar ett afgorande nederlag, torde
fienden sjelf komma att bestimma storleken af sitt byte — i bada fallen
oberoende af, hvilken mening Riksdagen derutinnan uttalar.» For ofrigt
hiller utskottet fore, att, afven enligt nu gallande bestimmelser, Konun-
gen, i det olyckliga fall att ett fredsslut dlade ndgra uppoffringar, skulle
sa vidt mojligt vore bereda sig tillfalle att inhemta Riksdagens samtycke
till dem.
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Med stod af hvad sdlunda blifvit anfordt, fir utskottet hemstalla,

att herr Wavrinskys forevarande motion icke
mitte till ndgon Riksdagens 4tgird foranleda.

Stockholm den 2 maj 1899.

Pi utskottets vignar:

G. S. AKERHIELM.

Herrar Berg, Gustaf Axel, och Restadius hafva begirt f& hiar an-
tecknadt, att de icke deltagit i detta arendes behandling inom utskottet,
den forstnimnde i foljd af sjukdom, den sistnamnde pé grund af ledig-
het fran riksdagsgtroma4len.

DBih. till Riksd. Prot. 1899. 8 Saml. 16 I, 2



