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N:o 15.

Ank. till Riksd. kansli den 2 maj 1899, kl. 4 e, m.

Konstitutionsutskottets utldtande, 1 anledning af vickta motioner om
dndring af gdllande bestdmmelser rorande behandlingen
af ministeriella drenden.

Regeringsformen uppehéller strangt den grundsatsen, att Konungen
icke mé utan ridgifvares horande fatta beslut i nigot regeringsirende, och
sasom allmin regel stadgas i § 5, att statsradets samtlige ledamoter ega
att ofvervara alla i statsrédet forekommande arenden. I § 8 foreskrifves,
att Konungen ej ma fatta nigot beslut i mal, hvarofver statsridet horas
bor, derest icke minst tre af statsraden, utom vederbsrande foredragande,
dro tillstades, och att statsridets samtlige ledamoter skola, der de icke
laga forfall ega ofvervara alla mél af synnerlig vigt och omfattning, som
1 statsridet forekomma och rikets allminna styrelse rora. Vissa mal #ro
emellertid, i foljd af deras sarskilda beskaffenhet, enligt § 7, undantagna
fran foredragning i statsradet, och sarskilda foreskrifter om deras behand-
ling meddelade. Dessa #ro de ministeriella srendena och kommandomailen.

Ministeriella #renden, hvarmed, enligt § 11, forstas alla de, som anga
rikets forhallande till frimmande magter, skola nemligen foredragas infor
Konungen af ministern for utrikes arendena, i narvaro af statsininistern
och nagon annan statsridets ledamot eller, der ministern for utrikes #ren-
dena tillika ar statsminister, tva andra tilikallade statsradsledamoter. 1 den
foljande § 12 tillagges, att Konungen eger att inga i afhandlingar och
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forbund med frimmande magter, sedan han, i den ordning § 11 stadgar,
hort der namnde ledamoter af statsradet; och ar jemval for utnimningen
af sindebud hos frammande magter och tjensteman vid beskickningarne i
§ 32 foreskrifven samma form som foér ministeriella méils behandling. Be-
staimmelserna om denna form for ministeriella #rendens handlaggning 4ro
dock icke aldre #n sedan ar 1885. Enligt regeringsformens ursprungliga
lydelse afgjordes dessa arenden af Konungen i narvaro af allenast ministern
for utrikes srendena och en annan ledamot af statsridet (hofkansleren).

Vid alla de af Konungen i regeringsirenden fattade beslut ar vidare
bunden en konstitutionel ansvarighet for den eller dem af hans radgifvare,
i hvilkas nirvaro afgorandet skett, derest desse icke pligtenligt utofvat sina
embeten. Ett mals egenskap af ministerielt #rende eller kommandomil
verkar siledes ingen #ndring i statsrddens konstitutionella ansvarighet.
Deremot har denna egenskap betydelse for den undersokning om statsradens
forhallande i embetet, som det tillkommer lagtima riksdags konstitutions-
utskott att foretaga. Under det att nemligen konstitutionsutskottet, enligt
§ 105 regeringsformen, jemfoérd med § 38 riksdagsordningen, eger #iska
alla de protokoll, som 1 statsradet blifvit forda ofver andra mal &n mini-
steriella arenden och kommandomal, si foreskrifves i afseende & protokollen
angiende dessa bada slag af #renden, att de mé kunna fordras endast 1
det, som rorer allmint kinda och af utskottet uppgifna hindelser.

Hvarken riksakten eller nigon annan unionel lag inrymmer der-
emot &t Norge delaktighet i ministeriella arendens behandling, utom for
s vidt arendena aro af sidan beskaffenhet, att de enligt regeringsformen
skola afgdras i statsrdd. Genom ett uti ministeriel konselj 1 mars 1835
fattadt och den 13 april samma ar af Kongl. Maj:t i norskt statsrad till-
kinnagifvet beslut har emellertid bestamts, att den norske statsministern
eller annan medlem af norska statsridet skall vara tillstides vid ministe-
riella arendens foredragning.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till konstitutionsutskottet
hanvisad motion, n:o 96, har herr E. Wavrinsky foreslagit, det Riksdagen
ville besluta att till hvilande antaga foljande forslag till grundlagsindringar,
nemligen att:

§ 11 regeringsformen erhaller lydelsen:

Ministeriella mal, hvarmed forstas alla de, som anga rikets forhil-
lande till frimmande magter, skola af ministern for utrikes drendena bere-
das och infor Konungen i statsridet foredragas.

Alla meddelanden i1 ministeriella mal till fraimmande magt eller
Konungens sandebud i utlandet skola, efter foregiende behandling i stats-
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ridet, utan afseende & #rendets beskaffenhet, ske genom ministern for
utrikes #rendena;

§ 12 regeringsformen erhaller lydelsen:

Konungen eger att i afhandlingar och fésrbund med frimmande magt
ingd, sedan, enhgt 8 §, statsradet derofver blifvit hordt, dock att Riks-
dagens konstitutionella ratt vid aftal med frammande magt forbehélles, der
den af detsamma berdres;

§ 7 regeringsformen forindras till:

Alla regeringsirenden skola infor Konungen i statsridet foredragas
och der afgoras;

§ 105 regeringsformen erhéller lydelsen:

Lagtima riksdags konstitutionsutskott ege att #ska de protokoll, som
uti statsradet blifvit forda;

ur § 38 riksdagsordningen uteslutas orden: »med undantag af dem,
som angi ministeriella 4renden och kommandomal, hvilka endast i hvad
som rorer kanda och af utskottet uppgifna handelser kunna fordras»;

§ 32 regeringsformen upphafves;

i forsta punkten af § 28 regeringsformen uteslutas orden »inom
riket>.

Samme motionar har derjemte uti en annan inom Andra Kammaren
vickt, till konstitutionsutskottet jemvil hinvisad motion, n:o 97, framlagt
bland annat, foljande, med ofvanstiende till innehéllet alldeles dfverens-
stimmande fdrslag till #ndrad lydelse af §§ 7 och 105 regeringsformen
samt § 38 riksdagsordningen, nemligen

att ur § 7 regeringsformen métte uteslutas orden: »med undantag
af sidana, som 1 11 och 15 §§ omférmalasy;

att ur § 105 regeringsformen matte uteslutas orden: »utom dem,
som angéd ministeriella #drenden och kommandomail, hvilka endast i det,
som rorer allmint k#nda och af utskottet uppgifna handelser, ma kunna
fordras»; samt

att 1 § 38 riksdagsordningen matte uteslutas orden: »med undan-
tag af dem, som angid ministeriella #renden och kommandomal, hvilka
endast i hvad som rdrer kilnda och af utskottet uppgifna hindelser kunna
fordras».

Ofver motionarens forslag, i hvad de afse #ndring af de i §§ 7
och 105 regeringsformen samt § 38 riksdagsordningen forekommande
foreskrifter rorande kommandoméls behandling, kommer utskottet att sar-
skildt afgifva utldtande.
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Till stod for sitt 1 motionen n:o 96 framstilda forslag har motio-
naren hufvudsakligen anfort foljande:

Upprepade gz’mger hade sedan 1809 framstallningar och forslag om
andringar i regeringsformens §§ 11, 12, 13, 15 och 105 JOI‘tS 1 Riks-
dagen. Smirre dndringar hade ocksa V1dta01ts, likval utan att 1 hufvudsak
rubba grunderna for de ursprungliga bestammelserna. Med tiden hade
emellertid Onskemdilen i dessa hinseenden okats och behofvet af revision
at dessa §§ blifvit mera kdnbart. De foreslagna andringarna afsige att
sé langt som mojligt likstalla behandlingen af de ministeriella mélen och
i allt vasentligt kommandomalen med behandlingen af andra regerings-
arenden och att lagga afgorandet om krig och fred i Riksdagens hander.
Det omtaliga i fragan vore, att hirmed syntes afses en inskrankning i
konungamagten i och for sig, under det att #ndamalet vore att bereda
trygghet at bade regenten och folket genomn att konungen personligen be-
friades fran for landet och folket vadliga ansprak fran andra regeringar
och att ifrdgavarande statsangeligenheter, 1 manga hinseenden de vigtigaste
af alla regeringsirenden, blefve foremal for den mest mangsidiga ofver-
laggning, sa att Konungens beslut kunde fattas efter den mest mogna
profning i hvarje fall. T regeringsformens §§ 7 och 8 stadgades, att hvarje
afven det obetydligaste inrikes arende skulle infér Konungen i statsradet
foredragas och der afgoras, hvarvid minst fyra statsrdd skulle vara till-
stides och vid behandlingen af maél af synnerlig vigt och omfattning stats-
radets samtliga ledamoter, der de ej egde laga forfall, under det att Konungen
i fragor om afhandlmgar och forbund och alla andra arenden, som anginge
rikets forhéllande till frimmande magter — regelmgsformens §§ 11, 12
och 32 — undantagandes beslut om krig och fred, fattade beslut i nirvaro
af blott utrikesministern och en annan statsrddsledamot samt i kommando-
mal — regeringsformens § 15 — i ndrvaro af blott en enda riadgifvare.

Konungens beslut om krig eller fred skulle fattas i utomordentligt
statsrdd, men #&fven om statsridets medlemmar enhalligt afstyrkte ett af
konungen tillamnadt krig, vore Konungen ej forbunden att dervid fasta
afseende. Genom att afgorandet ofver de i hela folkets lif s& djupt ingri-
pande fragorna om krig och fred h#anskotes till folkets representanter
vunnes en nddig motvigt mot diplomatiens »hemlighet> och »snabbhet» och
lades ett helsosamt ansvar pd nationen, hvilket i var tid maste vara af s
mycket storre betydelse, som stora lager af nationen, hvilka forr voro lik-
giltiga for de allm&nna #rendena, nu sokte gora sitt inflytande gillande i
vaxande grad pd det politiska liksom pa det sociala omridet. I fraga om
krig syntes till och med det enda rittvisa vara, att en folkomrdstning
finge falla utslaget. Detta vore nagot helt annat #n att lemna fritt falt
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4t en folkstimning, som kanske #nnu latt nog uppblastes af oansvariga
agitatorer och en osjelfstandig chauvinistisk press, nagot, hvarpi bade sma
och stora stater gifvit prof. Det vore under kriget i dfvervagande grad
de djupa lagrens lif och valfird det galde, det vore de, som finge gora
de ojemforligt storsta offren pé faderneslandets altar i ofredens dagar.
Och andock stode de alla har i friga sunder strecket>. Det hade anmarkts,
att genom Riksdagens afgorande af dessa angelagenheter skulle for Konungen
forsvaras afslutandet af fred, hvilket val icke kunde vara fredsvénnernas
syfte. Men det vore klart, att det har ej afsiges att hindra Konungen att
ingd krigsstillestand, endast att vid fredsslutet forsakra nationen om dess
inflytande.

Om fragans behandling vid 1856—1858 ars riksdag anfoér motio-
niren derpd: 1856—1858 &rs riksdags konstitutionsutskott foreslog med
anledning af farorna for Sveriges inblandning i Krimkriget en andring
af § 12 i regeringsformen. Hvad utskottet sade harvid till stod for
sitt yrkande, vore i ogonen fallande klart och traffande: »Betraktar
man arten och vigten af de tillfillen, di den vid Konungens beslut
bundna ansvarigheten ansetts bora utstrickas till ett stérre antal af
statsridets ledamoter, eller med andra ord da inhemtandet af deras
mening och rdd af grundlagen blifvit antaget sisom for Konungen onsk-
virdt och nodigt, kan man val mojligen ur #ldre forhillanden forklara,
men e]j finna med grundlagens anda forenligt eller med dess ofriga stad-
ganden foljdrigtigt sammanhingande, att Konungen enligt 12 § regerings-
formen eger att i afhandlingar och fosrbund med frammande magter inga,
sedan han derdfver hort endast statsministern for utrikes #arendena och
nagon annan tillkallad statsridsledamot. Om det nemligen & ena sidan
visserligen kan intriffa, att Konungen finner nyttigt att inga i afhandling
med en utlindsk stat, @fven angiende en eller annan friga af underordnad
vigt, larer val icke fornekas, att sivil afhandling som fosrbund med en
frammande magt kan vara bestimmande for ett lands icke blott yttre,
utan afven till nagon del for dess inre forhillanden under en ling foljd
af ar och siledes blifva vida mer ingripande i dess 6den #n till och med
ett krig, att icke jemfora detsamma med t. ex. en mindre visentlig for-
4ndring af en redan gillande forfattning, for hvilkens vidtagande likvil
erfordras, att statsridets samtliga ledamoter, der de icke laga forfall ega,
skola vara tillstades.» Utskottet foreslog toljande forandrade lydelse af
regeringsformens § 12: >Konungen eger att sluta athandlingar och for-
bund med frimmande magter, sedan han, cnligt foregiende 8:de §, der-
ofver hort statsradets samtliga ledamoter., Forslaget forkastades at adeln
och presterna.
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Derpa yttrar motiondren: »En jemforelse med andra linders kon-
stitutionella bestdmmelser i fraga visar, huru litet Sverige i detta hin-
seende foljt med sin tid. Att 1809 ars lagstiftare trots de sunda allmanna
grunder, de uppstilde for regeringsirendenas behandling, gjorde si stora
afvikelser med h#nsyn till de ministeriella #rendena och kommandomaélen,
torde val forklaras af den da fortlefvande forestiallningen om Konungens
framsta egenskap och vardighet af krigsherre. Men detta begrepp har
undergitt en visentlig forandring under det nu snart tillindalupna irhun-
dradet. Den neutrala stallning, Sverige liksom alla stater af ligre ordning
an stormagterna méste strifva att intaga, gor behofvet af hemlighet
och snabbhet vid diplomatiska fosrhandlingar allt mindre vigtig och behoflig.
Och ingenting kan vil vara mera egnadt att forbinda Konung och folk
med hvarandra an kinslan af att dela ansvaret for de forbindelser, nationen
iklader sig gent emot eller for fraimmande magter, om ett sidant steg
blefve till nodvarn pékalladt.»

Motionsren anfor vidare, att de forslag i dessa hanseenden, for
hvilka han vid 1896 &rs Riksdag gjorde sig till nirmaste mélsman och
hvilka afgafvos af 23 medlemmar af Andra Kammaren, ej blefvo foremal
for utskottets granskning. Utskottet hade ansett, att de af motionirerna
foreslagna grundlagsindringarna skulle visentligen inverka pi det mellan
Sverige och Norge bestiende unionsforhallandet, och da frigan om
dettas fullstindiga reglerande vore foremal for utredning af en, med
anledning af 1895 ars Riksdags anhallan om &tgirder for revision
af de unionella bestaimmelserna, af Kongl. Maj:t tillsatt komité, fann
utskottet i dessa omstindigheter tillrackligt skal att, utan att inga
i vidare granskning af motion#rernas forslag, hemstilla, att motionerna
ej matte till nigon Riksdagens &tgird foranleda. D4 unionskomitén
nu slotat sitt virf, funne motioniren skial vara att &terkomma med
sina framstallningar, i hopp om att konstitutionsutskottet ville egna
desamma all mojlig profning. Att inviandningar kunde goras, derom
vore motiondren fullt visst medveten, och vore sjelf icke blind for sidana.
Men da han viigde de invandningar, han sjelf kunnat gora, eller hvilka
mycket sparsamt framkommit i konstitutionsutskottets utlatanden i dessa
srenden, funne han icke tillracklic anledning att &ndra sin standpunkt.
Saval ar 1893 som ar 1896 anfordes sisom skal for afslag de forandringar
i det mellan Sverige och Norge bestiende unionsférhillandet, som ett an-
tagande af forslagen skulle hafva till foljd. 1893 érs konstitutionsutskott fann
det, i hvilken rigtning en forindring af de bestainmelser, pa hvilka detta
unionsfsrhallande vore grundadt, an skulle ga, for det davarande icke vara
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lampligt, att Riksdagen dertill toge initiativ. Men icke lingt derefter tog
dock Riksdagen initiativ till en fullstindig revision af de unionella bestim-
melserna. Si pass genomgripande forandringar 1 vir regeringsform hade
1 detta sammanhang foreslagits som »att Sverige skulle afsta fran sin ratt
att ensamt skota de bida rikenas yttre politik och medgifva, att det nu-
varande svenska utrikesministerembetet skulle forvandlas till unionelt och
kunna bekladas lika vil af en norrman som af en svensk». Om detta
forslag enades af unionskomiténs medlemmar ej farre an 11, deribland
alla de svenska ombuden. 5 af de svenska och 4 af de norska ombuden
forenade sig om utrikesministerstyrelsens organisation pa grundvalen af ett

— for de diplomatiska arendenas foredragning — ministerielt statsrdd,
bestiende af utrikesministern och lika manga, men minst tva, statsrad fran
hvartdera riket och — foér konsulatirendena ett sammansatt statsrad,

bestaende af lika manga och minst 3 statsridsmedlemmar i hvartdera
riket. De tva ofriga komitémedlemmarne af majoriteten pa 11 yrkade, som
sagdt, ocksi pi gemensam utrikesforvaltning genom ett gemensamt statsrad,
som jemte utrikesministern skulle besti af lika manga medlemmar af
hvartdera rikets statsrad, om mojligt en statsminister fran hvartdera riket.
Till 1893 &rs konstitutionsutskotts utlitande hade fogats en reservation,
hvari hemstalts om en del reformer i forevarande syfte, och till samma
utskotts utlitande 1896 hade en ledamot reserverat sig, anseende, att motio-
narernas hemstallan bort i hufvudsak tillstyrkas och konstitutionsutskottet
till Riksdagens profning framlagga forslag i ofverensstimmelse med en
sadan tillstyrkan.

Motionaren hade anfort dessa andringsforslag, emedan det synts, som
de i 1896 ars motioner och nu aterkommande yrkandena skulle fran flera
hall upptagits sasom fornirmande, ej virda afseende.

Da motioniren vore lifligt ofvertygad om, att forslagen atminstone
fortjenade att bemotas, ja, att de fortjenade en omsorgsfull profning, som
¢j utan oligenhet kunde uppskjutas, vagade han aterupptaga dem. Vid
behandlingen af utskottets utlatande i dessa punkter ar 1896 yttrade en
medlem af konstitutionsutskottet i Andra Kammaren: »>Utskottet har haft
ganska stora svarigheter for att slutligen komma 1ill sitt nira nog enhilliga
beslut, och svarigheterna hafva bestatt deruti, att det bland ledamdterna
frin Andra Kammaren fans si manga, som verkligen gillade motionirernas
forslag.> Detta upprigtiga uttalande lite motioniren hoppas, att konstitu-
tionsutskottet nu, da hinsyn for unionskomitén ej lingre inverkade, skulle
ingd i profning af framstallningarna och afven inkomma till Riksdagen
wed de forslag, hvartill de kunde gifva anledning.
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Derjemte har motionsren hanvisat till motiveringen till sin motion
n:o 214 vid 1896 ars riksdag.

Den framstallning motionaren silunda lemnat till stod for sitt forslag
till forandrade bestammelser i afseende pa behandlingen af de ministeriella
arendena torde behofva kompletteras for att gifva en rigtig bild af
denna fragas historia och nuvarande lige. Motioniren begar silunda
ett misstag, di han i borjan af motiveringen for sitt andringsforslag
uppgifver, att for nirvarande Konungen i frigor om afhandlingar och for-
bund samt ofriga ministeriella arenden — fragor om krig och fred undan-
tagna — »>fattar beslut i narvaro af blott utrikesministern och en annan
statsridsledamot>. Detta var visserligen den ursprungliga innebdrden af
regeringsformens foreskrifter i denna sak, men motioniren har vid affattande
af sin nuvarande motion synbarligen forbisett, att dessa foreskrifter ar 1885
andrades bland annat derhin, att, jemte utrikesministern sasom foredragande,
statsministern och nagon annan statsradets ledamot eller, der ministern
for utrikes #rendena tillika #r statsminister, tvd andra tillkallade stats-
radsledamoter skola infor Konungen nirvara vid ministeriella mals fore-
dragning. I den s. k. ministeriella konseljen deltaga silunda icke, sdsom
wotiondren uppgifvit, blott tvad ledamoter af statsridet, utan tre, bland
dem statsministern.

D4 motioniren vidare yttrat, att de invindningar, som kunnat goras
mot hans framstallningar, »mycket sparsamt framkommit i konstitutions-
utskottets utlitanden i dessa #renden», synes detta visa, att han icke till-
rackligh uppmérksammat de skal, som fornamligast foranledt, att, si vil
fore som efter 1885, forslag i samma rigtning som det af motiondren nu
framlagda alltid blifvit forkastade, och att i stallet den utvag valdes och
vidholls, som 4r 1885 ledde till da vidtagna, ofvan berorda grundlags-
andring. Motionaren har i sin motivering icke heller till bemdtande upp-
tagit nimnda skal.

Sasom motionaren framhallit, upptogs fragan om forindring i dittills
gillande bestimmelser for handlaggning af ministericlla drenden forsta
gangen vid 1856—58 ars riksdag. De forslag, som da framlades, afsigo
emellertid blott, att fragor om afslutande af forbund och afhandlingar med
frammande magter skulle afgdras efter statsradets horande,) men asyftade

1y Konstitutionsutskottet hade, sisom motiondren anfort, foreslagit, att fragor om af-
slutande af forbund och afhandlingar med frimmande magter skulle afgoras, sedan Konungen
dersfver hort »statstadets samtliga ledaméter», men detta forslag blef af tva stdnd forkastadt
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icke négon forandring i behandlingen af ministeriella arenden i ofrigt,
hvilka silunda fortfarande skulle handliggas i s. k. ministeriel konselj.
Afven med denna begransning vann emellertid det forslag harutinnan, som
genom votering i forstarkt konstitutionsutskott blef antaget att hvila till
foljande riksdag, vid densamma endast tvd stands godkinnande, och ehuru
det vid samma riksdag &terupptogs med den inskriankning, att det blott
berdrde fragor om forbund, hvilka ej skulle fi afslutas, innan statsridet enligt
§ 8 regeringsformen derdfver blifvit hordt, hvaremot i afseende pa af-
handlingar med frammande magter skulle forblifva vid hvad forut vore
stadgadt, blef forslaget afven vid derpa foljande riksmote, riksdagen 1862
—63, ater af tvd stdnd forkastadt.

Bland de skal, som vid dessa tillfillen anfordes mot forslagen,
framtradde redan di siddana betinkligheter af unionel innebord, hvilka
sedermera varit afgérande for dessa och liknande forslags ode. Man
erinrade silunda, bland annat, att i foljd af stadgandet i & 5 riks-
akten berorda forslags antagande skulle medfora de ifragavarande 4ren-
denas behandling 1 sammansatt statsrid, d. v. s. i narvaro af norska
statsrad och efter forutginget inhemtande af den norska regeringens be-
tinkande, att det cmnellertid icke borde ifragakomma att genom forandring
af Sveriges grundlag inrymma at Norge ett deltagande i de diplomatiska
irendenas behandling, som eljest icke tillkomme detta rike, atminstone icke
annat 4n i samband med den allmiinna revision af de unionclla stadgandena,
hvarom stinderna vid 1859—60 srs riksdag framstalt begiran, samt aft
de norska statsradens ansvarighet vore annorlunda beskaffad #n de svenska
statsradens. -

For frimjande af den onskade allminna revisionen tillsattes derpi
1865 &rs unionskomité. Det forslag, som denna komité utarbetade, och
hvari jemvil utforliga bestimmelser rorande unionel behandling af de
ministeriella Arendena ingingo, blef emellertid, som hekant, af 1871 ars
storting forkastadt, hvarefter afven den svenska riksdagen, som 1869 an-
tagit detsamma att hvila till vidare grundlagsenlig behandling, forklarade
det icke kunna bifallas.

och endast af ett stand godkiindt i oforéndrad form. [ det forsiag, som derpi genom vote-
ring i forstirkt konstitutionsatskott blef forklaradt hvilande, hette det i stillet, att afhand-
lingar och forbund finge slutas, sscdan, enligt § 8, statsradet derofver blifvit hordt», och med
denna forindring i ordalydelsen afsig man, att vid berorda beslut icke samtlige statsrid
skulle behofva vara néirvarande, utan skulle enligt § 8 regeringsformen nirvare af tre stats-
rid, utom foredraganden, i vissa fall vara tillfyllest.

DBih. till Riksd. Prot. 1599. 3 Sawd. 15 Haft. 2



10 Konstitutionsutskottets Utlatonde N:o 19.

Forslag om ofverflyttande till statsridet fran den ministeriella kon-
seljen af fragor rorande afslutande af forbund och athandlingar med fram-
mande magter framlades derpa vid 1872 ars riksdag af konstitutions-
utskottet, men blef icke antaget att hvila till vidare grundlagsenlig be-
handling, utan afslogs af Forsta Kammaren utan omrostning, sedan mot
forslaget — af friherre L. De Geer — framstalts den anmarkning, att da
jemlikt den norska grundlagens foreskrift alla infor norska regeringen forda
protokoll skulle delgifvas stortinget, samt norska regeringens utlatande i
regel maste inhemtas i alla de fragor, som behandlades i sammansatt stats-
rad, deraf skulle blifva en foljd, att norska stortinget finge del af dessa
fragor, hvilka deremot komme att undandragas den svenska riksdagen.

Da derefter vid 1877, 1878 och 1883 arens riksdagar motioner
viicktes, som afsago ofverflyttande i storre eller mindre omfattning af diplo-
matiska drenden frén ministeriel konselj till vanligt statsrad, si fann kon-
stitutionsutskottet vid namnda riksdagar nyss berdrda invindning, som &r
1872 varit afgorande for frigans utgang, fortfarande ega sidan giltighet,
att utskottet, afven med tillborligt uppskattande af de skil, som talade for
en andring af regeringsformens ifragavarande bestimmelser i angifven rigt-
ning, dock, med hansyn till bestaende unionella forhallanden, ansig sig
bora afstyrka ifragavarande motioner. Hvad utskottet hirutinnan vid nimnda
tre riksdagar hemstilde, vann #fven bada kamrarnes bifall. Vid 1883 ars
riksdag, da den vickta motionen afsag, att samtliga ministeriella arenden;
salunda icke blott fragor om afhandlingar och forbund, utan afven de i
§ 11 regeringsformen omformalda, skulle handliggas i samladt statsrad,
framholl utskottet mot detta forslag derjemte, att fall kunde forekomma,
da framgangen af en for landet méahianda ganska vigtig afhandling med en
frammande magt kunde vara beroende af, att arendet icke behandlades i
samma former, som vid andra mals handliggning i samladt statsrid maste
iakttagas.

Deremot ansag konstitutionsutskottet vid de namnda riksdagarne,
under erinran om statsministerembetets inrattande ar 1876, att det af mo-
tionarerna asyftade malet skulle i vasentlig man kunna vinnas genom sidan
andring af regeringsformen, att Konungen, innan han fattade beslut uti
diplomatiska firenden, skulle hora jemval statsministern, och utskottet fram-
lade vid namnda riksdagar olika forslag i denna rigtning. Ett af dessa
forslag ledde derpa, sisom redan angifvits, vid 1885 ars riksdag till defi-
nitivt antagande af sidan andring i §§ 11, 12 och 32 regeringsformen, att,
jemte utrikesministern och nigon annan statsridets ledamot, jemval stats-
ministern skall narvara vid i dessa paragrafer omformilda ministeriella
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mils foredragning infor Konungen. Genom en sadan anordning skulle,
sasom konstitutionsutskottet vid 1883 ars riksdag framholl, till foljd af den
stallning sisom statsridets fritmste ledamot, statsministern, jemlikt § 5 rege-
ringsformen, numera intoge, salunda at statsradet beredas ett okadt in-
flytande pa ifragavarande #drcnden, i det att statsministern, som 1 hvarje
for riket magtpaliggande angeligenhet naturligen maste taga hiinsyn till
sina embetsbroders asigter, i allmanhet borde anses representera de grund-
satser, som inom statsridet vore foérherskande.

D4 motionaren i sin motivering till notionen mn:o 214 vid 1896
ars riksdag, till hvilken motivering han i sin nu afgifna motion hin-
visat, betecknat denna 1885 ars reform sasom »en betydelselds andringy,
ar ett sadant underskattande af det inflytande, statsministern kan utdfva
genom sin stallning sasom regeringens friamste ledamot, enligt utskottets
asigt, icke berattigadt.

Forandringen ar 1885 inskrinkte sig emellertid icke blott till nu
anforda #ndring, utan innebar #fven 1 ofrigt 6kad garanti for konstitu-
tionel handlaggning af ministeriella mal genom att i grundlagen infora
uttrycklig foreskrift, att dessa mal skola ej blott infor Konungen anmilas
och foredragas af ministern for utrikes #drendena, utan afven af honom
beredas, liksom ock att »alla meddelanden i ministeriella mal till frammande
magter eller Konungens sindebud i utlandet skola, utan afseende a drendets
beskaffenhet, ske genom ministern for utrikes #rendena».

Med framhallande af de forandringar, som ett antagande af forslag om
ofverforande af de ministeriella #Arendenas handlaggning fran ministeriel
konselj till statsridet skulle medfora i det bestiende unionsférhallandet,
har derpa konstitutionsutskottet vid riksdagarne 1889, 1891, 1893 och
1896 afstyrkt de forslag i denna rigtning, som blifvit vid nimnda riks-
dagar framlagda. TForslagen hafva icke heller vunnit nagondera kam-
marens godkinnande.

De skil, som salunda hittills varit bestammande, d& Riksdagen haft
att behandla forslag 1 samma rigtning, som det af motiondren nu fram-
lagda, hafva, sedan denna friga senast forelag, enligt utskottets asigt inga-
lunda forlorat i giltighet.

I likhet med dessa tidigare forslag afser otionirens, att mini-
steriella #renden hiadancfter skulle komma att behandlas i statsradet.
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[ foljd af stadgandet i § 5 riksakten, enligt hvilket »s&4 vil den nor-
ske statsministern som de tvenne statsrad, hvilka atfslja konungen,
skola hafva site och ofverlaggningsstimma i det svenska statsradet, enar
dmnen der forehafvas, hvilka angad begge rikena», och tillika i dylika
mal den i Norge varande regeringens betinkande skall inhemtas, sa
vida de ej fordra si hastigt afgorande, att tiden sidant icke medgitver,
skulle forslagets antagande alltsi hatva till foljd, att de ministeriella
drendena 1 allménhet blefve behandlade i s. k. sammansatt statsrad.
Det norska statsridet skulle silunda si val genom sina i det samman-
satta statsridet nirvarande medlemmar, som genom det frin den norska
regeringen inhemtade betinkande komma att erhélla ett visentligen okadt
inflytande pa afgérandet af sidana mal, och det norska stortinget skulle
erhilla en ratt till konstitutionel kontroll betraffande de ininisteriella
drendenas handbafvande, som det nu saknar. TIorslaget skulle alltsd inne-
bara en principiel forandring med hansyn till Norges riatt att utofva in-
flytande pa de #renden, som rora de forenade rikenas forhéllande till
fraimmande magter; men forslaget skulle intet forandra af gillande be-
stammelser i fraga om vidden af Norges skyldighet att, i hindelse dessa
arenden handhafvas pa ett sidant satt, att det invecklar de forenade rikena
i krig med frimmande magt, bidraga till rikenas gemensamma torsvar. Dess
antagande skulle silunda rubba den forbindelse, som eger rum imellan a
ena sidan ratten att inverka pa den yttre politikens ledning och & andra
sidan skyldigheten att bira den risk, som denna ritts utdfning kan wed-
fora, en forbindelse, som enligt utskottets asigt &r rattmitig och bor
vara oupploslig.

Enligt forslagets bestammelser skulle vidare alla i diplomatiska
arenden forda protokoll komma att underkastas granskning dels af den
svenska riksdagens konstitutionsutskott, dels &fven, pi grund af den nor-
ska grundlagens foreskrift 1 § 75 f), enligt hvilken stortinget eger att
lata forelagga sig den norska regeringens protokoll och alla offentliga
handlingar, afvensom verificerade afskrifter eller extrakt af i den norska
statsridsafdelningen forda protokoll eller derstides framlagda offentliga
aktstycken, af det norska stortinget. Ett si oinskrankt delgifvande till
representationen af hvad i diplomatiska &renden forefaller, eger i andra
stater icke nagot motstycke och torde icke heller hos oss kunna genom-
foras utan fara for bibehallande af det goda forstindet med frimmande
magter, hvilket icke tillater, att pa sidant sitt den tystnad afventyras,
som forsigtigheten oftast bjuder att iakttaga angiende vigtigare diplomatiska
forhandlingar. Véadan haraf skulle enligt utskottets asigt framtrida si mycket
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starkare pa grund af de former, under hvilka i Norge den konstitutionella
granskningen utdéfvas. I detta hinseende vill utskottet erinra derom, att
den norska grundlagen icke begransar grauskningen till medlemmarne i
blott ett utskott af representationen, att det ar odelstinget, d. v. s. en
forsamling af 85 medlemmar, som &talar statsrid, samt att derjemte stor-
tinget i sin helhet har ratt att infor sig till forhor inkalla statsrad.

Forslaget skulle jemvil innebira, att ansvaret for radslag i arenden,
hvilka i foljd af unionen aro for rikena gemensamma, skulle komma att
utkriafvas af tvd skilda myndigheter, och att silunda ett och samma rad-
slag skulle kunna i det ena landet goras till foremal for atal och bestraff-
ning, medan det i det andra landet blefve lemnadt utan anmarkning. En
sadan anordning skulle enligt utskottets &sigt i hog grad vara egnad att
framkalla splittring pa ett omrade, forhallandet till utlandet, der rikena
enligt unionens karakter bora upptrida sasom en enhet. Sedd fran syn-
punkten af bida rikenas inboérdes stillning, skulle en siadan anordning
jemval blifva af djupt ingripande betydelse, i det att stortinget, i foljd af
enheten i sin organisation, de magtmedel det har till sitt forfogande och
det ofvervigande inflytande det i allminhet uppnatt inom det norska stats-
litvet, skulle erhalla en betydelse gent emot de i utrikesstyrelsen radgif-
vande,} hvilken svenska riksdagen saknar, och silunda tyngdpunkten af
kontrollen ofver ledningen af utrikesirendena flyttas ofver frin den sven-
ska riksdagen till det norska stortinget. Betriffande stortingets stillning
till statsriden vill utskottet i detta sammanhang erinra om, huruledes stor-
tinget pa en gang #r aklagare och tillsitter majoritet i riksritten, och huru-
som af denna ratt straff kan adomas statsrdd, for det de hyllat andra
asigter &n stortinget om hvad somn 4r »ogonskenligen skadligt for riket»;
den magtstillning stortinget i det hela eger gent emot -konungamagten
torde hiar ej behofva nirmare framhallas.

Da motioniren velat soka ett stod for sitt forslag deruti, att olika
grupper af medlemmar inom senaste unionskomité forordat de ministeriella
drendenas handliggning i ett af ledamoter frin bada rikena bestaende
statsrdd, vill utskottet till sist deremot anmirka, att icke nagon af koni-
téns svenska ledamdter ansett en sidan anordning genomforbar utan in-
forande af 4tminstone en gemensam riksritt, att likaledes komiténs samd-
lige svenske ledamoter ansett stadgandet af unionella forpligtelser betriif-
fande det gemensamma forsvaret sti i oskiljaktigt sammanhang med en
revision af bestimmelserna om utrikesstyrelsen, samnt «#t ifven i ofrigt de
svenske’ komiterades forslag, i enlighet med de dnskemal, som fére komiténs
tillsattande uttalats af den svenska riksdagen, afsigo en fullstindiy revision
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af de unionella bestimmelserna, icke en ensidig reform i blott en viss
fraga. Erfarenheten har ocksi visat, huruledes partiella forindringar, som
vidtagits utan iakttagande af den inbordes ofverensstimmelse, som bor rida
cmellan de forenade rikenas omsesidiga rattigheter och skyldigheter, varit
si langt ifran att befasta unionen, att sidana forandringar icke vidare bora
forekomnma.

Utskottet far silunda hemstilla,

att Riksdagen, pa grund af hvad nu ar anfordt,
matte besluta att Jemna herr Wavrinskys forevarande
motioner, n:is 96 och 97, uti nu ifragavarande delar
utan afseende.

Stockholm den 2 maj 1899,

Pa utskottets vignar:

G. S. AKERHIELM.

Reservation

af herrar Dahn, Gyllensvird och Johnsson mot vissa delar af mo-
tiveringen. '

Herrar Berg, Gustaf Awel, och Restadius hafva begart fa har an-
tecknadt, att de icke deltagit i detta #rendes behandling inom utskottet,
den forstnamnde i foljd af sjukdom, den senare pa grund af ledighet frin
riksdagsgdromalen.

Stockholm 1899. Kungl. Boktryoreriet. P. A. Norstedt & Soner.



