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N:o 14,

Ank. till Riksd. kansli den 1 maj 1899 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickta motioner,
afseende fordndrade bestammelser 1 frdga om vilkoren
for valrdtt till Riksdagens Andra Kammare.

Till konstitutionsutskottets behandling hafva ofverlemnats foljande
inom Andra Kammaren vackta motioner, asyftande forandrade bestammel-
ser i fraga om vilkoren for ratt att valja riksdagsman i Andra Kammaren,
nemligen n:o 221 af herr G. Elowson, n:o 225 af herr J. Nydahl jemte
fjorton andra af kammarens ledamoter, n:o 226 af herr David Bergstrom
Jemte tolf andra af kammarens ledamoter, i hvilken motion jemval herr
Branting instamt, samt n:o 227 af herr C. Lindhagen.

I dessa motioner hemstalles:

af herr Elowson:

att Riksdagen maitte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig be-
handling foljande forslag till forandring af
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Riksdagsordningen.

§ 14.

(Nuvarande lydelse:)

Valratt tillkommer inom den kom-
mun, der han bosatt ar, en hvar i
kommunens allminna angeligenheter
rostberattigad man, hvilken antingen

(Foreslagen lydelse:)

Valratt tillkommer inom den kom-
mun, der han bosatt ar, en hvar 1
kommunens allminna angelagenheter
rostbersttigad man;

eger eller med stadgad dbordtt inne-
hafver fast egendom pd landet eller i
stad till ett tazeringsvirde af minst
ett tusen riksdaler, eller for lifstid
eller for minst fem dr arrenderar
jordbruksfastighet till tazeringsvirde,
¢j understigande sex tusen riksdaler,
eller ock erligger till staten bevill-
ning for en ll minst dttahundra
riksdaler uppskattad drlig inkomst.

af herr Nydakl och medmotionirer:

att Riksdagen maétte sasom hvilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga foljande forslag till #ndrad lydelse af § 14 riksdags-
ordningen:

Valratt tillkommer inom den kommun, der han bosatt &r, en hvar
i kommunens allminna angelagenheter rostberittigad man;

af herr Bergstrom och medmotionsrer:

att Riksdagen matte antaga till hvilande for grundlagsenlig behand-
ling foljande forslag till andrad lydelse af §§ 14 och 17 riksdags-
ordningen:

§ 14.

Valratt tilkommer inom den kommun, der han bosatt &r, en hvar
svensk man, fran och med borjan af kalenderaret efter det han fylt tjuguett
ar, si linge han uppfyller de 1 § 26 stadgade vilkor for valbarhet.
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§ 17.

Vid sd vl elektors- som riksdagsmannaval tillkommer hvarje rostande
en rost. Den, som dervid erhallit de flestas roster, vare lagligen vald, och
skilje lotten emellan dem, som erhallit lika rostetal.

Vid dessa val skola till efterriattelse tjena de rostlangder dfver val-
berittigade vid riksdagsmannaval till Andra Kammaren, som & landet af
kommunalnimnden och i stad af magistraten eller, der sidan ej finnes,
stadsstyrelsen bora upprittas;

af herr Lindhagen:

att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t tacktes
lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till en politisk rostritts-
reform, byggd pa grundsatsen om allm#n, lika och direkt rostratt vid val
till Riksdagens Andra Kammare.

Af de framstalda forslagen afse silunda herr Elowsons och det af
herr Nydahl och medmotiondrer vickta, att valratt till Riksdagens Andra
Kammare skulle tillerk#nnas inom den kommun, der han bosatt ar, en
hvar i kommunens allminna angelagenheter rostberattigad man, under det att
herr Bergstroms och medmotiondrers forslag asyftar infsrande vid riksdags-
mannaval till Andra Kammaren af allman och lika rostratt for myndige
man, samt herr Lindhagens afser en skrifvelse till Kongl. Maj:t med be-
giran om forslag uti vasentligen samma syfte.

Utskottet har icke kunnat bitrida nigot af de silunda framstalda
forslagen om utstrackt valratt till Riksdagens Andra Kammare. Utskottet
ledes dervid af vasentligen samma uppfattning af denna friga, som en
ging uttalats af den man, hvilken varit den egentlige upphofsmannen till
var nuvarande riksdagsordning, friherre Louis De Geer, vid ett tillfalle, da
han, som da var statsminister och chef for justitiedepartementet, hade att
infor Konungen i statsrddet anmila en inkommen petition med anhillan
om aflatande till Riksdagen af kongl. proposition om utstrackt valratt och
valbarhet till Andra Kammaren. D3 ifragavarande petition den 18 april
1879 af friherre De Geer anmaldes uti statsridet, yttrade han nemligen,
enligt hvad utskottet ar i tillfalle att meddela, bland annat fsljande:
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»Den af sokanderne begirda tillampning af personlighetsprincipen
later icke foérena sig med qvinnans utestingande frin politiska rattigheter,
och s& linge man icke tillerkanner sidana &t henne, staller man sig pd en
annan grund &n personlighetsprincipen; men intilldess en allmin grund,
som foljdrigtigt kan tillimpas, 4r funnen, torde rittast vara att foretrades-
vis taga till ledning den praktiska hansyunen till samhallets basta. Med
samma ritt, som den ena hilften af samhallets personligheter da kan helt
och hallet uteslutas fran deltagande i lagstiftningen, kunna ock af den andra
halften uteslutas de, af hvilkas deltagande i lagstiftningen icke kan for-
vantas ofvervagande gagn; och da personlighetsprincipens tillimpning endast
4 det manliga sligtet genom s. k. allminna val i andra lander ofta visat
sig vara forenad med faror for samhillets lugna utveckling, har man van-
ligen genom storre eller mindre begransningar sokt forekomma dessa faror.
Afven i var riksdagsordning finnas sidana begransningar uti vissa fast-
stalda qvalifikationer for valratt och valbarhet vid riksdagsmannaval, bland
hvilka sokanderne afsett endast dem, som rora valen till Andra Kammaren.
Dessa ofverensstimma hufvudsakligen med de begransningar, som forut
funnos, ehuru pi annat satt uttryckta, for valen till borgare- och bonde-
standen, och till foljd haraf maste de, mindre &n andra nya bestammelser,
traffas af den anmiarkning for godtycklighet, som kan framstillas emot
hvarje censusbestaimmelse. Af den omstiandigheten, att dessa bestdmmelser
aro uttryckta i penningevarden och att penningens virde stadse visat en
benagenhet att falla, om 3n med langre eller kortare afbrott, foljer for ofrigt,
att de faststalda censusbestimmelserna skola, om de lemnas oférandrade, med
tiden blifva allt lagre och lagre. Vid sidant forhallande torde ytterligare
nedsattning genom forindrade lagbestammelser icke bora ske, si framt det
icke kan visas, att sadant af ett verkligt for handen varande behof krafves.
Bland dem, hvilka sokanderne ansett nu vara orattvist utestingda frin
valratt, torde afseende foretradesvis bora fastas vid kroppsarbetarne och
folkskolelararne. Hvad de sistnimnde betraffar, sa utgor deras lon med
alderstillige minst 600 kronor, hvartill kommer fri bostad, vedbrand och
kofoder, och dessa forméaner torde i allmanhet kunna bersknas till tvihundra
kronor, sa att dessa folkskolelarare, afven om de icke hafva nigon extra
inkomst, siasom dock ofta &r fallet, i allmanhet torde, med nuvarande be-
staimmelser, blifva valberatticade, om deras inkomster ratt uppskattas. Si
ar afven forhallandet med duglige och i sitt yrke kunnige kroppsarbetare
i staderna, och om #n under nuvarande tryckta konjunkturer och nedsatta
arbetspriser, antalet af dem, som med sitt arbete fortjena 800 kronor om
aret, ar mindre an for ett par ar sedan, torde ett sidant tillfalligt forhal-
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lande, hvilket man #nnu kan hoppas vara dfvergiende, icke bdra foranleda
till en grundlagsforindring. Storre anledning torde forefinnas att tillse,
om icke en sidan forindring i bevillningsforordningen kunde vidtagas, att
de, som verkligen ega en inkomst af 800 kronor, ocksd kunde derfor be-
skattas, utan att derigenom blifva s& héardt betungade, som nu blefve fallet,
ty deruti ar sakerligen att soka orsaken, hvarfér ménga nu icke komma i
utdfning af den valritt, som borde dem tillkomma.

Den utstrackning af valratten, som sokanderne ifragasatt, skulle vara
84 stor, att samtlige de nu valberittigade skulle komma att utgora endast
en minoritet. Verkningarne af en si genomgripande forandring torde vara
oberzikneliga, och att nu utsatta sig for de ovissa foljderna torde icke vara
tillradligt.»

I anslutning till hvad friherre De Geer silunda uttalat, och med er-
inran att forandring af bevillningsforordningen i det af friherre De Geer
angifna syfte, pa satt af utskottet hir nedan nirmare omformailes, redan
egt rum, vill utskottet betona, att utskottet icke kan dela deras asigt, som
formena, att rostritten ar vare sig en medfodd rattighet eller en rattighet,
som pi sidant sitt sammanhinger med skyldigheten att betala skatt eller
i allminhet bidraga till fyllande af samhallets behof, att den i foljd deraf
1 lika grad bor tillkomma hvarje skattskyldig eller pa annat satt till stats-
behofven bidragande samhallsmedlem. Enligt utskottets asigt ar det nem-
ligen icke den enskildes ratt, som bér vara i forsta hand bestdmmande for
fragan om den politiska rostrattens utstrickning, utan statens basta, och
det ir derfor statens bade rittighet och skyldighet att tillse, det valratts-
bestammelserna blifva sa afvigda, att icke ett ofvervigande inflytande vid
valen tilldelas de samhallsmedlemmar, som hafva de minsta forutsiatt-
ningarna for att forvarfva sig den sjelfstandighet, den mognad i politiskt
omdome och den erfarenhet, hvilka bora forefinnas hos dem, &t hvilka
inflytande pa statens angeligenheter skall anfsrtros.

Genom tillmotesgaende af det af motionirerna herrar Bergstrom m. fl.
och Lindhagen framstilda krafvet pi allmin och lika rostratt skulle hela
den nuvarande valmanscorpsen bringas i minoritet, och all magt vid valen
tillfalla den samhullsklass, som nu star under det s. k. strecket, en an-
ordning af valritten, som enligt utskottets asigt icke vore forenlig med
en lugn och sund samhallsutveckling, och hvars genomférande silunda icke
skulle bereda ens nimnda samhallsklass nigra bestiende fordelar. Er-
farenheten frin utlandet har icke heller visat, att den allminna rdstritten
i de lander, der den ar genomfsrd, medfsrt battre politiska eller sociala
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forhallanden an hos oss; tviartom hafva just under senare tid flerstides i
utlandet starka anmiarkningar forsports mot detta valrattssystem och de
foljder, det fort med sig inom det parlamentariska lifvet.

I detta samband vill utskottet erinra derom, att just under de se-
nare aren i flere utlindska stater valrattsreformer genomforts, hvilka vi-
sat, att man i dessa stater icke hyser odeladt fortroende till principen om
allman och lika rostratt. Den belgiska valrattsreformen af den 7 september
1893 ar salunda, som bekant, vil grundad pd allmin rostratt — for min,
som fylt 25 ar — men med graderad skala. I Sachsen ater utbyttes
genom lagarne af den 27 och 28 mars 1896 dittills gallande rostratts-
bestammelser, hvilka voro grundade pa valritt med censusstreck samt lika
rostratt for alla ofver strecket stiende, mot ett tre-klass-system, der visser-
ligen valritten ar allmin for man, som fylt 25 ir, men der valen &ro
medelbara, och de valberattigade vid elektorsvalen dro efter skattebeloppet
fordelade pa tre afdelningar, hvilka utse lika manga elektorer hvar, och
hvilka bildats silunda, att till den forsta afdelningen hanforts de hogst
beskattade till si stort antal, att den dem pafsrda skattesumman utgdr en
tredjedel af valkretsens hela skattebelopp, o. s. v. [ Osterrike slutligen,
der valmannen forut voro indelade i fyra klasser, som hvardera utsig ett
visst antal representanter, har man genom valrittsreformen af den 14 juni
1896 visserligen infort allmian och lika rostratt — for man, som fylt 24 ar
— men pa sidant satt, att desse valmin bilda blott en femte klass, som
utser 72 representanter, hvilka tillsammans med de af de forutvarande
klasserna valde 858 utgéra representationens andra kammare.

Det af herr Elowson samt af herr Nydahl m. fl. framstalda forslaget
om att tillerk#inna valratt till Riksdagens Andra Kammare 4t i kommu-
nens allminna angelagenheter rostberittigade man har utskottet icke heller
kunnat fororda.

Redan mat dess formulering har gjorts gillande, sival att ett
antagande deraf skulle medféra den oegentlighet, att den for var Riksdags
sammansittning och derigenom for hela vart statsskick vigtiga bestim-
melsen om den politiska rostritten skulle undandragas grundlagen och
hufvudsakligen blifva beroende af kommunalforfattningarnas och bevill-
ningsforordningens foreskrifter, som ock sarskildt, att den for utofvande af
valratt faststilda formogenhetsgransen skulle kunna forandras, utan att
Konungens och Riksdagens gemensamma beslut erfordrades. Da nemligen
rostratt i fréga om kommunens allminna angeligenheter 4r beroende pé
skattskyldighet till kommunen, och denna skattskyldighet grundar sig pa
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bevillning till staten, kommer den kommunala rostritten, 1 hvad den #r base-
rad pd inkomst af kapital eller arbete, att i manga fall blifva beroende pi
storleken af det belopp, for hvilket jemlikt bevillningsférordningen bevill-
ningsfrihet tnjutes, men detta belopp bestimmes, sisom bekant, genom ett
Riksdagens beslut, som, derest kamrarne icke kunnat i saken enas, fattas
genom gemensam omrdstning. Hartill kommer, att det just vid nuvarande
tidpunkt synes si mycket mindre lampligt att, pa satt desse motionarer
foreslagit, sammanbinda den politiska rostratten med den kommunala, som
Ju, i anledning af Riksdagens skrifvelse af den 5 maj 1897 med begiran
om utredning, huruvida ej den kommunala beskattningen kunde byggas
pd annan grund &n den allminna bevillningen, Kongl. Maj:t den 15 okto-
ber samma &r tillsatt en komité for att utreda och afgifva forslag uti
denna och dithsrande fragor, och det silunda ar att forutsitta, att forslag
till upplosande af det nu bestiende sambandet mellan bevillningen till
staten och den kommunala skattskyldigheten samt till deraf pakallade for-
andringar i kommunallagarne och andra forfattningar varder under den
nirmaste tiden utarbetadt.

Afven den reella inneborden af forslaget om utstrickning af den
politiska rostratten till alla kommunalt rostberattigade man utgér for ut-
skottet ett hinder att fororda det till antagande.

Da till stod for detsamma fran motionarernas sida anforts, att det
skulle vara svart att angifva nagon rittslig grund for en olikhet i vilkoren
for politisk och fér kommunal réstratt, emedan den person, som tillerkan-
des kompetens att deltaga i kommunalstammas eller allmin radstugas for-
handlingar, icke gerna kunde frankinnas den insigt och de egenskaper,
som borde utgora forutsattning for politisk rostratt, sa vill utskottet, som
ej kan dela denna af motiondrerna uttalade asigt, erinra, att det uppen-
barligen #r lattarc att forvirfva sig insigter och erfarenhet i de mera
narliggande kommunala virfven, an i sidana angeligenheter, som #ro for-
bundna med statens styrelse. Men afven detta oafsedt, forefinnes, enligt
utskottets férmenande, en betinklig brist i nyssnimnda bevisforing, di man
1 densamma af det forhallande, att en person anses kompetent att utofva
rostratt i kommunala angeligenheter, i hvilka omrdstningen sker med gra-
derad skala, vill draga den slutsats, att i foljd haraf rostratt efter hufvud-
talet borde tillkomma honom i politiska fragor.

I afseende & forslaget att utstriicka den politiska rostratten till alla
kommunalt rostberattigade min vill utskottet vidare erinra derom, att af
motiondrerna icke blifvit framlagd nigon utredning rérande de verkningar,
en sidan censusnedsittning skulle medfsra med hinsyn till hela antalet rost-
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berattigade, och att icke heller annorstides nigon fullstandig sidan ut-
redning foreligger. Ett bifall till forslaget skulle alltsd innebara ett steg
ut i det obekanta, hvars verkningar icke med nigon sikerhet late sig be-
raknas. Enligt utskottets asigt bor en si betydande forandring af rost-
rittsbestammelserna icke vidtagas utan en foregiende allsidig och full-
standig utredning.

1 vissa afseenden torde man emellertid med ledning af nu bekanta
forhallanden kunna gora sig nigon forestallning om huru nu ifragavarande
forslag skulle komma att verka, men de resultat, till hvilka man d& kommer,
aro, enligt utskottets asigt, alls icke egnade att framja forslagets antagande.
Det har salunda, enligt utskottets uppfattning, med fog mot detsamma an-
mirkts, att, under det att genom dess antagande valritten skulle komma
att utstrackas till ett hogst betydande antal arbetare afven inom den grupp,
som uti statistiska centralbyrans ar 1887 afgifna redogorelse angéende val-
ratten till Riksdagens Andra Kammare vid valen &r 1885 betecknades sé-
som innefattande »grofarbetare, daglonare eller arbetskarlar, till skilnad fran
arbetare, som »innehafva viss yrkesskicklighet», s& skulle deremot rostratis-
utvidgningen icke komma att omfatta den talrika klass, som bildas af vira
jordtorpare, hvilka i allminhet icke aro kommunalt rostberattigade, men
“hvilka i sans och mognad icke torde std efter forstnamnda grupp.

Hvad &ter angar de numeriska verkningarne af forslaget, si visar nyss-
nimnda af statistiska centralbyrin framlagda redogdrelse ofver forhallan-
dena 1885 — hvilken redogdrelse utforligt ar refererad i konstitutions-
utskottets utlatande n:o 8 vid 1888 ars riksdag — bland annat, att en
sadan censusnedsittning som den foreslagna for den valmanscorps, som da
fanns, och som utgjorde 307,719 personer, skulle medfort en tillokning af
179,918 personer, bland dessa 87,949 for inkomst skattskyldige, d. v. s.
en okning af nigot ofver 58 %.*) Den majoritet, som dittills i alla val-
kretsar pa landsbygden utom 7 tillhort gods- och hemmansegaregruppen,
skulle enligt samma redogdrelse inom 58 af landsbygdens dévarande val-
kretsar komma att ofverflyttas till grupperna »ofriga arbetare», fabriks-
och handtverksarbetare, sjpmin och fiskare, landtbruksinspektorer och rattare
samt arrendatorer. Den sedermera vid 1896 ars riksdag framlagda stati-
stiken ofver hela antalet politiskt rostberattigade samt vissa kommunalt

*) Siffrorna omfatta bide dem, som betalt, och dem, som icke betalt sina utskylder.
Att frinskilja de scnare ar naturligtvis icke berittigadt, da friga 4r om huru ménga genom
den foreslagna utstrickningen skulle erhilla politisk rostritt, och icke om huru manga af
dessa sedermera mojligen genom uraktlitenhet att betala utskylder kunna vid olika tillfdllen
vara sin rostritt forlustiga.
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rostberattigade ar 1893 erbjuder emellertid icke motsvarande material
betriffande andra #n dem, som #ro rostberattigade pi grund af bevill-
ning for inkomst.*) Inom denna valmansgrupp skulle emellertid redan ar
1893 ett forslag om den politiska rostrattens utstrackning till alla kom-
munalt rostbersttigade min hafva medfort pa landsbygden en okning fran
39,379 personer med 75,886 eller till 115,265, samt 1 stiderna en okning
frin 81,993 personer med 50,884 eller till 132,877. Antalet rostberittigade
inkomsttagare i hela riket skulle silunda nimnda ir genom den ifrigasatta
forandringen okats fran 121,372 med 126,770, d. v. s. mer an fordubblats.
En si stark okning af valmannens antal, som dessa siffror antyda, kan ut-
skottet icke finna vare sig tillradlig elier af nagot behof pakallad.
Utskottet kan si mycket mindre finna en sidan okning vara af no-
den, som, pi sitt redan friherre De Geer i ofvan anforda yttrande forut-
sade, en relativ tillvixt af valmanscorpsen blifvit en foljd deraf, att, med
penningvirdets fortgiende fall och arbetslonernas stigande, de nuvarande
bestimmelserna om minimum af taxeringsvarde och irsinkomst i verklig-
heten blifvit nedsatta. Detta forhallande adagaligges deraf, att antalet
valberittigade bland rikets till myndig alder komne man under tiden 1872
—1893 1 regel okats med i medeltal !/2 procent for hvarje valperiod;
och, hvad sarskildt angir valberattigade pa grund af inkomst har, enligt
hvad ofvan anforda statistiska utredning utvisar, nimnda antal under
dren 1885—1893 okats fran 79,570 till 121,372 eller med mera &n 50
procent. Det af friherre De Geer i ofvanberorda ar 1879 afgifna ytt-
rande uttalade Onskemalet, att en sidan forindring i bevillnings{orord-
ningen blefve vidtagen, hvarigenom de, som verkligen egde en inkomst af
800 kronor, ocksd kunde derfor beskattas, utan att blifva si hardt betun-
gade, som di var fallet, har som bekant ock vunnit afseende redan uti
1883 ars bevillningsforordning, genom hvilken det beskattningsfria mini-
mum hojdes frin 400 kronor till 500 kronor, samt 450 kronor, i stallet
for dessforinnan 800 kronor, fritogos fran bevillning & inkomst under
1,200 kronor, hvarjemte medgifvande lemnades taxeringsmyndigheterna att
i sarskilda fall dka det bevillningsfria inkomstbeloppet eller det bevill-

*) Om de skil, hvarfor med de befintliga primiruppgifterna — fyrktals- och rost-
rittslingder for 4ar 1892, hvilka insamlats till statistiska centralbyrdn for uppriittande af
den af Kongl. Maj:t anbefalda utredningen rirande den kommunala rostriitten — icke en
motsvarande understkning kunnat verkstillas rorande fastighetsegares och arrendatorers po-
litiska rostriitt dar 1893, se Bidrag till Sveriges officiella statistik, R. Valstatistik, VII,
3, sid. II.

Bil. tll Riksd. Prot. 1894. 3 Saml. 14 Haft. 2
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ningsfria afdraget med hogst 200 kronor. Under det att vid den nya
riksdagsordningens forsta tillampning ar 1866 bevillning for 800 kronors
inkomst utgjorde 5 kronor, och foljaktligen for rostratt for inkowst erfordra-
des, att bevillning erlagts till staten med namnda belopp och ftill kommu-
nen med ett i proportion derefter svarande, sa ir nu for erndende af rost-
ratt for inkomst tillrackligt, att utskylder erlagts till stat och kommun efter
en inkomstbevillning af enligt regel 3 kronor 50 dre, wen i atskilliga fall,
sarskildt i flere stader, af blott en krona 50 dre. Formogenhetsbestimmel-
serna i § 14 riksdagsordningen maste silunda nunera vara betydligt littare
att uppfylla #n vid tiden for deras faststallande; och efter den starka stegring
af arbetslonerna, som utmarkt de allra senaste dren, larer det icke lida
nagot tvifvel, att icke afven efter ar 1893 antalet rostberattigade inkowst-
tagare varit stadt i hastig tillvixt. Det visar sig ocksi, att i valmans-
corpsen, sddan den efter nu gillande valcensus faktiskt ter sig, den stora
formogenhetens representanter ingalunda ega ofvervigt. Af samtliga rost-
berittigade & landsbygden ar 1883 utgjorde salunda egarne af jord wed
taxeringsvirde fran 1,000 intill 6,000 kronor er &n halfva antalet; och
af de i staderna rostberittigade bildades samma ir majoriteten utaf vgare
af fastighet med taxeringsvarde af intill 7,000 kronor i forening med demn,
som skattade for en inkomst af 800 intill 1,200 kronor.

Vid ctt bedomande af fragan, huruvida nagot verkligt behof fore-
finnes af nedsittning i nuvarande censusbestammelscr, torde slutligen icke
heller bora lemnas a sido det bekanta forhallande, att mangen bland de
redan nu rostberattigade uraktlater att betala sina utskylder. I synnerhet
galler detta om dem, som i stiderna #ro taxerade for en inkomst af 800
intill 1,200 kronor, bland hvilka ar 1885, enligt uppgift i konstitutions-
utskottets betinkande 1889 n:o 7, 38 procent i staderna i allménhet och 54
procent sirskildt i Stockholm haftade for oguldna kommunalutskylder.
Hvad ater forhallandena i detta afscende ar 1893 angér, sa visar for
Stockholn forutberorda, af statistiska centralbyran utarbetade statistik en
betydande tillvaxt fran 1885 af de for utskylder haftande, i det att desses
antal bland de nirmast ofver valcensus stiende inkomstgrupperna varierar
mellan 64 procent och inemot 86 procent. 1 Goteborg och Sundsvall
hade forhallandena likaledes forsamrats, i det att procentsiffran for de
bland samtlige rostberittigade for utskylder hiftande fran 1885 till 1833
stigit fran owmkring 27 procent till nagot ofver 34 procent, hvaremot i
ofriga stader forhallandena voro i det hela oforindrade. Afven dessa om-
standigheter synas, hvad angir nu berorda valmansgrupp, enligt utskottets
uppfattning vasentligen forsvaga de skal, som pliga anforas for en sainkning
af nuvarande censusbestimmelser.
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DA utskottet sdlunda, pA grund af hvad ofvan anforts, icke kan
finna nigon giltig anledning foreligga for bifall till nigon af de nu
ifrigavarande motionerna om forandring af bestimmelserna for valratt till
Andra kammaren, och di; sisom redan framhallits, i foljd af penningens
alltjernt fallande varde redan nu utan alla mer eller mindre tvara ryck-
ningar en naturlig och lugn reform uti ifragavarande hinseende stindigt
fortgir, far utskottet hemstalla, att

a) herr Elowsons motion,
b) herr Nydahls m. fl. motion,
¢) herr David Bergstréms m. fl. motion samt

d) herr Lindhagens motion
icke matte till ndgon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 29 april 1899.

P3 utskottets vignar:

A. V. LJUNGMAN.

Reservationer:

af herr Ljungman, som harvid &beropat den i motionen i Andra
Kammaren n:o 244 lemnade motivering i &mnet;

af herr Dahn, som anfort:

»Da vart folkskolevasen onekligen spridt upplysning och kunskaper
till allt djupare lager af befolkningen; di en utstrackt varnpligt krafver
okade personliga uppoffringar af medborgaren, och det saledes kan ifraga-
sattas, for att begagna en f. d. talmans ord, 'huruvida icke den, som for
statens lif gir att insitta sitt eget, afven kan ega ansprak pa Okade med-
borgerliga rattigheter’ (ehurw jag dermed ingalunda anser det vare sig
nddigt eller nyttigt, att hevaringsman lemnar fanorna for att deltaga i
riksdagsmannaval, atan i likhet med herr Lindhagen onskar en dldersgrins
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af 25 4r for politisk valratt — i Danmark 4r namnda aldersgrans 30 ar —);
dé vidare kommunal réstritt, som ju medfor ratt till deltagande i de val-
handlingar, som #4ro bestimmande for utseende af riksdagsman i Forsta
Kammaren, ej med fog kan anses krafva mindre fordringar pa insigt och
omddme &n som #ro behofliga for utdfvande af den politiska rostratten vid
val till Andra Kammaren; si har jag inom utskottet forfaktat den asigt,
som framhallits i herrar Elowsons och Nydahls motioner: nemligen att
census for den politiska rostratten méitte sammanfalla med census for den
kommunala; och om detta anses principielt rigtigt, torde det i ty fall hafva
mindre betydelse, hvad beslut kommunalskattekomitén kan komma att fatta.
Men da jag pi samma ging haller pd de garantier for ett ordentligt full-
gorande af medborgerliga skyldigheter, hvarom férmales i Kongl. proposi-
tionen n:o 41-till 1896 ars riksdag, si vigar jag harmed hemstalla:

att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t anhilla, det
Kongl. Maj:t tiacktes lata utarbeta och for Riksdagen
framlagga forslag till politisk rostrattsreform, byggd pa
grundsatsen om politisk rostratt for kommunalt rost-
berattigade min; dock under vilkor att politisk rostritt
grundad pd inkomst endast ma tillkomma den, som tva
ar nast fore valaret erlagt utskylder under hvartdera arct
till stat och kommun, #fvensom att politisk rostratt in-
trader forst efter fylda tjugufem ar.

af friherre Barnekow, som anfort:

sUnder den tid jag varit ledamot af Riksdagen har jag vid flera
tillfallen yttrat mig till forman fér utvidgning af den politiska rostritten
och anser jag fortfarande begiran hirom ej vara obefogad. Jag tror afven,
att ju mera upplysningen bland allminheten stiger, ju svéarare skall det
blifva att kunna tillbakavisa dylika framstallningar, och ju lingre denna
frigas afgorande uppskjutes, desto stdrre synas fordringarne blifva. Likval
har jag ej kunnat bifalla de foreliggande motionerna, hvarken dem, som
yrka p& antagandet af allmin rostratt, ej heller dem, hvaruti dnskas att
den politiska rostritten skall sammanfalla med den kommunala. De forra
anser jag ej hafva nidgon utsigt att for nirvarande blifva af Riksdagen an-
tagna, och om #&n de senare skulle hafva storre utsigt dertill, s& tror jag
den anmirkning, som mot dem blifvit af utskottet framstald, &r berattigad
och val vard att beakta, nemligen, att om nagon af dem nu antoges oftr-
andrade, bestimmelserna om den politiska rostratten skulle kunna undan-
dragas grundlagen och hufvudsakligen blifva beroende af bevillningsforord-
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ningens och kommunalférfattningens foreskrifter. Men deras uppfattning,
som tyckas vilja betrakta dessa nu pagiende rorelserna till forman for
utstrickt rostratt sisom alldeles opakallade, obehofliga och for de magt-
egande ej varda att lyssna till, kan jag ej gilla, utan jag anser, att den
kommunala forfattning, som nu varit tillampad i vart land uti mer an 30
ir, dtminstone pi mainga stallen, bibringat kominunernas rostberattigade
medlemmar si mycken kinnedom om och si mycket intresse for behand-
ling af allminna angeligenheter, att man kan ifrigasitta, om ej tiden snart
vore inne att ndgot utstracka den politiska rostratten. Utskottet anmirker
bland annat hiremot, att di man i kommunala frigor rostar efter en gra-
derad skala, si sker omrdstningen i politiska fragor efter hufvudtal, och att
derfor vore mycket ovisst, att den, som ar kompetent att deltaga uti de forra
fragornas behandling, afven skulle vara kompetent att deltaga uti de senare;
men orsaken till denna olikhet uti rostratten fir man val soka deruti, att,
under det de flesta kommunala fragor aro af ekonomisk beskaffenhet och
man upprattat rostskalan med hiansyn hartill, s& aro deremot manga af de
beslut, som fattas pa det politiska omradet, af den art, att de drabba indivi-
derna lika, alldeles oberoende af den formogenhet de ega. Detta ar nog
ocksd ett utaf skalen till begaran om utstrackt politisk rosiritt, och exem-
pel saknas ej, att vid behandling af dylika fragor dessa omstandigheter
framhallits, och ytterligare gifvit stéd 4t dem, som yrka pa utstrackning af
den politiska rostratten. Till sist vill jag piminna derom, att Andra Kam-
maren vid flera tillfallen antagit forslag om utstrickt politisk rostratt, men
deremot Forsta Kammaren alltid hyst betankligheter mot antagandet af
dylika forslag, och torde det vara skal, i fall ett nytt forslag i denna rigt-
ning skall hafva nigon utsigt till framging i Riksdagen, att taga hinsyn
till Forsta Kammarens betankligheter och som motvigt till utstrackningen
foresld att aldersgrinsen for valratt till Riksdagens Andra Kammare hojes
till 25 ar.
P4 grund af hvad jag har anfort, vagar jag hemstalla,

att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t anhalla, det
Kongl. Maj:t tacktes lata utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till andrad lydelse af 14 § Riksdags-
ordningen, giende derpd ut, »att valratt skall tillkomma
inom den kommun, der han bosatt #r, enhvar i kommu-
nens alhninna angeliigenheter rostberattigad man, som
uppnatt 25 ars dlder, samt cger eller med stadgad abo-
ratt innehafver fast egendom pa landet eller i stad till
ctt taxeringsvirde af minst fem hundra riksdaler, eller
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eger pa annans mark beligen byggnad till cit taxerings-
varde ej understigande ett tusen riksdaler, eller for lifs-
tid eller for minst fem ar arrenderar jordbruksfastighet
till taxeringsvarde ¢j understigande tvi tusen riksdaler
eller ock erlagger till staten bevillning for en till minst
fem hundra riksdaler uppskattad arlig inkomst.

af herrar Gyllensvird, Johnsson och Andersson 1 Ohrstorp, hvilka
forenat sig i den af friherre Barnekow i hans reservation gjorda hemstallan
om skrifvelse till Kongl. Maj:t om framlaggande for Riksdagen af forslag
angiende utstrickning af valratten till Andra Kammaren.

af herrar Andersson i Malmd och Liljeholm, hvilka ansctt, att ut-
skottet bort hemstalla om bifall till Elowsons forevarande motion;

af herr Boéthius, som anfort:

>I likhet med utskottets flertal och i hufvudsak pa de i betinkandet
anforda skilen anser #fven jag, att ingen af de ifradgavarande motionerna
kan utan vidare tillstyrkas, men enligt min mening hade konstitutions-
utskottet ej bort stanna vid en blott negativ atgard.

Ofvertygad om att den politiska rostratten icke ar en s. k. medfodd
rattighet, héller jag fore, att det ar fullkomligt befogadt, om densamma
genom lagstiftningen regleras pa sidant sitt, som samhallets basta kan
anses krafva — nagot som i sjelfva verket afven anhangarne af den s. k.
allminna rostratten erkanna, di de t. ex. godtaga ett aldersstreck. Men
ar en reglering af den politiska valratten principielt forsvarlig, s blir tyd-
ligen fragan om denna reglerings beskaffenhet en lamplighetsfraga, for
hvars ldsande erfarenheten bor hafva stor vigt. Nu hafva hos oss de folk-
element, som enligt 1866 ars riksdagsordning aro valberittigade till den
Andra Kammaren, enligt erfarenhetens vittnesbdrd brukat sin magt pa ett
for samhallets lugna och sunda utveckling betryggande sitt. Det synes da
foga lampligt, att — sisom foljden uppenbarligen skulle blifva af ett for-
verkligande af de foreliggande motionernas syften — dessa folkelement
fullstandigt eller si godt som fullstandigt berdfvas politiskt inflytande, och
magten i stallet ligges i oprofvade hander. Sarskildt bor betinkas, att der-
igenom hemmansegarnes klass skulle forlora sin betydelse 1 vart offentliga
lif, och dock ar det denna samhallsklass med sin urgamla vana vid sjelf-
styrelse, sin betanksamhet och sin sjelfstandighet, som ét det svenska stats-
skicket gifvit och gifver den sunda demokratiska karakter, som utgor dess
kanske fornamsta styrka.
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Men ehuru jag silunda anser det noga bira tillses, att ej genom cn
forandrad lagstiftning hittills politiskt herdttigade och for deltagande i det
offentliga lifvet synnerligen vil gqvalificerade samhallselement alldeles undan-
skjutas, si synes det inig dock ofverensstiinma ej blott med billighetens
utan ock med statsklokhetens fordringar, att, om nya samhallsklasser vinna
okad betydelse och mognad, de erhalla motsvarande andel i den aktiva med-
borgarritten, ty fordelen med det fria statsskicket iir just att folket i sa stor
utstrickning som majligt fir medverka till och derigenom blir intresseradt for
statsindamilets realiserande. Och nu later det sig ej forneka, att kropps-
arbetarnes klass i var tid och i véirt land natt en forut okind utveckling.
I forsta rummet beror detta af storindustricns uppkomst, hvarigenom nya
mojligheter oppnats for denna klass, och vardet af dess arbetsresultat i
hog grad okats. Men tillika har genom folkskoleviisendet, forelasnings-
kurser o. d. kroppsarbetarnes bildningsniva stigit; nykterhetsstrafvandet
har hojt deras sedliga standpunkt; deras foreningsvisende af olika beskaffen-
liet innebar ett slags sjelfstyrelse, som, #fven den, onekligen kan verka
politiskt uppfostrande, uch slutligen hafva de djupa lagren borjat fa den
torestallningen, att de genom det politiska strecket stillas si att siga utom
samhillet — en uppfattning hvilken, om ocksd oberattigad, #ar egnad att
forsvaga den for ett sundt samhallslif si nédvindiga sclidaritetskinslan.
A andra sidan skulle det for en lugn utveckling och derfér ej minst for
kroppsarbetarne sjelfva medfora de storsta vador, om denna talrika klass
erholle politiskt inflytande 1 forhallande till sin numeriska styrka. Utan
tvifvel skulle derigenom ett klassviilde uppsta, hvartill var historia lyckligt-
vis ej bar att uppvisa nigot motsvarande, ty v nigon ar kroppsarhetarncs
klass i var tid klassmedveten. Dessutom dro kroppsarbetarne i sin i mycket
berattigade striafvan efter en forbiattrad ekonomisk stillning utsatta for den
frestelse, som enligi historiens vittnesbord vanligen aifoljer en sadan straf-
van hos de mindre lyckligt lottade samhallslagren, nemligen att lita sig
daras af utopier och att offra den personlige sjelfstindigheten — hvilken
ar deun politiska frihetens basta grundval — for erniende af sociala for-
delar. Om man vill tillmotesga de hittills rostrittsloses ansprik och andock
skydda vart samhallslif for klassfortryck, ekonomisk omstortning och fri
hetens undergriafvande, giller det derfor att tillse, dct ej genom forandrin-
gen de nya valminnen blifva i stdnd att helt och hillet bestiinma den
Andra Kammarens karakter. Visserligen kan det sigas, att Forsta Kam-
maren utgor ett skydd mot de vidor, som hiraf kunde hirflyta, wen
afven om Forsta Kammaren verkligen skulle ega formaga att afvirja dessa
vador, sh skulle detta antagligen endast kunna ske under en valdsan bryt-
ning wmellun Riksdagens bada afdelningar —- en bryining, som 'naste verka
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forlamande pi arbetet for landets utveckling och kanske blefve odesdiger
for hela var forfattning. Endast pd sddava vilkor synas mig derfor de
hittills politiskt bersttigade klasserna kunna utan att svika sin pligt mot
faderneslandet medgifva en mera betydande utstriackning af valritten, att
det pi sainma ging forebygges, att ¢j en fullstindig omstirtning af den
bestiende magtfordelningen inom samhillet ma blifva foljden. Lnligt mitt
formenande gifves det ocksd ett verkligt rationelt sitt att istadkomma
detta, nemligen att rostritten, i samma man den godres si allmin som
majligt, ej bler lika for alla. '

Nu plagar visserligen mot en saddan anordning anforas, att den skulle
vara stridande mot personlighetsprincipen, men detta ar fullkomligt oberat-
tigadt. DPersonligheter aro inga abstrakta likformiga enheter, utan lefvande
varelser, utrustade med mycket olika anlag och formogenheter, och per-
sonlighetens fria utveckling leder derfér ingalunda till fullstindig jemlik-
het. Om en sadan skulle vara mojlig, kunde den i sjelfva verket endast
astadkommas genom att kraftigare personligheter hindrades att fritt ut-
veckla sig, d. v. s. just genom personlighetsprincipens uppoffrande. Det
nuvarande sainhillet, som lemnar utrymme at personlig utveckling, foreter
ocksé stora olikheter i menniskors vilkor pad andra omridden #n det poli-
tiska, och det #ar derfor svart att forstd, hvarfor inom detta en abstrakt
jemnlikhet bor vava ridande. Mig synes det, att en fullstindig politisk
jemnlikhet ar si langt ifrdn en konseqvens af den nuvarande samhalls-
ordningen, att den snarare hor betecknas sisom en afvikelse derifrin. Nar
Geijer gjorde sitt stora och ryktbara inlagg till forman for personlighets-
principen i virt offentliga 1if, var det ej heller hans mening att astad-
komma en lika rostratt, sisom bland annat ses af hans reservation till
konstitutionsutskottets memorial vid 1840 &rs riksdag »angiende national-
representationens ombildning», i hvilken reservation han yrkade, att det
borde finnas tvad klasser af valberattigade, en med enkel valratt och en
med forstarkt i foljd af bildning och formogenhet. Naturligtvis vore det
rigtigast fran personlighetsprincipens stindpunkt, att hvar och ens politiska
rattigheter rittades efter hans insigt i och intresse for allminna fragor,
men di sadant ej genom nagon lagstiftning kan regleras, blir det nsdvandigt
att halla sig till yttre qvalifikationer. Af dessa ar férmogenheten den
narmast till hands liggande, och att densamma i viss méin fir utofva in-
flytande pa de politiska rattigheterna, behdfver icke innebdra, att personlighets-
principen fatt vika for penningen, utan blott att hansyn tages till en per-
sonlig formaga, nemligen den, som visat sig i forvarfvandet eller bevaran-
det af en mer eller mindre betryggad ekonomisk stallning. For ofrigt
spela de ekonomiska intressena en sa vigtig rol inom samhallslifvet, att



Konstitutionsutshottets Utlatande N:o 14. 17

eganderattens helgd verkligen bchofver skyddas genom den politiska magt-
fordelningen. I framsta rummet 4r detta fallet inom det kommunala lifvet,
der det mestadels ar friga blott om ekonomiska angeligenheter, och ehuru
anmarkningar med skil kunna framstillas mot den nu hos oss gallande kom-
munala rostrattsskalan, torde dock ingen, som ej ar principiel motstandare
till det nuvarande samhallet, forneka nodvandigheten af en viss proportion
mellan kommunal rostratt och kommunal skattepligt. I det egentliga
politiska lifvet forekomma visserligen mera &n i det kommunala fragor af
icke ekonomisk natur, t. ex. lagstiftningsirenden, och rostratten bor derfor
ej heller hir i samma utstrickning som i det forra goras beroende af for-
mogenheten, men vid sidan af mera ideella frigor #ro dock afven ekono-
miska angelagenheter af storsta betydelse foremal for Riksdagens behand-
ling. Om all politisk magt lades 1 de fattigare klassernas hander, skulle
t. ex. dessa genom skattevisendet kunna utplundra de rikare. Det ar der-
for en inkonseqvens att med afseende pi den kommunala rostritten halla
pa en graderad skala, men med afseende pi den politiska fordra fullkom-
lig likhet.

Icke heller innebure en olika politisk rostratt en principiel brytning
med 1866 ars statsskick. Tva sitt, hvarpa en olika rostratt plagar Astad-
kommas, kunna nemligen redan sigas vara tillimpade i detta. Det ena
af dessa sitt bestir deruti, att valminnen #ro fordelade i klasser, hvilka
hvar for sig och i olika proportion till sin numerar valja riksdagsinin
(eller elektorer), och detta &r just hvad som hos oss eger rum, d stadernas
valmin fa utse ett proportionsvis storre antal riksdagsmin i Andra Kam-
maren 4n landsbygdens. Det andra suttet iter bestir deruti, att en per-
son med en viss formogenhet har flera roster vid riksdagsmannaval 4n en
person med mindre formogenhet. For narvarande har hos oss den, hvars
formogenhetsvilkor stalla honom under det s. k. strecket, 0 rost, men den,
som genom sin férmogenhet star ofver detsamma, 1 rost. I sjelfva verket
finnes ingen principiel skilnad mellan detta system och ett valsystem, som
4t en person i en viss ekonomisk stdllning gifve 1 rost och &t en annan
i en battre stillning mer an 1 rost. En reform i den angifna rigtningen
betydde silunda ej att man helt och hallet franginge det nuvarande syste-
met, utan blott att detta forandrades till battre dfverensstimmelse med nu-
tidens kraf.

Frigan blir da, pa hvilken vig detta limpligast bor ske. En sidan
som pi senaste tiden kanske mest latit tala om sig ar det s. k. propor-
tionella valsittets. Detta fordrar emellertid en utveckling af partivisendet,
hvilken i allminhet hos oss ej forefinnes pa landshygden, hvarfor ocksa
regeringen i sitt rostrattsforslag vid 1896 ars riksdag inskrankte detta val-

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. 14 Haft. 3
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sitt till de storre stiaderna. Men om en utstrickning af rostritten skall
genomforas, bor den enligt min uppfattning blifva verkligt genomgripande,
och da behofves pa landsbygden }])ika vil som 1 stiderna en motvikt mot
mangvaldet. Det proportionella valsittets tillampning pa landsbygden
skulle for ofrigt nodvandiggéra en ny valkretsindelning, enar det hvilar
pa forutsstiningen, att hvarje valkrets valjer mer 4n en representant,
men sa stora landsbygdsvalkretsar torde foga limpa sig for vara forhal-
landen. Lemnas af dessa skil det proportionella valsittet utom rakningen,
torde endast de valsitt med olika rostratt bora komma under omprsfning,
hvilka i det foregaende redan aro berérda, nimligen det, som later nu-
meriskt olika valmansklasser hvar for sig valja representanter eller elek-
torer, och det, som later valen ske samfildt men efter graderad skala.
Det forra #r ganska beaktansvardt och tillampas i atskilliga linder, men
mot detsamma talar, att det skulle krifva antingen en ny valkretsindel-
ning eller ock ett fullstandigt uppgifvande af det omedelbara valsittet,
hvilket bland vart folk synes blifva mer och mer omtyckt. Ett system
med samfilda val enligt graderad skala torde deremot bast passa for vara
forhallanden. Det lite forena sig bade med den nuvarande valkretsindelnin-
gen och med det omedelbara valsittet, och det anvindes fore 1866 vid
valen till borgare- och bondestinden och anvindes fortfarande vid vara
kommunala val.

Bestimmer man sig for en graderad rostskala, uppstar fragan, hvad
som skall normera graderingen, och enligt min asigt bor detta fornamligast
vara valminnens olika formogenhetsvilkor. Derigenom skulle man kunna
komma ifran ett egentligt censusstreck, och deri ser jag en stor fordel.
Ehuru, sasom ofvan ar sagdt, ett valsystem med censusstreck och lika
rostratt for de ofver strecket staende icke principielt skiljer sig fran ett
valsystem med graderad rostskala, sa te sig dock verkningarna af de bada
systemen ganska olika. En anordning, som later ekonomiska forhallanden
endast pa sadant sitt hafva betydelse for valratten, att de bestimma sjeltva
griansen nedat for denna, vicker nemligen latt forestallningen, att pennin-
gen rent af ar grunden for valratten, och just hiraf hemtar oppositionen
mot var nuvarande riksdagsordning sin kanske fornamsta styrka. Later
man deremot formogenhetsforhallandena utofva sitt tillborliga inflytande
under formen af en forstirkt valratt, blir det deremot mojligt att lita
sjelfva ratten att deltaga i valen till Andra Kammaren erhalla en mera
ideell grund.

Da nu syftet med den graderade skalan vore att hindra den nu-
varande valmanskarens fullstindiga ofverflyglande, synes det ligga nira
till hands att vid principens genomforande lata alla dem, som enligt nu
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gillande bestimmelser hafva valratt till Andra Kammaren, erhalla tvd
rister hvar. Denna fraga, liksom ock frigan om och i hvad mdn en ytter-
ligare forstairkning af valratten bor ega rum, fordrar emellertid en nir-
mare statistisk utredning, och vid de bada fragornas lésande bor dess-
utom hiinsyn tagas till huru langt valritten utstrickes nedat. Ltt synes
dock sta fast, nimligen att hopandet af roster ej bor blifva for starkt, och
det synes mig onskligt, om man kunde stanna vid den i Belgien ridande
grundsatsen, att ingen valman far ega mer #n tre roster. Med afseende
pa den ytterligare forstarkta rostratten kunde mojligen ocksd hénsyn ta-
gas till bildningsqvalifikationer, si att t. ex. personer, som genomgatt
folkhogskola, aflagt den foreslagna praktiska afslutningsexamen (om en si-
dan kommer till stind) eller ega motsvarande eller hogre bildningsgrad,
finge mer &n 2 roster, om de uppfylde de for utofvande af dubbel rost-
ratt erforderliga ekonomiska vilkoren.

Hvad slutligen angar sjelfva grunden for ritten att vara valman, ta-
lar atskilligt for att densamma sokes 1 uppfyld direkt statspligt. Visser-
ligen anser jag ej, att politisk valritt bor gilla sisom en rekompensation
for fullgbrandet af hvad medborgarne mdste prestera for att det samhalle
de tillhora skall kunna bereda dem r#ttsskydd och delaktighet i en natio-
nel kultur, men deremot synes mig verkligen ett dylikt fullgorande med
fordel kunna anvindas sasom en profvosten pa medborgerlig vederhaftig-
het, ty om nagon har direkta pligter mot staten och ej fyller dem, sa
vittnar detta om en sidan brist pa allmint intresse, att personen i fraga
synes foga lamplig att atnjuta aktiv medborgareratt. Till foljd haraf an-
ser jag, att ingen, som ej lagligen #r befriad fran varnpligtsofningar i
fredstid, bor fa utofva politisk valratt, sivida han ej fullgjort den virn-
pligtsskyldighet under fredstid, som alegat honom fore intriadet i rostratts-
aldern. Detta skulle emellertid féra med sig, att aldern for valritt fram-
flyttas, men en dylik forindring synes mig &fven i och for sig berattigad;
i atskilliga andra lander har man ocksd funnit nodigt att foreskrifva en
hogre aldersgrins t. ex. 23, 24, 25, ja t. o. m. 30 ar. Hos oss torde rost-
rattsaldern Jampligast kunna sattas till 24 ar.

Liksom forsummelse af varnpligt bor ock forsummelse af skatte-
pligt medfora rostrittens forlust, och det borde derfor stadgas, att en
hvar, som ar skyldig att erligga bevillning till staten, bor, for att fa ut-
ofva rostratt, hafva vid valtillfallet fullgjort detta aliggande. Haraf foljer
emellertid e¢j, att endast de, som hafva bevillningsskyldighet, bora fa vara
valmin.  Visserligen intridder bevillningsskyldigheten vid en si lag for-
mogenhetsgrans, att det skulle kunna tyckas, att denna grins under nu-
varande afloningstorhallanden borde kunna uppnas af en hvar, som eger
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nagra forutsattningar for deltagande i det politiska lifvet. Men gores be-
villningsskyldigheten till vilkor for valmansskapet, uppstar ett nytt scen-
susstreck», och af anforda skil skulle jag helst vilja undvika ett sadant.
Vidare skulle en dylik anordning fran valmansskapet fortfarande utesluta
jordtorparne, hvilka icke paforas bevillning for sin jord, emedan denna e]
ar taxerad for sig, och hvilka dock, sisom utskottets majoritet papekat,
sro lika fortjenta som ofriga kroppsarbetare att erhalla aktiv medborgar-
ratt.  Slutligen bor jemval en annan omstindighet tagas i betraktande.
Om det ocksa under nuvarande forhdllanden svarligen torde lata sig gora
att underhilla en familj utan en Arsinkomst, som medfor bevillnings-
skyldighet, och silunda 1 allmanhet familjeforsorjare, som ej falla fattig-
varden till last, i sjelfva verket torde vara bevillningsskyldige, si draga
sig dock bevillningsmyndigheterna med skal stundom for att pafora fattiga
familjeforsorjare bevillning. 1 sjelfva verket gor ocksi den, som under
synnerligt knappa forhallanden utan fattigunderstdsd uppfostrar nya sam-
hallsmedlemmar, dermed samhillet en tjenst, som uppviger bevillnings-
skyldigheten. Da dessutom familjebanden #ro egnade att stirka solidaritets-
kinslan och medféra storre bofasthet, synes det fortjena att tagas i ofver-
vigande, huruvida ej enkel rostratt borde medgifvas familjeforsorjare, som
ej erligga bevillning, under vilkor att de ej atnjuta fattigunderstod men
fullgjort sin dem fore rostrattsaldern aliggande virnpligtsskyldighet under
fredstid. Genom en sidan anordning skulle bl. a. rdstritten utstrickas
till jordtorparne, som i allménhet #ro gifta. I Belgien har man ocksi
latit egenskapen af familjeforsorjare influera pa rostratten. Der sker det
emellertid pi sidant satt, att familjeforsorjarne erhilla dubbel rostratt,
men mig synes lampligare att pa denna egenskap grunda enkel rostratt
for dem, hvilka annars pa grund af sin ekonomiska stillning skulle sakna
sidan. Anses emellertid nu ifrdgasatta begrinsning af rostratten olamp-
lig, skulle ocksd enkel rostratt kunna tilldelas alla icke bevillningsskyldige,
som ej atnjuta fattigunderstdd och ej forsummat varnpligten, men da
torde en starkare gradering af rostrattsskalan vara nodvindig. Slutligen
torde ocksi de i § 26 riksdagsordningen stadgade vilkoren for valbarhet
bora galla &fven for valratt..

Tillimpningen af nu uttalade principer skulle gifva ett rostratts-
system af foljande utseende.

Tva eller flera roster tillkomma hvarje man med en viss férmogen-
hetsstillning (och eventuelt vissa bildningsqvalifikationer), som fylt 24 ar,
under vilkor att han fullgjort sin skattepligt och — ifall han ar krigs-
tjenstduglig — den virnpligtsskyldighet i fredstid, som alegat honom fore
intradet i rostriattsildern.
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En rost tillkommer:

a) hvarje bevillningsskyldig man med ligre formdgenhetsstillning an
som krafves for forstarkt rostratt — under vilkor att han fylt 24 ar och
pa ofvan angifna siitt fullgjort sin skatte- och varnpligt;

b) dtminstone hvarje famll_]efOrsOx]are bland de icke bevillningsskyl-
dige under vilkor att han uppnitt 24 ars alder, fullgjort ofvan angifna
vctrnp]mt och ej atnjuter fattigunderstod.

For samtliga dessa katecroner galler dessutom uppfyllande af de 1 §
26 R. O. stadgade vilkor for valbarhet,

Afven andra synpunkter #n de nu framhallna torde emellertid kunna
beaktas vid en rostrittsreform. Si t. ex. kan det ifragasittas, om ej rost-
ratt borde motsvaras af rostpligt, sa att forsummadt deltagande 1 val
straffas med boter eller rostrattens suspension; om e¢j rostrittens utdfning
borde forutsitta en viss tids mantalskrifning inom valkretsen, samt om ej
absolut majoritet horde fordras for valens giltighet, si att endast den mé
kunna forklaras vald, som erhillit mer #n halften af rosterna, och att, da
valresultatet blifvit ett annat, omval mi ega rum mellan dem, som fatt
hogsta rostetalet.

Sdsom ses, har jag endast angifvit, i hvilken rigtning enligt win
mening en rostriattsreform boér gi, men ej framstalt definitiva forslag.
Ej heller har jag yrkat, att utskottet skulle framstalla sddana, ty jag haller
fore, att for rostrattsfrigans lyckliga losning fordras en ingdende och
allsidig utredning, som endast af regeringen kan astadkommas. Deremot
anser jag pa grund af ofvan anforda skal, att ntskottet med anledning af
herr Elowsons, herr Nydahls m. fl., herr Bergstrdms m. fl. och herr Lmd—-
hagens motioner bort hemstilla:

det Riksdagen matte i skrifvelse anhilla, att Kongl.
Maj:t tacktes taga i ofverviigande lampligheten af att
rostratten vid wval till Riksdagens Andra Kammare ut-
strickes i forbindelse med att sidana bestimmelser gif-
vas, att denna rostritt kommer att utofvas enligt gra-
derad skala,

samt att Kongl. Maj:t, sedan en fullstindig utred-
ning egt rum si val angdende denna friga, som ock
angdende andra forutsittningar och garantier, under
hvilka den politiska rostritten mi kunna utstrickas,
ville till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill
en sidan utredning kan foranleda.
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Herr friherre Akerhiclin har begiart fi bhar antecknadt, att han icke
dfvervarit detta arendes slutliga behandling i utskottet.

Herrar Berg, Gustaf Axel, och Restadius, hafva anhillit fi anteck-
nadt, att de icke deltagit i arendets behandling, den forstndmnde i foljd
af sjukdom, den sistnamnde pd grund af ledighet fran riksdagsgdéromalen.

Stockholm 1899. Kongl. Boktryockeriet, P. A. Norstedt & Soner.



