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N:o 13.

Apk. till Riksd. kansli den 1 maj 1899, ki. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om
dndrad lydelse af §§ 38 och 105 regeringsformen samt
§ 38 riksdagsordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, n:o 232, hvilken motion utskottet redan i utljtandena
n:is 10 och 12 delvis behandlat, har herr A. V. Ljungman hemstilt,
bland annat, att féljande férslag till sndrad lydelse af §§ 38 och 105
regeringsformen samt § 38 riksdagsordningen mitte antagas att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling:

“Regeringsformen.

§ 38.

1. Alla frin Konungen utgiende expeditioner och befallningar,
utom 1 kommandomal, skola, fér att blifva gillande, vara férsedde med
Konungens underskrift och kontrasignation af vederbérande féredragande,
som vare ansvarig, att de instimma med deréfver forda protokoll.

Skulle den féredragande finna niagot Konungens beslut vara
stridande mot denna regeringsform, gore han derom i statsridet fore-
stillning. Yrkar Konungen &dndock, att ett sidant beslut skall utfirdas,
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vare det di den féredragandes rittighet och pligt, att sin kontrasigna-
tion dera vigra, samt nedligge han i foljd deraf sitt embete, hvilket
han icke ma atertaga forr, an Riksdagen hans férhallande profvat och
gillat. Emellertid vare han vid sin I6n och ofriga tjensten &t{oljande
mmkomster bibehéllen.

2. Alla foreskrifter och erinringar om verkstéllighet af utfirdade
beslut ma af departementschef omedelbarligen kunna till vederborande
expedieras.

Ofver forvaltningsirenden, som, efter af Komungen derom i offentligen
kungjord stadga gifvet forordnande, utaf departementschef afgoras, skall pro-
tokoll foras, hvilket med namnunderskrift af den beslutande till sin rigtighet
styrkes.

§ 105.

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att aska de protokoll,
som enligt 9 och 38 §§ blifvit forda, samt i det, som rérer allmant kinda
och af utskottet uppgifna hindelser, jemudil de protokoll, kvarom i 11, 13
och 15 §§ formdles.

Riksdagsordningen.
§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
lagar samt att hos Riksdagen foresld de dndriugar deruti, dem utskottet
anser hogst nodiga eller nyttiga och méjliga att verkstilla, sa ock att
meddela utlitande ofver de fran kamrarne till utskottet hinvisade grund-
lagsfragor.

2. Utskottet aligger ock att dska de enligt 9 och 3§ §§ regerinsfor-
men férda protokoll samt md,ihvad som rérer kanda och af utskottet upp-
gifna hindelser, jemuvdil dska protokoll, hvarom i 11, 13 och 15 §§ regerings-
formen formiies. Om utskottets riitt och pligt att, efter granskning af
dessa protokoll, hos Riksdagen anmila de anmirkningar, hvartill denna
granskning funnits foranleda, eller eljest vidtaga den med anledning af
gjord anmirkning erforderliga &tgird, sa ock att, niar af riksdagsman
aller annat utskott #n konstitutionsutskottet fraga blifvit viackt, att stats-
radet eller nigon dess ledamot eller féredragande sitt embete pa obe-
horigt sitt utofvat, derofver, fore fragans afgérande af Riksdagen, af-
gifva yttrande, derom ér i regeringsformen stadgadt.
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3. Utskottet tillkommer jemvil att, d& olika meningar mellan kam-
rarne uppstd, till hvilket utskott uppkomna frigor och dmnen béra
hénvisas, derom besluta, si ock att skilja mellan kammare och dess
talman, d4 den senare vigrar proposition».

Af motiveringen till ifrigavarande motion inhemtas, att motionéaren,
hvilken afgifvit motionen néirmast med anledning af Kongl. Mayj:ts pro-
position, nio 21, med forslag till dndrad lydelse af §§ 5 och 6 rege-
ringsformen, hufvudsakligast 4syftat att lita »den sedan &r 1854 pa
dagordningen stdende fragan om lindring uti eller bittre fordelning af
arbetsbérdan i regeringsdepartementen» komma i hela dess vidd under
fornyad omprofning. I sidant hinseende har han framlagt — forutom
forslag till grundlagsindringar i &ndamal att fa till st4nd en administra-
tiv hogsta domstol eller s& kallad regeringsritt m. m. — Jemvil det
nu ifrdgavarande forslaget, att 4t departementschef skulle genom en af
Konungen utfirdad stadga ofverlemnas att under konstitutionel ansva-
righet afgora vissa »férvaltningsirendeny.

P4 sitt utskottet i ofvannimnda utlatande n:o 10 erinrat, hafva,
vid atskilliga foregdende tillfillen — bland andra utviigar att litta stats-
radsledaméternas arbetsborda — férordats, att 4t departementschef skulle
ofverlatas afgérandet af vissa ringare till Konungen inkommande drenden.
Sadana forslag hafva nemligen framlagts i kongl. propositioner vid riks-
dagarne 1868 och 1885, men hafva blifvit af konstitutionsutskottet af-
styrkta samt af Riksdagen forkastade. Sasom skil mot frslagens god-
kidnnande har anforts hufvudsakligen, hurusom det vore att befara, att
det ifragasatta bemyndigandet for departementscheferna att gjelfve be-
sluta i vissa drenden skulle kunna utstrickas till ett omfing, som svarligen
vore férenligt med Kouwuugens och statsridets stillning till hvarandra,
sddan den i gillande grundlagar vore bestimd, och silunda innebira en
rubbning af den i grundlagarne hiifdade grundsatsen om Konungen sasom
allena beslutande och statsraden sdsom radgifvare. Regeringsirendenas
féredragning infér Konungen syntes deremot utgéra en garanti for ovild
och allsidighet i deras profning samt homogenitet 1 regeringssystemet.

Dessa skil synas utskottet ega giltighet vid bedémandet af det
i forevarande motion framlagda férslag i fragan. Deras befogenhet
lirer icke heller forringas deraf; att motiondren genom anvindande i
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sitt forslag af ordet »fdrvaltningsirenden» sdsom beteckning for de dren-
den, som skulle kunna af departementschef afgéras, sokt uppdraga en
grins mellan idrenden af denna beskaffenhet och »regeringsirenden»,
hvilka skola infér Konungen i statsridet féredragas. Uttrycket »for-
valtningsirenden» dr nemligen, enligt utskottets dsigt, allt for svifvande
for att kunna medféra erforderlig sikerhet, att icke till departements-
chefs afgérande hinskotes idrenden af allt for stor betydenhet, helst
det, enligt motionirens forslag, skulle ligga i Konungens skén att be-
stimma, hvilka drenden skulle till den ena eller den andra af omformélda
grupper hinforas. Utskottet bhar icke heller forbisett de oldgenheter,
som kunde f6lja deraf, att Konungen skulle kunna vexelvis gifva och
atertaga ett sidant bemyndigande foér departementscheferne, som den i
forslaget omformilda stadga komme att innehélla, samt att bemyndi-
gandet méjligen, till foljd af den bristfilliga bestimmelsen om den grund,
hvarefter det skulle lemnas, kunde blifva for den ene departements-
chefen vidstricktare dn for den andre.

P4 grund af hvad silunda blifvit anférdt, far utskottet hemstilla,

att herr Ljungmans motion, n:o 232, i nu fore-
varande del icke matte till ndgon Riksdagens atgard
féranleda.

Stockholm den 28 april 1899.
Pa utskottets vignar:

G. S. AKERHIELM.

Reservation:

af herr Ljungman, som anfort:

I den sisom motivering for nu férevarande del af min motion,
n:o 232, aberopade motionen i Andra Kammaren ar 1897, n:o 159, an-
fores sasom skal for den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att fora
protokoll &fver beslut i siddana férvaltningsdrenden, som afgoéras af
statsridets departementschefer, att »samtidigts med de féreslagna grund-
lagséndringarne roérande inrittandet af en s. k. regeringsritt »torde 1
regeringsformen #fven béra inféras sirskildt stadgande om den faktiskt
redan linge tillimpade ritten fér departementscheferne i statsridet, att



Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 13, 5

afgéra vissa forvaltningsirenden (Kongl. Maj:ts propositioner 1868,
n:o 7; 1885, n:o 20; konstitutionsutskottets utlitanden 1868, n:o 3;
1885, n:o 6) samt vidtagas de i foljd af ett saddant stadgande pakallade
indringarna i 105 och 106 §§ regeringsformen samt 38 § riksdags-
ordningeny.

Att min motions ifrigavarande férslag icke afser ndgon forflyttning
af siddana drenden, som enligt 7 § regeringsformen skola afgbras af
Konungen, till afgéraude i stillet genom beslut af departementschef,
bér vara tydligt nog af det valda uttycket »firvaltningsirenden» sisom
motsats mot »regeringsirenden», med hvilket senare uttryck ju ej kan
dsyftas andra #renden #n sidana, som afgiéras af Konungen sisom
regerande; och dn mindre kan den af mig valda affattningen af tilligget
till 38 § regeringsformen innebdra nigon foér Konungen ny ritt att
ofverflytta drenden frin afgérande af honom sjelf i statsradet till afgorande
genom embetsmédn. Funnes emellertid nigon ovisshet i detta hinseen-
de, si borde ett sirskildt tilligg fogas till 7 § regeringsformen med
syfte att gora saken fullt klar; ty ovissheten, om nagon siddan verkligen
ar till, traffar eljest obestridligen i lika hog grad regeringsformen, sidan
den nu lyder, som mitt {6rslag om tilligg till 38 % regeringsformen.

Min motions hér ifrdgavarande férslag afser allenast att erhalla en
sarskild grundlagsbestimmelse for departementschefernes i statsradet
omférmilda befattning med vissa forvaltningsirenden och att bringa
nimnda departementschefers beslut rérande samma idrenden under
vederborlig kontroll dfven fran Riksdagens sida. Af dessa syften ar
det forra framkalladt dfven af den sikra dfvertygelsen om behofvet af en
ytterligare utveckling af en sidan verksamhet for departementschef med
hinsyn till det i Kongl. Maj:ts proposition n:o 21, om éndrad lydelse
af 5 och 6 §§ regeringsformen foreslagna sammanférandet af drendena
rorande landtbruk, dominer och skogar under ett departement och
drendena rorande samfirdsanstalterna under ett annat departement, om
det onskliga resultatet med ett sidant sammanférande skall ernas, och
om det blifvande nya jordbruksdepartementet skall komma att fullt motsvara
sin  bestdmmelse. Det senare éter af nimnda syften torde icke behofva
niarmare forklaras.

P4 grund af hvad silunda i storsta korthet anférts, anser jag, att
utskottet bort hemstilla,

att Riksdagen matte till hvilande for vidare be-
handling i grundlagsenlig ordning antaga min motions
forslag 1 nu férevarande del.
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Herr Berg, Gustaf Axel, har begirt fi hir antecknadt, att han
icke deltagit i detta drendes behandling i utskottet.

STOCKHOLM. P. A. NYMANS EFTERTRADARE, 1899.



