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N:o 12,

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1899, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af wickta motioner i
Jrdga om indring ¢ bestimmelserna om de stindign ut-
skottens sammansitining m. m.

Till behandling i ett sammanhang har konstitutionsutskottet fore-
haft dels en af herr J. Bystrom inom Andra Kammaren vickt, till ut-
skottet hinvisad motion, nio 239, om skrifvelse till Kongl. Maj:t angsi-
ende dndring af 37, 39, 40 och 42 §§ riksdagsordningen, dels ock en
af herr 4. V. Ljungman i samma kammare framlagd, likaledes till
utskottet ofverlemnad motion, n:o 232, i hvad den afser inrittande af
tvd lagutskott och dermed i samband stiende forslag.

Uti forstnimnda motion hemstilles, att Riksdagen méitte i skrif-
velse hos Kongl. Maj:t anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t, for dstad-
kommande af en jemnare férdelning af arbetet inom Riksdagen, enligt
de i motionen uttalade principer, lita utarbeta och fér Riksdagen fram-
ligga forslag till dndringar i riksdagsordningen.

Motiondren herr Bystrém, hvilken anhaller, att utskottet matte
gora de redaktionella éndringar i skrifvelseforslaget, som kunde vara
erforderliga, framligger dessutom, i angifvet syfte att framstilla de
hufvudsakliga principerna till de forbittrade bestimmelser, som, enligt
motioniirens dsigt, ganska allmint ansiges behofliga i frign om kam-
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rarnes arbetssitt, foljande utkast till #ndrad lydelse af §§ 37, 39, 40
och 42 riksdagsordningen:

§ 37.

1. A hvarje lagtima Riksdag skola, inom sex dagar efter dess
oppnande, tillsittas: ett konstitutionsutskott, tvd statsutskott, tvd bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott samt tvd lagutskott. Dessa Riksdagens
stindiga utskott skola besti: konstitutionsutskottet af tjugo, forsta stats-
utskottet af tjugo, andra statsutskottet af tjugo, forsta bevillningsutskottet af
tjugo, andra bevillningsutskottet af tjugo, bankoutskottet af tjugo, forsta lag-
utskottet af sexton och andra lagutskottet af sexton ledaméter, hvilka hvar-
dera kammaren till halfva antalet inom sig viljer antingen omedelbart
eller, om kammaren si beslutar, genom elektorer; ankommande p4 kam-
rarnes sammanstimmande beslut att, nir sddant finnes vara af ndden,
tillsdtta sirskildt utskott for upptagande af fraga, som tillhor stéindigt
utskotts behandling, s& ock att, derest utskott anmiler behof af for-
stirkning 1 ledaméternas antal, sddant bevilja.

2. Hvardera kammaren eger ock inom sig utse suppleanter, att,
vid intraffadt forfall for utskottsledamoter, i deras stille intrida.

3. Derest i nagondera kammaren friga vickes, som icke tillhor
forenimnda utskotts behandling, men édr af beskaffenhet, att utskotts
yttrande derdfver erfordras, skall for frigans beredande ett tillflligt
utskott, bestiende af sd manga ledaméter, som kammaren nodigt aktar,
inom kammaren tillsittas.

4. A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsitias, dn som er-
fordras for beredning af de dervid, enligt 2 §, férekommande drenden.

§ 39.

Statsutskotten skola undfi del af Konungens angiende statsverkets
tillstand och behof till Riksdagen aflitna proposition och ega tillgang
till alla statsverkets rikenskaper och handlingar.

1. Forsta statsutskottet Aligger att granska, utreda och uppgifva
stats- och riksgiildsverkens tillstdind och forvaltning, med undantag af
hvad som rir samfirdseln, samt foresld ej mindre hvad till fyllandet af
deras behof erfordras, sedan nodiga indragningar och besparingar blifvit
iakitagna, dn édfven beloppet af de summor, hvilka, jemlikt 63 § rege-
ringsformen, skola for sirskilda hindelser afsittas, sd ock att uppgifva,
hure mycket bor genom bevillningar utgéras.
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2. Andra statsutskottet dligger att utreda och afgifva forslag i dren-
den, som rira samfirdseln, samt att efterse och granska, huruvida gjorda
eller forordnade utbetalningar af statsmedlen icke &fverstigit beloppet
af de hufvudtitlar, hvilka af Riksdag uti uppgjord statsreglering blifvit
faststilda, och huruvida utbetalningarne iro grundade pa behérigen
upprittade stater, eller Konungens med vederbérlig kontrasignation
utfirdade anordningar, samt styrkta med behériga qvittenser af dem, som
medlen emottagit. Skulle, mot Riksdagens beslut, de till ndgon hufvud-
titel anslagna summor befinnas dragna till andra #ndamal &n dem, som
under samma hufvudtitel héra, eller ndgot af Riksdagen faststildt anslag
befinnas 6fverskridet, skall utskottet hos kamrarne gora anmilan emot
den embetsman, som en sédan anordning kontrasignerat, hvarefter for-
fares enligt 106 och 107 §§ i regeringsformen. Ej ma dock, emot fore-
skriften i 90 § regeringsformen, utskottet i nigot klander af Konungens
gjorda anordningar ingd; ej heller de for statsutgifterna redovisande
tjenstemén personligen for utskottet eller Riksdagen till ansvar stillas,
utan mé, der sd nodigt finnes, hos Konungen af Riksdagen anmilas de
anledningar, som forekommit att emot nigon sidan tjensteman i laglig
ordning ansvar yrka.

§ 40.

Bevillningsutskotten  dligger att bereda alla #ill dem fran kamrarne
hinvisade frigor, som angd fordndring uti féreskrifterna om bevillnings
utgérande, att forslagsvis berikna inkomsterna af de sirskilda bevill-
ningarna, och atf, sedan statsverkets behof blifvit utredda och bestimda,
opamint foresld sittet for bevillningens 6kande, om det erfordras, cller
dess minskande, om sidant kan ega rum, och i sammanhang dermed
till Riksdagen afgifva forslag till bevillningsstadgar. Bevillningsutskotten
mi derjemte uti bevillningsfragor foresld hvad de anse billigt och nyttigt.

1. Till forsta bevillningsutskottet hinvisas fragor rorvande tull- och
postbevillningen och © samband dermed stdende drenden.

2. Tdl andra  bevillningsutskottet hinvisas fragor rorande allminna
bevillningen,  brinvinslagstiftningen  och i samband dermed stdende drenden.

§ 42.

Lagutskotten  skola meddela wtldtanden 6fver de fran kamrarne till
dem hinvisade forslag till stiftande, dndring, forklaring eller upphif-
vande af lay.
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1. Till forsta lagutskottet hiinvisas forslag till stiftande, dndring, for-
klaring eller upphiifeande af civil- och kriminallag; bérande under civil-
och kriminallag éfven forstis de delar af krigslagar och forfattningar
rorande krigsvisendet, som ega tillimpning till medborgare utom
krigsstaten.

2. Til andra lagutskottet hinvisas forslag till stiftande, dndring, for-
klaring eller upphiifvande af kommunal- och kyrkolag.

Andra laqutskottet skall ock granska justitieombudsmannens afgifna
redogorelse, #Afvensom hans embetsdiarier och registratur, samt med
utlatande derofver till Riksdagen inkomma.

Herr Ljungmans motion, hvari blifvit sammanforda atskilliga for-
slag till dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen, och hvars
hufvudsyfte torde vara inriittande af en administrativ hogsta domstol
eller s4 kallad regeringsriitt, har, i hvad den angar sistberérda forslag
och vissa dermed sammanhingande fragor, allaredan blifvit af utskottet
uti afgifvet utldtande n:o 10 slutbehandlad. De grundlagsparagrafer,
hvilka skulle beréras af det nu ifragavarande, i motionen éafven vickta
forslaget om inrittande af tvd Jagutskott och om lagfragornas fordel-
ning dem emellan daro §§ 53, 87, 88 och 89 regeringsformen samt §§
37 och 42 riksdagsordningen; och hemstilles i motionen, att foljande
forslag till dndrad lydelse af dessa paragrafer métte antagas att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen.

§ 53.

/. Lagtima Riksdag skall for drendenas beredning tillsitta dessa
utskott: ett, konstitutionsutskott, att vicka och upptaga fragor rérande
forindringar i grundlagarne och yttranden deréfver till Riksdagen af-
gifva, samt att granska de i statsraddet férda protokoll; ett statsutskott,
att utreda och for Riksdagen uppgifva statsverkets och riksgildsverkets
tillstand, forvaltning och behof; ett bevillningsutskott, att behandla be-
villningsfragor; ett bankoutskott, att Gfverse bankens styrelse och till-
stind samt foreskrifter om bankoférvaltningen gifva; samt tvd lagutskott,
att utarbeta de frin kamrarne remitterade férslag till civil-, kriminal-,
kommunal- och kyrkolagarnes forbattring.

2. A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsdttas, 4n som er-
fordras for beredning af dervid férekommande érenden.
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§ 87.

I. Riksdagen eger gemensamt med Konungen magt att stifta
allmén och sdrskild civillag éfvensom allmin kriminallag och sirskild
krimmallag for krigsmagten samt att sidan forut stiftad lag forindra
och upphifva. Ej mé Konungen utan Riksdagens samtycke, och icke
Riksdagen utan Konungens, nigon ny lag goéra cller gammal afskaffa.

Frigor hirom ma i Riksdagens kamrar kunna vickas och skola,
sedan vederborligt wtskott derdfver blifvit hordt, af Riksdagen afgéras.
Beslutar Riksdagen for sin del nigon ny lag eller gammal lags upp-
hifvande eller forindring, aflemnas forslag derom till Konungen, som
inhemte statsradets och hogsta domstolens tankar derdfver, och, sedan
han sitt beslut fattat, meddele Riksdagen antingen sitt samtycke till
dess éstundan eller sina skil att det viigra. Kan Konungen icke forr,
dn Riksdagen atskiljes, fatta och meddela sitt beslut, vare han ofor-
hindrad att fére nistfoljande riksdags oppnande forslaget ordagrant
bifalla och allmin kungérelse derom utfirda. Sker det ej, anses for-
slaget hafva forfallit, och Konungen underriitte da Riksdagen vid dess
nista sammankomst om de skil, som hindrat forslagets antagande.
Finner Konungen godt nigon lagfriga for Riksdagen framstilla, iske
han statsradete och hégsta domstolens yttranden deréfver, samt med-
dele sin proposition tillika med berérda yttranden at Riksdagen, som
med frigau vidare forfar, sisom i riksdagsordningen sigs.

2. Sammalunda forfares ock vid stiftande, dndring eller upphéifoande
af sadan lag eller laga stadga, som eljest, enligt denna regeringsforms fire-
skrifter eller pa grund af Konungens och Riksdagens camfilda beslut, skall
wtgora.  foremal for Konungens och Riksdagens gemensamma lagstifning,
¢huru med den skilnad, att regeringsrittens yttrande skall inhemtas i ‘stillet
Jor hagsta domstolens.

3. Riksdagen eger ock gemensamt med Konungen stifta, for-
dndra eller upphifva allmin kyrkolag dfvensom sirskild kriminallag {01
presterskapet, dock att dervid erfordras samtycke jemvil af allméint kyrko-
méte. Ofver forslag angiende dylik lag skola, pa sitt i 1 mom. siigs,
statsridets och hogsta domstolens tankar inhemtas och jemte Konun-
gens proposition, di siadan géres, Riksdagen meddelas. Har ej forslag,
hvarom nu friga ir, fore bérjan af riksdagen nist cfter den, dd for-
slaget framstilts eller antagits, blitvit sasom lag genom allmén kungo-
relsc utfirdadt, vare det férfallet, och Konungen underritte di Riks-
dagen om de skil, som hindrat forslagets antagande.

4. Dispens fran i foregdende tre mom. afsedd lags eller laga stad-
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gas foreskrifter kan endast meddelas i sddana fall, der lagen cller stadgan
sjelf uttryckligen medgifver, att dylik md ega rum, och efter inhemtande af
yttrande fran den i Konungens namn dimande domstol, som har att ytira
sig vid sddan lags eller laga stadgas stiftande, dndring eller upphdfvande.

§ 88.

Med forklaring ofver lag eller laga stadga, hvarom i ndstfiregdende
§ formadles, forhilles som med sidan lags eller stadgas stiftande. De
forklaringar, som, till svar pi inkomna forfrigningar om dylik lags eller
stadgas ritta mening, Konungen genom sin hogsta domstol eller rege-
ringsrdtt emellan riksdagarne gifver, kunna ogillas af forst derefter sam-
mantridande Riksdag, s& ock, om férklaring angér dmne, som till all-
mdn kyrkolag eller sirskild kriminallag for presterskapet horer, af det all-
minna kyrkométe, som efter férklaringens meddelande forst hilles; och
ma dylika forklaringar, der de salunda ogillade blifvit, ej lingre gilla
eller af domstolarne eller myndigheterne iakttagas och aberopas.

§ 89.

1. TUti Riksdagens kamrar ma frigor vickas om férindring, for-
klaring och upphifvande af forfattningar, som rikets allminna hushéll-
ning réra; om siddane nya forfattningars stiftande samt om grunderna
for allméanna inrdttningar af alla slag. Riksdagen ege dock, med i denna
regeringsform  faststilda undantag, icke magt att i dessa mél annat eller
mera besluta, an forestillningar och énskningar, att hos Konungen an-
milas, och hvard Konungen, sedan statsradet derdfver blifvit hordt,
gore det afseende, han fér riket nyttigt finner.

Ofvev' forslag révande forfattning, som i detta mom. afses, bor, sa vidt
tid dertill gifves och forslagets vigt anses sadant krifva, regeringsriittens yti-
rande inhemtas fore afgorandet.

2. Vill Konungen ofverlemna 4t Riksdagen att gemei.samt med
honom nigot afgora, som rikets allménna styrelse rorer, da forfares
dermed pi det sitt, som angéende vissa lagirdgor dr i 87 § 2 mom.
stadgadt.

Riksdagsordningen.
§ 37.

1. A hvarje lagtima riksdag skola, inom sezr dagar efter dess
oppuande, tillsittas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevill-
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ningsutskott, ett bankoutskott samt twd lagutskott. Dessa Riksdagens
stindiga utskott skola bestd: konstitutionsutskottet af tjugo, statsutskottet
af tjugofyra, bevillningsutskottet af tjugo, bankoutskottet af sexton och
hvartdera lagutskottet af sexton ledaméter, hvilka hvardera kammaren
till halfva antalet inom sig viljer antingen omedelbart eller, om kam-
maren si beslutar, genom elektorer; ankommande pa kamrarnes sam-
manstimmande beslut att, nir sidant finnes vara af néden, tillsitta
sdrskildt utskott for upptagande af friga, som tillhor standigt utskotts
behandling, s3 ock att, derest utskott anmiler behof af forstarkning i
ledaméternas antal, sddan bevilja.

2. Hvardera kammaren eger ock inom sig utse suppleanter, att
vid intriffadt forfall fér utskottsledaméter i deras stille intrida.

3. Derest i niagondera kammaren fraga vickes, som icke tillhor
forendimnda utskotts behandling, men &r af beskaffenhet, att utskotts
yttrande derdfver erfordras, skall for frigans beredande ett tillfalligt
utskott, bestdende af si minga ledaméter, som kammaren nodigt aktar,
inom kammaren tillsittas.

4. A urtima riksdag skola e flera utskott tillsiittas, in som er-
fordras for beredning af de dervid, enligt 2 §, forckommande idrenden.

§ 42.

1. De tvd lagutskotten skola meddela utlitande &fver och wutarbeta
de frin kamrarne #ll dem hLiinvisade forslag till stiftande, indring, for-
klaring eller upphiifvande af sidana lagar eller laga stadgar, som utgira
Jiremdl  for Konungens och Riksdagens gemensamma lagstifining och icke,
pa grund af hir ofvan gifna foveskrifter, tillhora annat utskotts handliigy-
ning. Forsta lagutskottet har dervid att af forslagen, angdende hit hirande
lagar och laga stadgar, bereda dem, ofver lwvilka hisgsta domstolens, och andra
lagutskottet dem, iGfver hvilka regeringsriittens yttrande skall, enligt 87 § rege-
ringsformen, inhemtas.

2. Lagutskotten skola ock, hvart i hvad pd - detsamma  ankommer,
efter den i 1 mom. gifna firdelning af frdgorna, granska justiticombuds-
mannens, enligt 100§ vegeringsformen, afgifna anmdrkningar ifver lagarnes
och  forfatiningarnes brister  samt forslag till deras Jorbittring och meddela
utlitande dersfver till Riksdagen.

Firsta  lagutskottet skall ock granska justiticombudsmanuens,
enligt 100§ regeringsformen, afgifna redogorelse Jor sin firvaltning af det
honom anfirtrodda  embete, iifvensom hans embetsdiarier och registratur
saml med otlitande dersfver 111 Riksdagen inkomma.
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Uti bada motionerna ifrigasiittes silunda — jemte forkortande
af den tid efter lagtima riksdags oppnande, inom hvilken de stindiga
utskatten skola tillsittas — lagutskottets delning i tva utskott, be-
staende af sexton ledamoter hvartdera. Herr Bystrom anser jemvil
statsutskottet och bevillningsutskottet bora ersittas hvartdera af tva
utskott med skilda uppgifter. De foreslagna stadgandena om arbetets
fordelning mellan de bada lagutskotten dro olika 1 de tvd motionerna.
Under det att herr Bystrom ansett det ena lagutskottet béra behandla
forslag till stiftande, &ndring, forklaring eller upphifvande af civil-
och kriminallag och det andra upptaga fragor rorande kommunal- och
kyrkolag #fvensom granska justitieombudsmannens embetsforvaltning,
har herr Ljungman foreslagit, att frigor om stiftande, dndring, for-
klaring eller upphifvande utaf lagar eller laga stadgar af den be-
skaffenhet, att hogsta domstolens yttrande éfver dem skall inhemtas,
skulle 6fverlemnas till férsta lagutskottets behandling, medan ofriga,
till annat utskotts handliggning icke hérande lagfragor, som utgdra
foremal for Konungens och Riksdagens gemensamma behandling, sa-
ledes kommunallagarne, reqvisitionslagarne, virnpligtslagen med flera
forfattningar af liknande konstitutionel arf, skulle hénvisas till andra
lagutskottet. 1 sammanhang hirmed har herr Ljungman foreslagit
vissa #ndringar i regeringsformen, genom hvilka grinserna for sist-
berérda grupp af lagar och férfattningar skulle ndrmare bestimmas.
Slutligen har sistnimnde motiondr ansett granskningen af justitie-
ombudsmannens &tgoranden bora fordelas mellan de tvd lagutskotten
s, att hvartdera utskottet skulle, i hvad — enligt ofvan angifna grun-
der — pa dess atgird ankomme, behandla de af justitieombudsmannen
afgifna anmirkningar ofver lagarnes och férfattningarnes brister samt
forslag till deras forbittring; hvarjemte forsta laguiskottet skulle 1ill-
komma att granska justitiecombudsmannens embetsberiittelse i ofrigt
samt hans diarier och registratur.

De skil, som herr Bystrom anfort till stéd for sitt skrifvelse-
forslag, dro hufvudsakligen foljande. A ena sidan vore det ett jem-
forelsevis ringa antal af Riksdagens ledaméter, som hedrades med eller
slades ordinarie ledamotskap i de stindiga utskotten, och 4 andra
sidan vore det ett ritt stort antal kammarledaméter, som till visentlig del
utestingdes frin att nidgot vidare utritta i riksdagsarbetet. Under det
de forra, atminstone e] fa bland dem, klagade ofver ett alltfor efter-
hiingset och ihirdigt riksdagsarbete, ginge de senare niistan sysslolosa.

Visserligen vore det o fi, som antingen valdes till suppleanter i de
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stindiga utskotten eller insattes i de tillfilliga utskotten, men fordel-
ningen af arbetet blefve i alla fall ej tillfredsstillande, hvilket, enligt
motioniirens dsigt, ej kunde vara till det helas fromma.

Under nuvarande férhéllanden finge man ju ocksd jemférelsevis
litet utrdtta vid kamrarnes plena under riksdagens forsta tvenne ma-
nader. Utskotten, ps hvilka lage det tyngsta, vigtigaste och mest ton-
gifvande arbetet, hunne nemligen ej bereda drendena s, att de tidigt
nog kunde for besluts fattande féredragas i kamrarne. Mot riksdagens
slut komme deremot de flesta iirendena med en bradska, som gjorde,
att 1 méinga fall hvarken utskott, ej heller Riksdag hunne eller kunde
behandla dem med den omsorg, som deras vigt och betydelse krifde.

I nagon mén skulle detta missférhillande, enligt motionirens
mening, afhjelpas, om man éndrade tiden for valet af de stiindiga
utskotten sa, att de skulle viljas inom sex dagar efter Riksdagens 6pp-
nande 1 stillet for, som nu ir stadgadt, inom atta dagar, samt vidare
delade de utskott, som nu hade mest att géra, i tva utskott hvartdera,
d. v. s. tillsatte flera utskott, in som nu sker. Den omstindigheten,
att arbetet i Riksdagen tycktes med hvarje ar okas, talade éifven for
att man mer dn hittills borde fordela detta arbete pid de krafter, som
ytterligare kunde derfér anviindas. De utskott, som nu hade mest att
gora, vore statsutskottet, lagutskottet och bevillningsutskottet, da der-
emot bankoutskottet och konstitutionsutskottet ej syntes vara sé sirdeles
betungade, atminstone enligt hvad som framginge af de tryckta riks-
dagshandlingarna. S84 hade ar 1898 de stindiga utskotten afgifvit
foljande antal utlitanden eller memorial: konstitutionsutskottet 11 ut-
latanden, omfattande i tryck 96 sidor; statsutskottet 108 utlitanden,
omfattande tillsammans 2,060 sidor, och dessutom tillsammans med
lagutskottet 12 utlitanden, omfattande mer &n 100 sidor; bevillnings-
utskottet 34 utlitanden, omfattande 826 sidor; bankoutskottet 15 ut-
latanden, omfattande nigot o6fver 300 sidor; samt lagutskottet 87 ut-
litanden, omfattande 637 sidor, och dessutom tillsammans med stats-
utskottet 12 utlitanden, omfattande nagot mer in 100 sidor.

I herr Ljungmans motion #ro deremot icke nigra skil anférda
till styrkande af behofvet utaf nu ifrdgavarande, deri foreslagna grund-
laggiindringar.

Det af bida motionirerna framlagda forslaget derom, aii den tid
frin lagtima riksdags oOppnande, inom hvilken de stindiga utskot-
ten skola tillsiittas, borde forkortas frin atta dagar till sex dagar,

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. 12 Ilift. 2
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har allaredan blifvit af utskottet i utlatande n:o 1 behandladt och till-
styrkt samt af Riksdagen antaget sisom hvilande och erfordrar siledes
icke nagot vidare yttrande.

Hvad betriffar den af motionidren herr Bystrom forordade genom-
gripande forindringen att oka antalet stindiga utskott frin fem till
atta med sammanlagdt 152 ordinarie ledaméter, si har utskottet inga-
lunda kunnat finna densamma vara af behof pakallad. De utvigar, som
enligt nu gillande bestimmelser i riksdagsordningen sti Riksdagen till
buds att litta arbetsbordan for de stindiga utskotten, hafva i detta af-
seende synts utskottet fullt tillfredsstillande. Genom att tillsitta sér-
skilda utskott for handliggning af drenden, hvilkas beredande fordrar
sirskild sakkunskap eller till foljd af sin vidlyftighet skulle alltfor
mycket betunga det stindiga utskott, som det eljest dldge att dermed
taga befattning, har Riksdagen tillfille att pa ett efter omstiandigheterna
limpadt sitt fordela det forberedande riksdagsarbetet, likasom det
vidare star Riksdagen oppet att, pA anmilan frin stindigt utskott om
behof af forstirkning i ledamoternas antal, bevilja sddan forstirkning.
I synnerhet den forra af dessa utviigar har af Riksdagen vid upprepade
tillfillen med fordel anlitats. Vid de flesta riksmoten efter 1866 ars
representationsforandring hafva sirskilda utskott varit tillsatta for be-
handling af olika fragor, t. ex. frigan om forsvarets ordnande, nem-
ligen vid riksdagarne ren 1867, 1869, 1870, 1871, 1875, 1877, 1878 och
1883, liaroverksfrigan vid riksdagarne éren 1873 och 1890, frigan
om skogsvisendets och skogslagstiftningens ordnande ar 1874, vissa
andra omfattande lagfragor, sisom forslagen om ny utsékningslag
ar 1877, ny viglag ar 1889, ny sjolag ar 1891 och nya lagar om bolag
och foreningar ar 1895, vidare bankfragan vid 1897 irs riksdag samt
arbetareforsikringsfragan vid riksdagarne dren 1890, 1891, 1895 och 1898.

Betriffande ldmpligheten af den foreslagna atgiirden att 1 fore-
varande amne aflita skrifvelse till Kongl. Maj:t hyser utskottet vidare
en annan asigt in motioniren, da, enligt utskottets formenande, Riks-
dagen sjelf bor varva bist i tillfille att utreda fragor rérande arbets-
sittet vid riksmétena.

Riktigheten af motiondrens pédstiende, att, framfor andra, stats-
utskottets, bevillningsutskottets och lagutskottets ledamater skulle vara
i behof af littnad i utskottsarbetet, torde icke vara allmint erkind,
och att sisom mattstock i detta hinseende aberopa antalet sidor i de
standiga utskottens betinkanden #r i alla hiindelser uppenbarligen vilse-
ledande. Emot motionidrens utkast i friga om érendenas fordelning
mellan utskotten skulle ifven atskilligt kunna vara att anmirka, sisom
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t. ex. att det statsutskott, som enligt hans dsigt borde erhalla befatt-
ning med fragor rorande samfirdseln, med all sannolikhet skulle i
regeln erhilla ett vida mindre omfattande arbete én det andra stats-
utskottet, hvilket dter blefve o6fver hifvan betungadt med vidlyftiga
goromal.

Hvad slutligen angir den af bida motionéirerna ifragasatta del-
ningen af lagutskottet, ma det erkinnas, att de af herr Ljungman fore-
slagna grunder for arbetets férdelning mellan de bida lagutskotten
synas mindre otillfredsstillande in de, herr Bystrom i sin motion for-
ordat. Mot bida motiondrernas framstillningar kan dock — utofver
hvad bhir ofvan i allminket blifvit anférdt mot 6kning af de stindiga
utskottens antal anmirkas, att en pa forhand i grundlag bestimd
fordelning af drendena mellan de ifrigasatta tvi lagutskotten, hvilken
indelningsgrund dn hirvid ma begagnas, litt torde komma att medféra
det ena utskottets oskiliga betungande i jemférelse med det andra,
beroende pa tillfilliga forhillanden vid olika riksdagar. Vidkommande
sdrskildt herr Ljungmans foérslag om uppdelning af det nuvarande lag-
utskottets granskningsskyldighet i friga om justitieombudsmannens
embetsforvaltning, torde en sidan delning kunna féranleda afsevirda
oldgenheter.

Da for ofrigt vart representationsskick, i hvad angir ej mindre
de stindiga uiskottens sammansittning och arbetssitt én ifven idren-
denas fordelning dem emellan, numera nitt den utveckling och stadga,
att skilig anledning till fordidring i utskottens sammansittning eller
verksamhetsomriden ej synes vara for handen, far utskottet, som vid
sidant forhallande saknar anledning att ingd i nirmare profning af de
utaf herr Ljungman i samband med forslaget om lagutskottets delning
gjorda framstdllningar om andringar i §§ 87—89 regeringsformen,
hemstilla,

l:0) att herr Bystréms motion icke matte till
nigon Riksdagens atgird féranleda; och

2:0) att herr Ljungmans motion, n:o 232, i hvad
den afser inrittande af tvd lagutskott och dermed i
samband stdende forslag, icke heller matte till nigon
Riksdagens itgird féranleda.

Stockholm den 25 april 1899.
Pa utskottets vignar:

G. S. AKERHIELM.
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Reservationer:

af herr Ljungman, som anfort:

»] den af mig vickta motionen (n:0 232 i Andra Kammaren) om
inrittande af en sirskild hogsta domstol for utéfvande af Konungens
administrativa domsritt eller en s. k. »regeringsritty» har, bland de, sé-
som nodvindiga eller mojliga foljder utaf antagandet af de for en sidan
domstols &vigabringande noédiga grundlagsbestimmelserna sig erbju-
dande grundlagsforbittringarne, #fven anforts forslag till sidan affatt-
ning af @ ena sidan 87, 88 och 89 §§ regeringsformen, hvarigenom tyd-
ligare dn tillfsrene angéfvos dels de lagar och laga stadgar, som utgéra
(oremal for Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning, samt
deras fordelning i sidana, 6fver hvilka hégsta domstolens, och sidana,
ofver hvilka regeringsrittens yttranden vid stiftandet skulle inhemtas,
dels de forfattningar, som tillhéra Konungens uteslutande lagstiftnings-
magt, och @ andra sidan 53 § regeringsformen samt 37 och 42 §§
riksdagsordningen, hvarigenom det nuvarande lagutskottet delades uti
tvenne skilda lagutskott och nirmare bestimdes fordelningen af dren-
dena dem emellan.

Att nagon sirskild motivering af dessa senare forslags behoflig-
het icke anforts i motionen, torde vara litt begripligt, da forslaget om
forbattringar i affattningen af 87—89 §§ regeringsformen ir ett dldre
6nskemal, som redan gifvit anledning till motioner och uttalanden inom
Riksdagen, och da forslaget om lagutskottets delning i tvenne &r en
fraga af den lattfattliga beskaffenhet, att den bor kunna forstds och
gillas utan nigon som helst motivering.

Utskottets invindning, »att en pd forhand i grundlag bestamd for-
delning af drendena mellan de ifrigasatta tva lagutskotten torde, hvilken
indelningsgrund hir &n mé begagnas, litt komma att medféra det ena
utskottets oskiliga betungande 1 jemférelse med det andra, beroende
pa tillfalliga forhdllanden vid olika riksdagar», utgér i verkligheten en
anmirkning, som triffar allt hvad stindiga utskott heter, de md nu re-
dan finnas till eller vara blott féreslagna, och sélunda alls intet bevisar
i saken. Ej bittre ir utskottets inviandning, att mitt »férslag om upp-
delning af det nuvarande lagutskottets granskningsskyldighet i fraga
om justiticombudsmannens embetsférvaltning torde kunna féranleda
afsevirda oldgenhetery, ty nimnda forslag afser tydligt nog, att forsta
lagutskottet skall ombesorja hela denna granskning, med undantag
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allena for justitiecombudsmannens forslag till forbittring af sidana lagar
eller forfattningar, hvilkas #ndring icke pakallar hogsta domstolens
hérande, hvarférutom ju bestimmelsen i 47 § riksdagsordningen om
sammansatt utskott finnes att tillgd for det hittills dtminstone sillsynta
fallet, att ett sadant forslag skulle afse en forfattning af blandad eller
svart bestimbar konstitutionel natur.

Dé slutligen uppenbart torde vara, att en delning af lagutskottet
uti tvenne skilda lagutskott skulle paskynda riksdagsarbetet, minska
hopandet af till afgérande under riksmétenas sista veckor inkommande
drenden samt mojliggora ett omsorgsfullare utarbetande af de allt tal-
rikare vardande lagfrigorna; s& anser jag, att utskottet bort hemstilla,

att Riksdagen, med anledning af motionerna i
fraga, matte till hvilande for vidare behandling i grund-
lagsenlig ordning antaga foljande férslag till dndrad
lydelse af 53, 87, 88 och 89 §§ regeringsformen samt
37 och 42 §§ riksdagsordningen:

Regeringsformen.

§ 53.

Lagtima Riksdag skall fo6r drendenas beredning tillsitta dessa
utskott: ett konstitutionsutskott, alt vicka och upptaga fragor rirande
forandringar i grundlagarne och yttranden deréfver till Riksdagen af-
gifva, samt att granska de i statsridet férda protokoll; ett statsutskott,
att utreda och for Riksdagen uppgifva statsverkets och riksgildsverkets
tillstind, forvaltning och behof; ett bevillningsutskott att behandla be-
villningsfragor; ett bankoutskott, att 6fverse bankens styrelse och till-
stind samt foreskrifter om bankoférvaltningen gifva; samt tvd lag-
utskott, att utarbeta de fr&n kamrarne remitterade forslag till civil-,
kriminal-, kommunal- och kyrkolagarnes med flere lagars forbittring.

A urtima Riksdag skola ej flera utskott tillsittas, 4n som erfordras
for beredning af dervid féorekommande drenden.

§ 87.

l:o. Riksdagen cger gemensamt med Konungen magt att stilta
allmiin civil- och kriminallag dfvensom kriminallag for krigsmagten och
att sddan forut stiftad lag forindra och upphifva.
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Fragor hirom mé i Riksdagens kamrar kunna vickas och skola,
sedan vederbirligt utskott derdfver blifvit hordt, af Riksdagen afgoras.
Beslutar Riksdagen {or sin del ndgon ny lag eller gammal lags upp-
hiafvande eller forindring, aflemnas forslag derom till Konungen, som
inhemte statsrddets och hogsta domstolens tankar deréfver, och, sedan
han sitt beslut fattat, meddele Riksdagen antingen sitt samtycke till
dess astundan eller sina skil att det vigra. Kan Konungen icke forr,
ian Riksdagen atskiljes, fatta och meddela sitt beslut, vare han ofér-
hindrad att foére nistféljande riksdags oOppnande férslaget ordagrant
bifalla och allméin kungorelse derom utfirda. Sker det ej, anses for-
slaget hafva forfallit, och Konungen underritte di Riksdagen vid dess
nista sammankomst om de skil, som hindrat férslagets antagande.

Finner Konungen godt nigon lagfraga for Riksdagen framstilla,
dske han statsridets och hogsta domstolens yttranden derdfver, samt
meddele sin proposition tillika med berorda yttranden it Riksdagen,.
som med frigan vidare forfar, sdsom i riksdagsordningen siigs.

2:0.  Sammanlunda firfares ock vid stiftande, dndring eller upphdj-
vande af sddan lag eller laga stadga, som eljest, enligt denna regeringsforms
foreskrifter eller pa grund af Konungens och Riksdagens samfilda beslut,
skall wtgora foremdl jor Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning,
ehurw med den skilnad, att higsta domstolens yttrande icke behifver af Ko-
nungen inhemtas.

J:0. Riksdagen eger ock gemensamt med Konungen stifta, forandra
cller upphifva allmin kyrkolag dfvensom kriminallag for presterskapet,
dock att dervid erfordras samtycke jemvil af allmint kyrkométe. Ofver
forslag angiende dylik lag skola, pa sitt 1 1 mom. sigs, statsridets och
hogsta domstolens tankar inhemtas och jemte Konungens proposition,
da sadan gores, Riksdagen meddelas. Har e férslag, hvarom nu friga
ir, fore borjan af riksdagen niist efter den, da forslaget framstilts eller
antagits, blifvit sisom lag genom allmén kungérelse utfirdadt, vare det
forfallet, och Konungen underritte di Riksdagen om de skil, som
hindrat férslagets antagande.

4:0. Ej ma Konungen utan Riksdagens samtycke, och icke Riks-
dagen utan Konungens, nigon ny lag géra eller gammal afskaffa.

§ 88.

Med forklaring ofver lag eller laga stadga, hvarom i ndstforegdende
paragraf formdles, forhilles som med sadan lags eller stadgas stiftande.
De forklaringar, som, till svar p4 inkomna forfragningar om lagens ritta
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mening, Konungen genom sin hégsta domstol emellan riksdagarne
gifver, kunna ogillas af forst derefter sammantridande Riksdag, s& ock,
om férklaring angér dmne, som till allmin kyrkolag eller kriminallag
Jor presterskapet horer, af det allminna kyrkomdote, som efter forklarin-
gens meddelande forst hilles; och mi dylika forklaringar, der de si-
lunda ogillade blifvit, ej lingre gilla eller af domstolarne iakttagas och
dberopas.

§ 89.

Iro. Uti Riksdagens kamrar ma frigor vickas om forindring, for-
klaring och upphifvande af férfattningar, som rikets allminna hushall-
ning réra; om sidana nya firfattningars stiftande samt om grunderna
for allminna inrittningar af alla slag. Riksdagen ege dock, med i
denna regeringsform faststilda undantag, icke magt att i dessa mal annat
eller mera besluta, dn forestillningar och énskningar, att hos Konungen
anmélas, och hvari Konungen, sedan statsridet derdfver blifvit hordt,
gore det afseende, han for riket nyttigt finner.

2:0.  Vill Konungen 6fverlemna &t Riksdagen att gemensamtmed
honom nigot afgéra, som rikets allmiinna styrelse rorer, di forfares
dermed pi det siitt, som angdende wissa lagfragor ir i 87 § 2 mom.
stadgadt.

Riksdagsordningen.

§ 37.

1. A hvarje lagiima riksdag skola, inom ser dagar efter dess
oppnande, tillsiitas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott samt tvq lagutskott. Dessa Riksdagens
stiindiga utskott skola besta: konstitutionsutskottet af tjugo, statsutskottet
al tjugofyra, bevillningsutskottet af tjugo, bankoutskottet af sexton och
hvartdera  lagutskottet af sexton ledaméter, hvilka hvardera kammaren
till halfva antalet inom sig viljer antingen omedelbart eller, om kam-
maren s beslutar, genom elektorer; ankommande pa kamrarnes sam-
manstimmande beslut att, niir sidant finnes vara af noden, tillsitta
siirskildt utskott for upptagande af friga, som tillhor stindigt utskotts
behandling, si ock att, derest utskott anmiiler behof af forstiarkning i
ledamiternas antal, sidan bevilja.
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2. Hvardera kammaren eger ock inom sig utse suppleanter, att
vid intriffadt forfall for utskottsledamoter i deras stille intrida.

8. Derest i nigondera kammaren friga vickes, som icke tillhor
forenamnda utskotts behandling, men idr af beskaffenhet, att utskotts
yttrande derdfver erfordras, skall for frigans beredande ett tillfilligt
utskott, bestidende af s4 méinga ledamoéter, som kammaren nodigt aktar,
inom kammaren tillsittas.

4. A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsdttas, in som er-
fordras for beredning af de dervid, enligt 2 §, forekommande drenden.

§ 42.

1. De tvd lagutskotten skola meddela utlitande ofver och utarbeta
de fran kamrarne till dem hinvisade forslag till stiftande, dndring,
forklaring eller upphifvande af sddana lagar eller laga stadgar, som wut-
giora foremdl for Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning och
icke, pd grund af hir ofvan gifna foreskrifter, tillhira annat uiskotts hand-
liggning. Forsta lagutskottet har dervid att af forslagen, angdende hit hi-
rande lagar och laga stadgar, bereda dem, ofver hvilka hogsta domstolens
yttranden skola, enligt 87 § regeringsformen, inhemtas, och andra lagutskottet
de dterstdende.

2. Lagutskotten skola ock, hvart i hvad pd detsamma ankommer,
efter den 1 1 mom. gifna fordelning af fragorna, granska justitieombuds-
mannens enligt 100 § regeringsformen, afgifna anmdirkningar ofver lagarnes
och forfattningarnes brister samt forslag till deras forbittring och meddela
utlitande deréfver till Riksdagen.

Forsta lagutskottet skall dessutom granska justitiecombudsmannens,
enligt 100 § regeringsformen, afgifna redogbdrelse for sin forvaltning af
det honom anfirtrodda embete, 4fvensom hans embetsdiarier och registratur
samt med utlitande derdfver till Riksdagen inkommay; samt

al herrar Alin, Blomberg och Johnsson betriffande vissa delar af
motiveringen.

Herr Berg, Gustaf Awzel, har begirt fi hir antecknadt, att han
icke deltagit i idirendets behandling inom utskottet.

S10CKHOLM, P. A. NYMANS EPTKRTRADARES TRYCKERI, 1899,



