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N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli den 18 april 1899, kl. 8 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, ¢ anledning af vickt motion med

Jorslag &ll invittande af en s. k. regeringsvitt m. m.

Uti en frin Andra Kammaren till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, n:o 232, har herr 4. V. Ljungman foreslagit, bland annat, &t-
skilliga #ndringar i regeringsformen och riksdagsordningen, asyftande
dels inrdttande af en siirskild embetsmyndighet, benimnd »regeringsrdtt,
for uttfvande af Konungens administrativa domsritt och for medverkan
vid den ekonomiskt administrativa lagstiftningen, dels vissa i samband
dermed stiende forindringar i afseende & rikets styrelse och férvaltning.

I detta syfte har motioniren hemstilt, att Riksdagen matte agtaga
att hvila till vidare grundlagsenlig behandling fsljande forslag till dindrad
lydelse of §§ 6,.7, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 34, 53, 87,
88, 89, 99, 101, 102, 103, 104 och 106 regeringsformen samt §§ 11, 37,
42, 43, 54 och 69 riksdagsordningen:

Regeringsformen.
§ 6.

Af statsridets ledamdter skola nin vara chefer och foredragande,
hvar for sitt departement, nemligen:
winistern for utrikey #rendena for utrikesdepartementet ;
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en chef for sjoforsvarsdepartementet;

en for landtforsvarsdepartementet,

en for justitiedepartementet;

en for civildepartementet;

en for samfdrdselsdepartementet;

en for landtbruksdepartementet;

en for finansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den nirmare fordelningen af drendena, departementen emellan,
bestdimmes af Konungen genom en sirskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

§ 7.

Alla regeringsirenden, med undantag af sidana, som 1 11, 12,
13 och 32 §§ omformilas, skola infér Konungen i statsridet foredragas
och der afgéras. Om utifvandet af Konungens befalsrdtt dfver rikets krigs-
magt samt domsrdtt gifvas hir nedanfore sdrskilda foreskrifter.

§ 15.

Kommandomal, hvarmed forstds sidana, som Konungen i egen-
skap af hogsta befiilhafvare ofver krigsmagten till lands och s)9s, omedel-
barligen bestrjer, mi Konungen, di han sjelf forer riksstyrelsen, afgira
i nirvaro af den bland de i 6 § omforindlda forsvarsdepartementens chefer,
till Yhvars departement iirendet horer. Honom aligge, vid ansvar, att,
di dessa mal beredas, sin mening yttra Ofver de foretag, Konungen
besluter, samt att, di hans mening icke med Konungens beslut sfver-
ensstimmer, fora sina yttrade Dbetinkligheter och rad till ett protokoll,
hvars rigtighet Konungen medelst sin hoga paskrift besanne. Finner
nimnde embetsman dessa foretag vara af en védlig rigtning eller om-
fattning, eller grundade pa ovissa eller ofillriickliga medel att dem ut-
fora, tillstyrke han jemvil, att Konungen ville kalla, till ett krigsrad
derdfver, tvenne eller flera af de nirvarande hogre militira embetsmin ;
Konungen dock obetaget, att & denna tillstyrkan och, der den bifalles,
4 krigsradets till protokoll anférda tankar goéra det afseende, honom
godt synes.
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§ 17.

1. Konungens domsritt skall uppdragas minst tolf, higst tjugoen,
af honom utnimnde, lagkunnige miin, hvilka fullgjort hvad forfattningarne
foreskrifva dem, som uti domareembeten ma nyttjas, samt i sidana virf
ddagalagt insigt, erfarenhet och redlighet. De kallas justitierad och
utgbra Konungens hogsta domstol. Deras antal md e okas utsfver
tolf, si vida ej Konungen och Riksdagen, i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar, besluta, att hogsta domstolen skall pa afdelningar arbeta; och
varde, 1 sadant fall, sa4 vil justitiecradens antal inom ofvan fsreskrifna
gridnser, som iirendenas fordelning mellan afdelningarna i samma ordning
bestéimda.

2.  Konungens rdtt att prifra och afgora de mal, som, jemlikt for-
Sattningarna, f@ hos Konungen fullfsljas gemom besvir dfver embetsmyndig-
heters, korporatwoners eller ndmnders meddelade beslut, men icke tillkomma
hégsta domstolens upptagande och ej heller angd tillsitiande af tenster, skall
pa det sift och med de undantag, som bestdmmas i sirskild af Konungen
och Riksdagen gemensamt stiftad stadga, uppdragas dt sju af Konungen ut-
ndmnde, kunnige, erfarne, redlige och collmint aktade mdn. De kallas
regeringsrad och utgéra Konungens regeringsritt. Bland dem bira minst fyra
hafva forut forvaltat civil bestdllning och minst tre beklidt domareembete.

§ 18.

Regeringsritten tillkommer det dfven att, ¢ mdl af beskaffenhet att
tillhdra dess slutliga prifning, upptaga och afgéra anstkningar, att Konun-
gen ma bryta dom ater, som vunnit laga kraft, eller aterstilla tid, som
forsuten dr. Alla dfriga sddane ansékwingar skola afgéras af higsta dom-
stolen.

§ 19.

Inkomma till Konungen ifran domstolar eller embetsmén forfrag-
ningar om enligi 87 § stiftad lags eller laga stadgas ritta mening i sidana
fall, som till domares eller embefsmans atghrd hora, ege, allt efter lagens
eller stadgans beskaffenhet enligt nyss ndimnda paragraf, hogsta domstolen
eller regeringsritten att de sélunda stkta forklaringar gifva.
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§ 21.

Konungen eger tvenne rioster i de mal, hvilkas féredragning och
afgirande han for godt finner att i hogsta domstolen eller regeringsrdtten
sfvervara. Alla frigor om forklaringar ofver enligt 87 § stiftad lags cller
laga stadgas rdtta mening skola hos Konungen anmilas och /hans rdster
deruti inhemtas och ber#iknas, iinskont han icke i hogsta domstolens eller
regeringsrdttens ofverliggningar derom deltagit.

§ 22.

1. Uti hogsta domstolen kunna ringare méal profvas och afgdras
af fem ledamdter, sd ock af fyra, der alla fyra #ro om slutet ense.
Ofver vigtigare saker skola minst sju déma. Ej mi flere &n &tta leda-
moter pad en ging i profningen af ndgot mél deltaga, der ej for vissa
fall annorledes foreskrifves i den ordning, 87 § 1 mom. dadgar.

2. Ut regeringsritten kunna mdl prifvas och afgéras af fem leda-
mdter, sd ock af fyra, der minst tre af dem dro om slulet ense.

§ 23.

Alla hogsta domstolens och regeringsrittens beslut ntfirdas i
Konungens namn och med hans hoga underskrift eller under hans sekret.

§ 24.

1. Uti Konungens nedre justitierevision skola justitiefirendena
beredas till foredragning och afgérande i hogsta domstolen.

2. Till foredragning och afgorande i regeringsrdtten skola drendena
beredas i det departement, hvartill de, enligt den i 6 § omférmalda for-
delning, hora.

(Departementschef ege att i regeringsritten deltaga i dfverliggningen,
men icke i besluten, uti de mdl, som Il hans departement hira.)

§ 26.

1. Da justitiesirenden i statsrddet foredragas, skola, jemte chefen
for justitiedepartementet och minst fre andra ledamdter af statsradet, tva
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justitierad dem ofvervara, med den skyldighet att till protokollet sig
yttra, som 9 § foreskrifver.

2. Vid foredragning 1 statsrddet af frdagor om stiftande, dndring,
Sorklaring eller upphdfvande af lagar eller forfattningar, hvarom i 87 §
2 mom. och 89 § formdles, bora tvi af regeringsrittens ledamoter ndrvara,
med enahandu skyldighet att sig yttra, som ofvan ¢ 1 mom. sdgs. ILaqg samma
gdlle ¢ fraga om dispens fran sddan lag eller forfattning.

§ 28.

7. Konungen eger att 1 statsridet — — — — — — — —
befordringar inom den svenska kyrkan.

Hvarje departementschef skall foredraga — — — — — — —
som under departementet hora.

2. Konungen eger att genom naturalisation — — — — — —
ledamot af statsradet uftnimnas.

§ 34.

Statsministern och ministern fér utrikes 4rendena innehafva rikets
hogsta virdighet och de dfirige statsrddsledamdterne den n#rmaste derintill.
Ledamot af statsradet ma icke tillika annat embete utéfva, ej heller nigra
inkomster deraf uppbidra. Justitierdd eller regeringsrdd ma ej tillika annat
embete innehafva eller utéfva.

& 53.

1. Lagtima Riksdag skall for &rendenas beredning tillsitta dessa
utskott: ett konstitutionsutskott att viicka och upptaga fragor rérande
fordndringar i grundlagarne och yttranden derdfver till Riksdagen afgifva,
samt att granska de istatsradet forda protokoll; ett statsutskott, att utreda
och for Riksdagen uppgifva statsverkets och riksgiildsverkets tillstand,
férvaltning och behof; ett bevillningsutskott, att behandla bevillnings-
fragor; ett bankoutskott, att tfverse bankens styrelse och tillstand samt
foreskrifter om bankoforvaltningen gifva; samt fvd lagutskott, att utarbeta
de fran kamrarne remitterade forslag till civil-, kriminal-, kommunal- och
kyrkolagarnes forbittring.
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2. A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsittas, &n som er-
fordras for beredning af dervid férekommande iHrenden.

§ 87.

1. Riksdagen eger gemensamt med Xonungen magt att stifta
allmén och sdrskild civillag #dfvensom allméin kriminallag och sdrskild kri-
minallag fér krigsmagten sam! att sadan forut stiftad lag fordndra och
upphiifva. Ij md Konungen utan Riksdagens samtycke, och icke Riks-
dagen utan Konungens, nidgon ny lag gira eller gammal afskaffa.

Fragor hirom ma i1 Riksdagens kamrar kunna viickas och skola,
sedan vederborligt  utskott derdfver blifvit hordt, af Riksdagen afgiras.
Beslutar Riksdagen for sin del niagon ny lag eller gammal lags upphéf-
vande eller forindring, aflemnas forslag derom till Konungen, som inhemte
statsradets och hogsta domstolens tankar derdfver, och, sedan han sitt
beslut fattat, meddele Riksdagen antingen sitt samtycke till dess dstundan
eller sina skil att det viigra. Kan Konungen icke forr, in Riksdagen at-
skiljes, fatta och meddela sitt beslut, vare han oférhindrad att fore nist-
féljande riksdags oppnande forslaget ordagrant bifalla och allmiin kungérelse
derom utfirda. Sker det ej, anses forslaget hafva forfallit, och Konungen
underritte dd& Riksdagen vid dess niista samnmankomst om de skil, som
hindrat férslagets antagande. Finner Konungen godt nigon lagfraga for
Riksdagen framstilla, #ske han statsrddets och hégsta domstolens yttranden
derdfver, samt meddele sin proposition tillika med bertrda yttranden at
Riksdagen, som med fragan vidare forfar, sdsom 1 riksdagsordningen sigs.

2.  Sammalunda forfares ock vid stiftande, dndring eller upphdfvande
af sddan lag eller laga stadga, som cljest, enligt demna regeringsforms fore-
skrifter eller pa grund of Konungens och Riksdagens samfdilda beslut, skall
utgora foremdl for Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning, ehuru
med den skilnad, att regeringsrittens yttrande skall inhemtas i stillet for
hdgsta domstolens.

3. Riksdagen eger ock gemensamt med Konungen stifta, féréindra
eller upphifva allmin kyrkollag dfvensom sdrskild kriminallag for prester-
skapet, dock att dervid erfordras samtycke jemvil af allmiint kyrkométe.
Ofver forslag angéende dylik lag skola, pa sitt i 1 mom. sigs, stats-
radets och hogsta domstolens tankar inhemtas och jemte Konungens pro-
position, di siddan gores, Riksdagen meddelas. Har ej férslag, hvarom
nu fraga #r, fore borjan af riksdagen nist efter den, dd forslaget fram-
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stalts eller antagits, blifvit sisom lag genom allmiéin kungorelse utfirdadt,
vare det forfallet, och Konungen underritte da Riksdagen om de skil,
som hindrat forslagets antagande.

4. Dispens fran i firegdende tre mom. afsedd lags eller laga stadgas
Soreskrifter kan endast meddelas i sidana fall, der lagen eller stadgan spelf
ultryckligen medgifver, att dylik md ega rum, och efter inhemtande af yttrande
Sfrin den i Konungens namn domande domstol, som har att yttra sig vid
sddan lags eller laga stadgas stiftande, dndring eller upphdfvande.

§ 88.

Med forklaring ofver lag eller laga stadga, hvarom i ndstféregdende
§ Sformiles, forhalles som med sddan lags eller stadgas stiftande. De for-
klaringar, som, till svar pa inkomna forfragningar om dylik lags eller
stadgas ritta mening, Konungen genom sin hogsta domstol eller rege-
ringsrdtt emellan riksdagarne gifver, kunna ogillas af forst derefter sam-
mantridande Riksdag, si ock om forklaring angér #immne, som till allmdn
kyrkolag eller sdrskild kriminallag for presterskapet hiover, af det allminna
kyrkomite, som efter forklaringens meddelande forst halles; och ma dylika
forklaringar, der de silunda ogillade blifvit, ej lingre gilla eller af dom-
stolarne eller myndigheterne iakttagas och aberopas.

§ 89.

1. Uti Riksdagens kamrar ma fragor viickas om forindring, for-
klaring och upphifvande af forfattningar, som rikets allmiinna hushall-
ning rora; om sidana nya forfattningars stiftande samt om grunderna for
allminna invittningar af alla slag. Riksdagen ege dock, med i denna
regeringsform faststilda wundantay, icke magt att 1 dessa mal annat eller
mera besluta, in forestillningar och onskningar, att hos Konungen an-
miilas och hvard Konungen, sedan statsridet derdfver Dblifvit hordt, gore
det afseende han for riket nyttigt finner.

Ofver forslag rérande forfattning, som i detta mom. afses, bor, sd vidt
tid dertill gifves och forslagets vigt anses sadant krifva, regeringsrittens ytt-
rande inhemtas fore afgorandet.

2. Vill Konungen ofverlemna at Riksdagen att gemensamt med
honom nagot afgdra, som rikets allménna styrelse rorer, da forfaves
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dermed pa det siitt, som angdende wvissa lagfrégor #r i 87 § 2 mom.
stadgadt.

§ 99.

Justitiecombudsmannen ma, nir han det nodigt anser, kunna tfver-
vara regeringsidttens, hogsta domstolens, nedre justitierevisionens, hof-
riitternas, kollegiernas eller i dessas stille inriittade verks, och alla ligre
domstolars ofverliggningar och beslut, dock utan riittighet attsin mening
dervid yttra, samt ega tillgang till alla domstolars, kollegiers och embets-
verks protokoll och handlingar. Konungens embetsmiin i allménhet vare
skyldige att lemna justiticombudsmannen laglig handrickning, samt alla
fiskaler att medelst aktioners utfésrande honom bitréida, d4 han det dskar.

g 101.

Skulle den oférmodade hindelse intriffa, att antingen hela Konun-
gens hogsta domstol eller af dess ledaméter en eller flere funnes hafva
af egennytta, vringvisa eller forsumlighet si oritt domt, att derigenom
nagon, emot tydlig lag och sakens utredda och behorigen styrkta for-
hillande, mistat eller kuunat mista lif, personlig frihet, &ra och egendom,
eller hela Konungens vregeringsrditt eller en eller fleve af dess ledamdter,
denna egenskap, uppenbarligen handlat mot gdllande lagar ocl forfattningar,
vare justitieombudsmannen pligtig, #fvensom Konungens justitiekansler
berittigad, att vid den rikets domstol, som hir nedanfore bestimmes, den
felaktige under tilital stilla, samt till ansvar efter rikets lag befordra.

§ 102.

Denna domstol, som riksriitt kallas, skall i sidant fall besta af
presidenten uti Svea hofriitt, hvilken deruti fore ordet, presidenterne
uti rikets dfriga hofritter och uti kammarrdtten samt fyra de éldsta rege-
reringsrad; men vid tilltal emot regeringsrittens ledamdter tage, ¢ stillet for
regeringsrdd, fyra de dldsta justitierad sdte i riksrdtten. Da antingen justi-
tiekansleren eller justitieombudsmannen finner sig befogad att #illtal infor
riksriitten anstilla, iiske han hos presidenten i Svea hofriitt, sisom riks-
riittens ordférande, laglig kallelse 4 den eller dem, som skola tilltalas.
Presidenten i ndmnda hofritt foge derefter anstalt om riksriittens samman-
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tride for att kallelsen utfirda och malet vidare ilaglig ordning behandla.
Skulle mot formodan han detta underlata eller nigon af de ofriga fore-
nimnda embetsmiin undandraga sig att uti riksviitten deltaga, stinde de
fér en sadan uppsatlig féSrsummelse af deras embetspligt till lagligt ansvar.
Ritten vare domfoér, om sju deruti sitta. Ar presidenten i Svea hofriitt
af laga forfall eller j&f hindrad, nirdde i hans stille den ildste i tjenst
varande af dfiige presidenter sdsom ordférande och dldsta radet i sagda
hofrdtt sdsom ledamot; dr annan af presidenterne hindrad, intride det dldsta
rddet i den domstol, han tillhor, i hans stdlle; dr regeringsrdd eller justitie-
rdd hindradt, intride i dess stille ndrmast i dlder varande, rviksrdtten icke
redan tillhorande regeringsrdad eller justitierdd.

Denna domstol ege, sedan ransakningen fullindad #r och domen
efter lag fild, att densamma f6r Oppna dérrar afkunna. Ingen hafve
magt att sidan dom #dndra, Konungen dock obetaget att goéra nad,
hvilken likviil icke mé stricka sig till den doémdes aterinsiittande i rikets
tjenst.

§ 103.

Lagtima Riksdag skall lhwvaije ar, pi siitt riksdagsordningen stad-
gar, tillsiitta en nimnd, som ege att doma, huruvida regeringsréttens och
higsta domstolens samtliga ledamiter gjort sig fortjente att i deras vigtiga
kall bibehallas, eller om visse af dem, utan bevisligen begingna fel och
brott, hvarom 701 § handlar, likvil kunde anses bira ifrin utéfningen
af Konungens domsriitt skiljas. Beslutar denna niimnd, efter omristning
1 den ordning, som 1 riksdagsordningen siigs, att nagon eller nigra af
regeringsrittens eller hogsta domstolens ledamditer anses bora wfeslutas ifran
ndmnda domsrdtts wtifning, blifve han eller de derefter af Konungen, hos
hvilken Riksdagen skall hérom gora anmilan, ifran embetet genom nédigt
afsked skilde. Dock tilligge Konungen honom eller dem hvardera en
arlig pension till fyra femtedelar af lonens belopp.

§ 104.

Ej mi Riksdagen ingi i nigon siivskild prifuing af regeringsidttens
eller higsta domstolens beslut, eller nagon allmén Ofverliiggning derom
uti nimnden forefalla.

Bikh. till Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. 10 Hift. 2
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§ 106.

Finner konstitutionsuiskottet, att ndgon statsrddets ledamot, eller
nagon for tillfillet forordnad foredragande, eller den embetsman, som 1
kommandomal Konungen rad gifvit i denmna sin egenskap uppenbarligen
handlat emot rikets grundlag eller allmiin lag, eller tillstyrkt nagon
ofvertriidelse deraf, eller underlatit att gora forestdllningar emot sidan
ofvertridelse, eller den vallat och befrimjat genom uppsatligt fordsljande
af nigon upplysning, eller att den foredragande underlatit att 1 de
fall, som 38 § forutsitter, sin kontrasignation a ett Konungens beslut
vigra, di ege utskottet stilla en sadan under tilltal af justitieombuds-
mannen infor riksritten, hvaruti, jemte presidenterne i rikets hofirdtter samt
kammarrdtt, fyra de d#ldsta justitierad och fyra de dldsta regeringsrdd 1
dessa fall komma att siite taga, och gange hirmed, som i 101 och 102
88§ om tilltal emot hogsta domstolen och regeringsratten foreskrifves.

Da statsradets ledaméter eller Konungens radgifvare i kommando-
mal finnas hafva, pa sitt ofvan berdrdt &r, gjort sig till ansvar skyldige,
dome dem riksritten efter allmiin lag och den siirskilda lag, som blifvit
till bestimmande af sidant ansvar utaf Konungen och Riksdagen enligt
87 § 1 mom. faststild.

Riksdagsordningen.

§ 11.

Ar nagon missndjd med riksdagsmannaval, som af landsting eller
stadsfullméigtige forriittadt &r, mé han derofver hos Konungen anfora
underdiniga besviir. Han eger for sidant idndamal hos landstingets
sekreterare eller stadsfullmigtiges ordférande iska behorigt protokolls-
utdrag, hvilket genast eller inom hogst tva dagar derefter bor till
klaganden utlemnas; och skall han, vid forlust af talan, sina till Konungen
stilda besvidr, sist inom en manad efter valforrittningens slut, ingifva
till Konungens befallningshafvande, som genom kungorelse, hvilken i
allmiinna tidningarna infores, utsitter viss kort tid, inom hvilken under-
danig forklaring ma ofver besviren till Konungens befallningshafvande
aflemnas. Sedan den tid tilliindagatt, har Konungens befallningshafvande
att besviirshandlingarna jemte de forklaringar, som mé hafva inkommit,
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oférdrojligen till Konungen inséinda, for att i regeringsrdtten skyndsamt
féredragas och afgbras.

§ 37.

1. A hvarje lagtima riksdag skola, inom ser dagar, efter dess
oppnande, tillsittas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott samt fvd lagutskott. Dessa Riksdagens stindiga
utskott skola bestd: konstitutionsutskottet af tjugo, statsutskottet af tjugo-
fyra, bevillningsutskottet af tjugo, bankoutskottet af sexton och hvartdera
lagutskottet af sexton ledaméter, hvilka hvardera kammaren till halfva
antalet inom sig viljer antingen omedelbart eller, om kammaren sa be-
slutar, genom elektorer; ankommande pid kamrarnes sammanstimmande
beslut att, niir sadant finnes vara af noden, tillsdtta sirskildt utskott for
upptagande af friga, som tillhor stindigt utskotts behandling, sa ock att,
derest utskott anmiler behof af férstirkning 1 ledaméternas antal, sddan
bevilja.

2. Hvardera kammaren eger ock inom sig utse suppleanter, att
vid intriffadt forfall for utskottsledaméoter i deras stille intriida.

3. Derest i nagondera kammaren friga viickes, som icke tillhor
forenimnda utskotts behandling, men ir af beskaffenhet, att utskotts
yttrande dersfver erfordras, skall for fragans beredande ett tillfilligt
utskott, bestiende af s& manga ledamdéter, som kammaren nédigt aktar,
inom kammaren tillsittas.

4. A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsittas, 4n som er-
fordras for beredning af de dervid, enligt 2 §, fésrekommande #renden.

§ 42.

1. De tvd lagutskotten skole meddela utlitande ofver och wutarbeta
de frin kamrarne &Il dem h#nvisade forslag till stiftande, éndring, for-
klaring eller upphifvande af sddana lagar eller laga stadgar, som utgora
Joremal for Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning och icke,
pd grund af hdr ofvan gifna forveskrifter, tillhira annat utskotts handliggning.
Firsta  lagutskottet har dervid att af forslagen, angdende hit hirande lagar
och laga stadgar, bereda dem, dfver hvilka hogsta domstolens, och andra lag-
utskottet dem, dfver huvilka regeringsrittens yttrande skall, enligt 87 § regerings-
Sormen, inhemtas.
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2. Lagultskotten skola ock, hvart i hvad pd detsamma ankommer,
efter den i 1 mom. gifna fordelning af fragorna, granska justitieombuds-
mannens, enligt 100 § regeringsformen, afgifna anmdrkningar dfver lagarnes
och forfattningarnes Ubrister samt forslag tll deras forbattring och meddela
utlatande derdfver till Riksdagen.

Forsta lagutskottet skall ock granska justitiecombudsmannens, enligt
400 § regeringsformen, afgifna redogorelse for sin forvaltning af det honom
anfortrodda embete, ifvensom hans embetsdiarier och registratur samt med
utlatande derdfver till Riksdagen inkomma.

§ 43.

Ej ma statsradsledamot, regeringsrdd eller justitierad i utskott eller
val till utskott deltaga; ej heller nagon, af hvilken Rilsdagen kan fordra
redo och ansvar, inviljas i utskott, der redovisning for hans egna embets-
atgiirder kan forekomma.

§ 54.

Konungens skrifvelser och propositioner med det undantag, som i
34 § formiles, tillstillas bada kamrarne genom en statsridets ledamot
samt bora alltid vara atfoljda af statsradets och i fragor om stiftande,
indring, forklaring eller upphiifvande af lag eller laga stadga, lvarom ¢
87 § regeringsformen formdles, jemvil af hogsta domstolens eller regerings-
rdttens yttrande, efter ty derom dr i sist dberopade § foreskrifvet.

$ 69.

Lagtima Riksdag skall Zvarje ar tillsdtta en ndmnd af fyratiodtta
personer, deraf hvardera kammaren genom sluten omrdstning inom sig
utser tjugofyra, och hvilken nimnd i den ordning, 103 och 104 §§
regeringsformen stadga, eger att déma, huruvida regeringsrittens och higsta
domstolens samtlige ledaméter gjort sig fortjente att 1 deras vigtiga kall
bibehallas, eller om vissa af dem, utan bevisligen begangna fel och brott,
hvarom regeringsformens 707 § handlar, likviil kunna anses bora fran
uttfningen af Konungens domsriitt skiljas.

Denna nimnd trider samma dag, den blifvit vald, tillsammans.
Nimndens samtlige ledamoter rista forst, man for man, fver den fragan:
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skall omréstning anstiillas till uteslutande af nigon bland hogsta dom-
stolens ledamoter? Besvaras denna friga enhilligt eller af de flesta
rosterna med nej, blifva hogsta domstolens samtlige ledaméter bibehillne.
Besvaras den édter med ja, uppgdr hvar och en af nimnden en sluten
lista pa dem af hiogsta domstolens ledamiter, flere eller firre, som han
anser bora entledigas. De bland dessa, som da fatt minst tvd tredjedelar
af rosterna emot sig, stiillas hvar efter annan under ny omréstning, hvar-
vid fem sjettedelar af résterna fordras emot den eller dem, som anses bira
fran  utdfningen aof Konungens domsrdtt uteslutas; och forhalles derefter
sisom i regeringsformens 103 § vidare foreskrifves.
Sammalunda forfares ock i friga om regeringsrittens ledamdter.

Till stsd for sitt forslag har motioniren hufvudsakligen anfort:

Den vid riksdagen sedan ar 1854 pa dagordningen stiende fragan
om lindring uti eller bittre fordelning af arbetsbordan i regeringsdeparte-
menten hade i dr visserligen forts ett steg nirmare sin losning genom
framliggandet - af Kongl. Maj:ts proposition n:o 21 om kning af stats-
radsledamésternes antal frin 10 till 11 och af regeringsdepartementens
antal fran 7 till 8 genom inriittande af ett nytt sidant departement,
jordbruksdepartement>; men & andra sidan vore meningarne helt visst
pa goda grunder mycket delade derom, huru vida den silunda fireslagna
losningen af fragan vore den biista.

Redan vid blotta ldsningen af anférda proposition funne man
genast, att de 1 iimnet foredragande departementscheferne i statsradet
ingalunda kunnat forete nagon som helst afgirande bevisning for att den
valda utviigen vore den bista; och granskade man noggrant den utred-
ning af fragan, som konstitutionsutskottet foretett siirskildt aren 1854
och 1897, skulle man helt sikert inse, att samma utviig icke ens kunde
vara den bista. Da nu hiirtill komme, att inriittandet af ett nytt departe-
ment for drenden rirande landtbruket samt statens domiiner och skogar
med nodviindighet maste leda till inriittandet iifven af ett for statslifvet
1 allmiinhet samt statsfinanserna oeh niringarna i synnerhet éin mer be-
tydelsefullt departement fir samfirdsanstalterna, handeln och sjéfarten;
si torde med fog kunna pastas, att det for den for fosterlandet si vigtiga
frigans utredning vore af behofvet pakalladt att taga fimmnet i hela dess
vedd under fornyad omprifning. [ annat fall kunde nemligen litt hiinda,
att statslifvets onskliga utveckling komme att snedvridas och himmas for
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en nu utan tillrickliga skiil gjord eftergift for en tillfillig yttring af den
s4 kallade »allmiinna meningen.

Di enligt regeringsformen under aren 1809—1840 funnos 15 an-
svarige radgifvare 4t Konungen, nemligen 2 statsministrar, 6 statsrad,
1 hofkansler, 4 statssekreterare och 2 generaladjutanter, samt derutdfver
en rikets allminna i#renders beredning> med 8 ledamdter eller till-
sammans 23 embetsmiin for de till riksstyrelsen horande drendenas hand-
liggning i hogsta instans; si torde icke anses vara for mycket begirdt
att nu, sedan rikets folkmingd och formggenhet samt regeringsirendenas
miingd i s4 hog grad okats, fordra 17 embetsmiin, nemligen 10 statsrid
och 7 regeringsrad, for samma arbetes verkstillande.

Den kongl. propositionens forslag forde dessutom med sig en brist
pa ofverensstimmelse mellan 42 § regeringsformen och 7 § riksakten, som
maste undanrédjas.

Derjemte har motiondren hinvisat till dels sina motioner i Andra
Kammaren 1892, nio 2, 1897, n:o 159, och 1898, n:o 236 (bilagan),
dels konstitutionsutskottets utlitanden 1854, n:is 11, 31 och 41, 1857,
niis 52, 54 och 60, 1893, nio 15, samt 1897, nio 8, dels Riksdagens
skrifvelse 1893, n:o 31.

Déi utskottet i sitt utlatande mn:o 6 redan framlagt forslag till
indring af gillande bestimmelser om statsdepartementens namn och antal,
har utskottet icke kunnat bitriida, hvad motiondren i detta hinseende
foreslagit.

Det hufvudsakliga syftet med motionen ir emellertid, sisom motio-
niiren framhallit, att dstadkomma lindring af arbetsbordan i1 regerings-
departementen genom upprittande af en sirskild embetsmyndighet,
sregeringsritt», at hvilken skulle dels 6fverlemnas utéfvandet af »Konun-
gens titt att profva och afgora de mal, som, jemlikt forfattningarna, fa
hos Konungen fullfsljas genom besvir ofver embetsmyndigheters, korpora-
tioners eller nimnders meddelade beslut, men icke tilkomma hdogsta
domstolens upptagande och e¢j heller anga tillsittande af tjenster:, dels
uppdragas att medverka vid den ekonomiskt administrativa lagstiftningen.

Da vid 1897 ars riksdag ett forslag i visentligen samma syfte
forelag, vttrade konstitutionsutskottet (utlitande n:o 8) derdfver bland
annat foljande:
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Enligt 1809 ars regeringsform, sidan denna oforindrad gilde till
dr 1840, utgjordes statsridet af nio stindiga ledaméter, nemligen justitie-
statsministern, statsministern for utrikes idrendena, sex statsrad och hof:
kansleren. Af dem skulle Konungen i regeringsirenden inhemta rid,
men utdfver detta politiska radgifvarekall alag dem si godt som ingen
egentlig embetsmannaverksamhet. Med undantag af statsministern for utrikes
drendena hade de ingen befattning vare sig med #rendenas beredning eller
deras foredragning infor Konungen i statsradet lika litet som med beslu-
tens utfirdande. Denna skyldighet alig de fyra statssekreterarne utom
betriffande justitieiirenden, hvilka foredrogos af revisionssekreterare. Hvar
och en af statssekreterarne hade siite och stiimma i statsradet, da han
der foredrog de at hans handligening anfirtrodda iirenden. Innan fore-
dragning skedde, skulle méilen undergi en forberedande belandling hos
»rikets allmiinna #renders beredning», som bestod af en statssekreterare
sasom foredragande jemte itta tillfsrordnade ledaméter, och hvars yttrande
skulle anmilas i statsridet, nir irendet der till afoérande forekom. Denna
ordning led af atskilliga ganska stora brister, och sirskildt var det en
oligenhet, att statsradsledaméterna intet hade att gira med iirendenas
forberedande, hvarigenom de ej kommo att ega den sakkiinnedom, som
var af noden, da det gilde att gifva Konungen rad. Detta gaf anledning
till den 1840 inforda forindrade organisationen af statsridet, hvilken var
byged pa helt andra principer én den forut gillande. Statssekreterare-
embetena upphorde och statsradsledamiter insattes sisom departements-
chefer; rikets allmiinna irenders beredning indrogs och dess verksamhet
otverflyttades till statsridet, departementscheferna skulle bereda alla rege-
ringsirenden, firedraga dem infor Konungen och ombestyra beslutens
expedierande samt direkte ofvervaka deras efterlefvande.

Dd enligt den nya organisationen departementscheferna voro skyl-
dige att i allminhet nirvara vid alla drendens behandling i statsradet
med forpligtelse att sina meningar yttra och under ansy arighet for
radslagen icke blott med afseende pa de #drenden, hvilka tillhorde hvars
och ens departement, utan ock sadana, som lydde under de ofriga,
samt da denna skyldighet och detta ansvar gjorde det for departements-
chefen nodigt att vid sidan af den beredning, han maste egna de mal,
hvilka tillhrde hans egen forvaltningsgren, inhemta kiinnedom ifven
om de irenden, hvilka af andra departementschefer foredrogos; sa
maste det arbete, som af de nya departementscheferna fordrades, vara
af beskuffenhet att taga deras tid och krafter i ansprak i vida hogre
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grad, #n som varit fallet med statssekreterarne. Ocksd borjade snart
roster hojas, att statsridsledamdternas tid for mycket upptoges af sadana
fragor, som icke omedelbart anginge de verkliga riksvardande #rendena,
och tendensen att lindra den statsridet palagda bordan tog sig vid
1853—-1854 ars riksdag uttryck i ett af konstitutionsutskottet framlagdt
forslag till forindring af grundlagarnes stadganden i afseende & vissa
regeringsirendens behandling.

Detta utskott anférde da i sitt memorial n:o 11 bland annat:

Utskottet, som haft att granska de i statsradet sedan sistforflutna
riksdags borjan intill niirvarande riksmote forda protokoll, hade dervid
varit i nidrmaste tillfille att ofverskida vidden och mingfalden af de
gbromal, som tillhérde ledamdterna af Konungens statsrdd, och att uppfatta,
till hvilken grad var samhillsforfattning, i olikhet med forhallandet 1
andra konstitutionella samhillen, okat tyngden af Konungens hoga kall
genom anspriket pi Hans egna prifning af en stor mingd olikartade
tvistefragor, ofta af den morka och invecklade beskaffenhet, att deras ut-
redning fordrade trigen moda hos embetsmannen, som hade deras be-
handling sig uppdragen, och filjaktligen iifven maéste vid foredragningen
infor Kongl. Maj:t for bibringande af den noggranna kiinnedom af drendot,
som dess profning nodvindigt forutsatte, i betydlig mdn taga i ansprik
den for de egentliga riksvirdande irendena erforderliga tid. De hirut-
innan vickta betraktelser fiste sig i synnerhet vid det betiinkliga deruti,
att departementscheferna maste under storande afbrott genom omsorgerna
for dessa besviirsmals beredning och toredragning egna sin uppmirksamhbet
at de stora, vigtigare statsangeliigenheterna, hvilka vanligen genom sin
omfattning och betydenhet fordrade lingvarigare odelad omtanke, och 1
afseende @ hvilka iivenden anspraket pa departementschefernas verksamhet
uttalade sig i allmiinhet lika starkt, fastin tyngden af de siirskilda goro-
malens méngd och mangtald miste for dem, som kommit i tillfille att 4
torhallandet fista ndvmave uppmiirksamhet, tydligen visa sig sasom hinder,
att detta ansprak blefve i allo tilltredsstildt. Det lage nemligen i sakens
natur, att behandlingen af de stora, pa hela sambhiillets utveckling direkte
inverkande angeliigenheterna, sasom lagstiftningen, forbiittring  at liro-
verken och Ofriga samhillsinriittningar, med mera, maste anses ega hogre
vigt, in sysselsittningen med losning af de hos Kongl. Maj:ts tullféljda
onstaka rittstvister; men det vore ock uppenbart, att behandlingen af
dessa rvittsfragor icke kunde eller borde for nagon lingre tid afstanna.
Utom den skada, som genom sadant langvarigare uppeball maste for den



Konstitutionsutskottets Utlitande Nwo 10. 17

enskilde och, i foljd af samma fragors egna beskaffenhet, #fven for det
allménna uppkomma, skulle betiinklig oligenhet genom den hopade miingden
af sidana, pa handliggning beroende mal for foredraganden intriiffa. Det
kunde siledes icke klandras, om féredragandena stiidse delade sin tid och
verksamhet emellan dessa, till deras vigt si olika foremalen for deras
omsorg. Men hvilketdera ock mande intriiffa, antingen att statsmannen
silunda komme i nodviindighet att i nagon mian lemna a sido det, som
vore hans egentliga bestimmelse, for att handligga irenden af mindre
allmin vigt, eller att dessa drenden icke kunde behandlas med den skynd-
samhet, hvard de i och for sig egde grundadt ansprik; sa lage hiiruti ett
forhallande, som antydde, att sambhillsforfattningen i denna del icke
uppnatt sitt mal.

Efter en kritik af atskilliga utviigar, som foreslagits att afhjelpa
den anmiirkta oligenheten, anforde derpi utskottet, bland annat, till stod
for det forslag, utskottet ansag ega i alla hinseenden ett afgjordt fore-
tride, eller inforande af en regeringsriitt: Da de administrativa besviirsmalen,
till hvilka ej borde hinforas hos Kongl. Maj:t genom besviir fullfsljda
frigor om tjensters tillséttning, icke omedelbart anginge de verkliga riks-
vardande drendena, utan 1 afseende péi limpliga formen for deras be-
handling, siasom hos Kongl. Maj:t fullféljda tvistefragor, kunde stillas i
jemforelse med dem, i hvilka Konungens profningsriitt vore genom grund-
lagen at hogsta domstolen uppdragen, syntes dessa mal kunna, sasom
med justitielirenden skett, ofverlemnas till en sirskild myndighet, som i
Konungens namn uttfvade Dess profningsritt, hvilken myndighet borde
utgéras af ett limpligt antal ledamiter med siadana egenskaper, som i
allménhet erfordrades for beklidande af hiogre embeten inom statsforvalt-
ningen, hvarigenom tillfiille vore att lata dessa till deras beskatfenhet
mangfaldiga mal komma under profning af min med samlad mangsidiy
kunskap och erfarenhet i statstérvaltningens alla grenar; och hvilken
auktoritet, om ledaméternas antal blefve sidant, att deruti iifven kunde in-
rymmas det higre mattet af juridisk kunskap och erfarenhet, skulle kunna
tillfredsstiilla anspraken pa iirendenas bedomande icke allenast med niir-
mare kinnedom af de fiorhdillanden, som bestimde rigtningen it den
ckonomiska lagstiftningen, utan ock med den sikrare vana vid laghuds
noggranna tydning samt vid rittegungstormers tillimpuing och beslutens
uppfattning med nodig sikerhet och klarhet, som i allminhet ansiges i
synnerlic man genom den juridiska embetsmannabildningen och domare-
kallets handhatvande forviifvas. Salunda vore f6r uttfuingen af konunga-

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. 10 Huft. 3
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magtens hogsta profning af tvistefrigor enahanda sttt utstakadt genom
de begge likartade myndigheterna: hogsta domstolen och den nu ifriga-
stilda, dessa skiljande sig frén hvarandra endast i hvad som, till féljd
af beskaffenheten hos foremalen inom hvarderas verkningskrets, maste
vara olika.

Det af utskottet i dess memorial n:o 11 salunda framlagda for-
slaget om inférande af en regeringsriitt forklarades af Rikets Stiinder hvilande,
men blef vid 1856—1858 ars riksdag forkastadt.

At samma hall kan man siga, att ett af herr R. Carlén vid 1872
ars riksdag viickt forslag (motion i Andra Kammaren n:o 195) till om-
bildning af statsridet i sjelfva verket syfiade. Ty detta firslag afsig €]
blott, att statsradsledaméternas antal skulle gkas, utan iifven att de skulle
fordelas pa tva afdelningar, den ena for de egentliga regeringsiirendenas,
hvartill #fven skulle riknas besvir ofver tjenstetillsittningar, och den
andra for alla besviirsmal i ofrigt. Enligt detta forslag skulle silunda en
ofverforvaltningsdomstol skapas, ehuru forlagd inom statsradet. Motionen
vann emellertid icke understéd af konstitutionsutskottet, hvars afstyrkande
(utlitande n:o 9) hufvudsakligen grundades pi den omstindigheten, att,
efter hvad utskottet upplyste, Riksdagen hade att, med anledning af en
fran Riksdagen ar 1868 till Konungen afliten skrifvelse, frin regeringen
vinta ett forslag, hvars syfte skulle vara att vinna hufvudidndamalet,
regeringens befriande fran besviirsmilen, pd en annan viig, nemligen genom
dessa mals forvisande till allmiin domstol. —

1897 ars konstitutionsutskott framholl derefter, att den uti den da
viickta motionen forordade utviigen att genom inrittande af en sirskild
embetsmyndighet for utdfvande af den hogsta administrativa domsritten
dviigabringa lindring i den arbetsborda, som alage statsradet till foljd af
dess befattning med de administrativa besviirsmalen, emellertid ingalunda
vore den enda, som efter inférandet af den nya organisationen af stats-
radet i detta afseende blifvit foreslagen. Sedan man allt mera, i synnerhet
efter infsrandet af arliga riksdagar, borjat enhilligt erkinna den tvingande
nodviindigheten att soka forebygga, det icke forvaltningsdetaljernas massa
satte statsradet ur stand att egna de storre, samhiillsvigtiga frigorna den
tid och tankekraft, som vederbér, hade jemvil andra utviigar att vinna
det asyftade malet blifvit uppmérksammade, och dessa kunde sammanforas
under fyra slag:

inrittande af flera statsdepartement;
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afskiljande af en del #renden frin regeringens handliggning och
deras ofverflyttande till de allménna domstolarne eller &tminstone i sista
hand till hogsta domstolen,

stadgande af en sadan ordning, hvarigenom mingden af mindre
vigtiga #renden, hvarmed Kongl. Maj:t nu besviirades, hiidanefter for slutlig
behandling hinvisades till vederbérande ortsmyndigheter eller centrala
embetsverk; samt

ofverlatande 1 vissa fall it departementschef att pi egen hand af-
gora forvaltningsirenden.

Efter att derpa 1 korthet hafva erinrat om den bebandling, som
fragan om inrittandet af ett nytt statsdepartement dittills elhélh’c och
om den skrifvelse, som Riksdagen i detta dmne 1893 aflatit till Kongl.
Maj:t, fortsatte utskottet:

»Den andra hir ofvan antydda utviigen, eller de administrativa
besviirsmalens h#nvisande till de allminna domstolarne, hade man redan
tidigt uppmérksammat. Kongl. brefvet den 21 maj 1819 uttryckte den
asigt, att den administrativa domsriitten genom rittsfrigors hénvisning
till allmidnna domstolar, savidt mdjligt, borde forsvinna, och genom
kongl. férordningen den 17 april 1828 upphiifdes styrelseverkens domsritt
1 vissa mal, hvilka h#nvisades till behandling vid allminna domstolarne.
Di Kongl. Maj:t genom proposition den 30 oktober 1844 viickte fraga
om sadan #ndring i regeringsformen, till foljd hvaraf antalet ledaméter
1 hogsta domstolen skulle kunna f6rékas, fistade Kongl. Maj:it Rikets
Stinders uppmirksamhet pa den férdel, samma grundlagsindring skulle
medfora deruti, att till hogsta domstolen kunde ofverlemnas nagon del
af de besvirsmal, hvilka afgjordes af Konungen 1 statsrddet, nemligen
sadana, som egentligen utgjorde riittstvister; hvilken proposition dock
ej blef af Rikets Stiinder bifallen. Det mest vidtomfattande férslaget
1 denna rigtning var emellertid det af Kongl. Maj:t ar 1874 med anled-
ning af Riksdagens nyssndmnda skrifvelse af ar 1868 framlagda férslag
till »férordning angdende forindrade bestimmelser 1 afseende & be-
handlingen och fullféljden af vissa mal>. I 1868 ars skrifvelse hade
Riksdagen bland andra, icke hit horande dnskningsmal till Kongl. Maj:ts
ofvervigande hemstélt, huruvida af de mal, hvilka afgjordes,af admini-
strativ ortsmyndighet och genom besviir kunde fullféljas lantingen hos
rikets kollegier eller andra forvaltande centrala embetsverk samt vidare
hos Kongl. Maj:it 1 statsridet eller ock omedelbart hos Kongl. Maj:t,
sadana, som kunde till rittsfragor hinforas, finge ofverlemnas till behand-
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ling af allmin domstol, samt sadana, som vore af bade judiciel och
administrativ natur och hvilka fortfarande ansiges béra af administrativ
ortsmyndighet 1 forsta hand upptagas, likvil finge i sista instansen af
Kongl. Maj:t i dess hogsta domstol afgéras. Och uti Kongl. Maj:ts
forfattningsforslag  bestimdes, att vissa under 14 sirskilda moment upp-
tagna kategorier af tvistemal, hvilka tillfsrene behandlats @ administrativ
viig, hidanefter skulle hinvisas till de allminna domstolarne, hvarjemte
foreskrefs, att vissa maél, hvilka forut fatt hos Kongl. Maj:t 1 statsridet
fullféljas, hidanefter skulle 1 sista instansen hinskjutas till hégsta dom-
stolen. Forslaget blef i de flesta delar af Riksdagen bifallet, men det blef
dock aldrig af Kongl. Maj:t upphgjdt till lag. Redan férut hade emellertid
Kongl. Maj:t betriidt den genom Riksdagens framstillning 1868 anvisade
vig att fran regeringens handliggning skilja sadana mal, hvilka icke
genom sin natur med noédvindighet hérde dit, di fattigvirdsirendena
ar 1871 ofverforts fran regeringens handliggning till hogsta domstolens;
och af de irenden, som voro upptagna i 1874 ars ofvannimnda, icke
sanktionerade forfattningsforslag, blefvo sedermera atskilliga ofverlemnade
till allmiinna domstolarne.

Till den tredje af de hir foérut antydda utviigarne fér beredande
af littnad 1 statsridets arbetsborda kan hinforas den genom lagen om
aktiebolag den 28 juni 1895 inforda forindring, att, sedan befattningen
med registrering af aktiebolag blifvit uppdragen at ett sirskildt embets-
verk, Kongl. Maj:ts stadsfiistelse af ordning for aktiebolag, som tillfsrene
erfordrats, nu icke vidare skall meddelas.

Den fjerde utviigen, hvarigenom man sokt distadkomma lindrande
af statsridsledamoternas besvirliga sysslande med allehanda fowaltnmg%
drenden, har varit ofverlatande at departementschef att sjelf afgora vissa
ringare dylika &4renden. Forslag hirom viicktes redan vid 1868 ars
riksdag genom_ kongl. proposition, men afstyrktes af konstitutionsutskottet
och forfoll. Ar 1885 framlades a nyo i kongl. proposition forslag i
samma rigtning, men dfven detta forslag afstyrktes af konstitutions-
utskottet och afslogs af Riksdagens bada kamrar.»

Dep mangfald af férslag, som salunda under arens lopp fram-
kommit 1 syfte antingen att forstirka statsridets arbetskrafter eller ock
att fran regeringens handliggning afskilja vissa slag utaf #renden, syntes,
yttrade utskottet vidare, utskottet tyda derpa, att det statsradsledamiterna
aliggande arbete verkligen vore af sa betungande art, att en lindring
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deri med skil borde ifrdgasittas. For att bidraga till belysande af denna
fraga hade utskottet litit utarbeta och i sitt utlitande inrycka en tabla
ofver de under 1896 till de sirskilda statsdepartementen inkomna mal
och #renden. Hvad betriffar antalet administrativa besviirsmal i jem-
forelse med hela antalet #drenden, hade denna tabla, jemfsrd med mot-
svarande siffror fran ar 1866, foljande utseende:

| 1866. 1896. |

i | f

| Diarie- X Diarie- .

i nummer. ‘ Besvi. nummer, 1 Besvir. i
| | l

‘Justitiedepartementet . 1,443 13 1,066 19

| Utrikesdepartementet ... .. . 2,648 | — |"8,155 —

lLandtfﬁrsvarsdepartemen’cet l 1,910 } 34 7,259 149

i Bjoforsvarsdepartementet ... .. | 444 | 13 1,355 I 17

Civildepartementet ... ... . | 1,397 276 2,646 447

| Finansdepartementet . . . . 1,501 85 2,099 331

| Ecklesiastikdepartementet .. ... . . 1,951 . 207 2,104 207

’ Summa | 11,294 | 628 | 24684 1,170

Af dessa siffror fann 1897 ars konstitutionsutskott det framgs,
att en ganska betydliz littnad for statsridet skulle vinnas, om det be-
friades frin befatiningen med de administrativa besviirsmalen. Utskottet
ansdg emellertid synnerligen svirt att bedéma, huruvida denna littnad
limpligast borde aviigabringas genom anlitande af ifragavarande utvig,
eller om man dervid hellre borde tillgripa nigon af de andra, af utskottet
jemvill antydda, eller mojligen flera af dessa utvigar samtidigt. Vid
1884 drs riksdag, di i Andra Kammaren motion viickts om skrifvelse
till Kongl. Maj:t »angdende atgirder till afhjelpande af ridande oliigenhet
med afseende pi mingden af #renden, som af Kongl. Maj:t i statsridet
skola behandlas>, hade det Andra Kammarens tillfsllica utskott, till

hvilket motionen hiinvisats, och som lemnade en redogbrelse angiende
[ ]

') Antalet samtliga diarienummer: regeringsiirendenas antal, med undantag af ministeriella
mal, utgjorde 80.

’) Betriffande tablin dfver stitllningen 1896, i hvilken tabl #rendena uppdelas i besviirsmiil,
lagstiftningsfrigor, befordringsfrigor, dispensfrigor samt »8friga firendens, se i ofrigt 1897 Ars
konstitutionsutskotts utlétande n:o 8.
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de utviigar, som i motionens syfte funnes att tillgd, derefter ocksa yttrat:
»I en friaga, si svarlost och omfattande som denna, kan utskottet emel-
lertid icke tilligga sig hvarken skyldighet eller befogenhet att mellan
foreliggande alternativ soka gifva bestimd ledning at Riksdagens val.
Den grundliga och fullstindiga utredning, som maste foreligga, innan ett
sidant val gores, kan endast lemnas af regeringen». En af detta utskott
gjord hemstillan om skrifvelse till Kongl. Maj:it i frigan blef vil af
Andra Kammaren, men ej af Riksdagen bifallen.

Efter att hafva lemnat denna utredning i fragan, forklarade 1897
ars konstitutionsutskott sig villigt erkiinna, att inrittandet af en sirskild
administrativ 6fverdomstol — »regeringsriitt> — for slutlig behandling
af vissa administrativa besvirsmal och for afgifvande af forberedande
yttranden ofver forslag till ekonomiskt-administrativa férfattningar syntes
erhjuda en god utviig for littande af statsridsledaméternas arbetsborda.
Enligt utskottets mening skulle inrittandet af en sidan domstol, vare sig
att denna nyskapades eller kunde astadkommas genom kammarrittens
ombildande, jemvil fran andra synpunkter innebira en efterstrifvansvird
reform, for hvars genomfsrande i Sverige betydelsefulla féredémen under
senare tider gifvits i andra stater. Med en dylik anordning skulle nem-
ligen de vigtigare och 1 riittsligt afseende mera invecklade besvirsmilen
kunna i hogsta instansen profvas med det fullstindiga iakttagande af
rittsprinciper och processuella former, som endast kunde af en domstol
viintas, och invindningarne emot Konungens ekonomiskt-administrativa
lagstiftning skulle forsvagas eller kanske upphora till f6ljd af denna ofver-
domstols ritt att granska dylika fsrfattningstorslag. Utskottet hyste emel-
lertid, i likhet med 1884 &rs ofvannimnda tillfilliga utskott, den asigten,
att Kongl. Maj:t bist vove i tillfille att profva behofvet af forindringar
med hiinsyn till- statsridets arbeten, och att endast Kongl. Maj:it kunde
dstadkomma den mangsidiga, grundliga och fullstindiga uiredning, som
maiste foregd en si omfattande och betydelsefull reform som den fore-
slagna. Och da utskottet antog, att den utredning, som af Kongl. Maj:t
kunde komma att foranstaltas med anledning af Riksdagens ofvanbersrda
skrifvelse af den 11 april 1893 1 friga om inriittandet af ett nytt stats-
departement, utan vidare framstillning frin Riksdagens sida torde erhalla
den omfattning, att jemvidl det framstilda forslaget om inrittandet af en
administrativ Sfverdomstol blefve féremél for behandling, ansig sig utskottet
icke bora inga i nirmare profning af motionirens forslag hirutinnan,
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utan hemstilde, att det icke till nigon Riksdagens itgird métte foranleda.
Denna utskottets hemstillan blef af biada kamrarne bifallen.

Utskottet hyser, i likhet med 1897 ars konstitutionsutskott, den
uppfattning, att inrittandet af en siirskild administrativ ofverdomstol for
slutligt afgorande af vissa administrativa besvirsmal och for medverkan
vid den ekonmomiska lagstiftningen ur flera synpunkter vore fordelaktigt.
Med niimnda konstitutionsutskott Gfverensstimmer utskottet doeck ifven
derutinnan, att Kongl. Maj:it bist ir i tillfille att profva, i hvad méan
fordndringar med hiinsyn till statsridets verksamhet kunna vara af noden,
och att endast Kongl. Maj:t kan astadkomma den fullstindiga utredning,
som maste foregid en sidan reform som den foreslagna.

Af de statsridsprotokoll, hvilka iro fogade vid Kongl. Maj:ts pro-
position till innevarande Riksdag om inrittande af ett nytt statsdepartement
(n:0 21), och hvilka utskottet redan atergifvit i sitt ofvan bersrda be-
tinkande mn:o 6, framgir emellertid, att fragan om inviittande af en
regeringsriitt for afgorande af vissa administrativa besvirsmal varit fore-
mal for profning i statsridet i samband med friagan om inrittande af ett
nytt statsdepartement, och att Kongl. Majit, i valet mellan dessa bada
utviigar att vinna den erforderliga minskningen i géromélen inom vissa
departement, ansett sig bdra foredraga den senare, hufvudsakligen emedan
den forra for nirvarande ansetts sakna stod i den allminna meningen.

Vid sddant forhallande och di utskottet redan bitriidt Kongl.
Maj:ts forslag om uppriittande af ett nytt statsdepartement, samt forslaget
hirom blifvit af Riksdagen antaget att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling, anser utskottet, att motioniirens framstillning om inrittandet
af en regeringsritt, om in beaktansvird ifven ur andra synpunkter iin
med héinsyn till behofvet af littnad i arbetsbirdan inom vissa departement,
icke for nirvarande torde bira af Riksdagen bifallas. T foljd hiraf har
utskottet, som framdeles kommer att afgifva utlitande Gfver motionirens
forslag, 1 hvad det afser infsrande af tvi lagutskott samt indring af
§§ 102 och 106 regeringsformen, icke heller ansett sig bora fororda de
af motiondiren i hans motion i &frigt gjorda och i nu forevarande be-
tinkande upptagna framstillningar om iindringar i grundlagarne, hvilka
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alla med forslaget om regeringsriitt ega ett visst samband; och far utskottet
silunda hemstiilla,

att herr Ljungmans motion n:o 232 i nu ifraga-
varande delar icke matte till nagon Riksdagens atgird
féranleda.

Stockholm den 14 april 1899.
P4 utskottets viignar:

G. S. AKERHIELM.

Reservationer:
af herr Blomberg, som anfort:

»1 likhet med utskottets majoritet anser jag, att herr Ljungmans
i detta betinkande behandlade grundlagsindringsforslag icke kunnat eller
bort af utskottet tilistyrkas. Men enligt min meniug innebdr motioniirens
forslag om inrittande af en siirskild myndighet, benimnd regeringsritt,
for utsfvande af den hogsta administrativa domsriitten och for medverkan
vid den ekonomiskt-administrativa lagstiftningen en si vigtig och be-
tydelsefull reformtanke, att denna icke bort sasom nu skett afvisas. Om
man med utskottet erkinner, att inrittandet af en administrativ éfver-
domstol skulle ur flera synpunkter vara fordelaktigt, sa fir man icke
stanna vid dessa allminna uttalanden, utan méste kinna sig manad att
vidtaga atgirder for att nd maélet. Och for min del anser jag, att den
i motioniirens forslag antydda reformen bor allvarligen frimjas och att
arbetet pa dess realiserande ingalunda tér uppskjutas. De samhiills-
intressen, som skulle genom den nya institutionen tillgodoses, iiro allt
for betydande, for att man skulle kunna lingre lemna dem 4 sido. In-
rittandet af en administrativ hogsta domstol asyftar nemligen icke blott
att medfora en visentlig lindring i departementschefernas ar fran ar viixande
arbetshorda — en lindring, som nog skall visa sig nidig och Onskviird,
om ocksid departementens antal okas — utan dfven och i synnerhet att
bereda okad rittssikerhet i samhillet med afseende & de méinga vigtiga
rittsfrigor, som dnnu handliggas administrativt och slutligt afgoras af
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Konungen i statsridet; derjemte skulle genom den tilltiinkta institutionen
vinnas stora fordelar med hinsyn till omsorgsfull beredning af ekonomiskt-
administrativa lagstiftningsirenden.

D4 man otvifvelaktigt bor gifva utskottet riitt med afseende 4 dess
erinring, »att endast Kongl. Maj:t kan 4stadkomma den fullstindiga ut-
redning, som miste foregi en sidan reform som den fireslagna», si synes
konseqvensen fordra, att man hos Kongl. Maj:t hemstiller om dylik ut-
redning, ty 1 den kongl. propositionen till innevarande Riksdag om
inrittande af ett nytt statsdepartement, till hvilken utskottet hiinvisar,
finnes alldeles icke nigon utredning i denna fraga, och de foredragande
departementscheferna ha uppenbarligen icke heller asyftat nigon sadan.
For dem har det varit nog att konstatera, att snar lindring i vissa
departementschefers arbetsbirda littast skulle kunna beredas genom in-
rvittande af ett nytt departement. Och just deras formenande, att den
allminna meningen icke skulle vara mogen fér den reform, som inne-
biares i inrittandet af en regeringsriitt, synes mig 6ka onskvirdheten af
en fullstindig och upplysande utredning af denna reformfriga, hvars
betydelsefulla innebdrd desse Konungens radgifvare ingalunda kunna siigas
underkinna. Ty forst genom en sidan utredning kan det blifva idaga-
lagdt, huru den omformiilda institutionen Limpligen bér vara beskaffad,
hvilka och hurudana d#renden bora dit hiinvisas, hvilken konstitutionel
stillning bor 4t densamma beredas i forhallande si vil till regerings-
myndigheten som till de allméinna domstolarne samt hvilka forbiittringar
och forenklingar i organisationen af nuvarande mymndigheter skulle kunna
med den nya anordningen forbindas. I en dylik utredning, som natur-
ligen dfven komme att meddela kiinnedom om, huru ifrigavarande vigtiga
samhillsangeligenheter i andra land iro ordnade, skulle den allminna
meningen erhalla nodig ledning for ett riitt beddmande af virdet och
betydelsen af sirskilda administrativa domstolsorgan. Man lider ej heller
niagon brist pd virdefulla forarbeten, som kunna underlitta den ifragasatta
utredningen; sadana foreligga icke blotti en omfattande och lirorik litteratur
samt uti andra lands lagforslag och gillande lagstiftningar, utan finnas
ifven att hemta ur manga af vira egna betinkanden och utliatanden.

Jag anser silunda, att utskottet bort, med anledning af motionen,
hemstiilla,

att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhilla, att Kongl. Maj:t tiicktes efter verkstild ut-
Bih. till Riksd. Prot. 1899. 3 Saml. 10 Huft. 4



26 Konstitutionsutskottets Utlatande N:o 10.

redning och prdfning af frigan om inrittande af en
siirskild administrativ hogsta domstol, regeringsritt,
for slutligt afgdrande af vissa administrativa besvirs-
mal och for afgifvande af utlitanden ofver forslag till
ekonomiskt-administrativa lagar och forfattningar, till
Riksdagen afgifva den proposition om grundlags-
indringar, hvartill denna utredning och préfning kunna
foranleda»;

af herrar Ljungman, Bekm, Sive, Alin, Nystrom och fribherre Wrangel
von Brehmer, hvilka instimt med herr Blomberg.

Herr Berg, Gustaf Axel, har begirt fi hir antecknadt, att han
icke deltagit i detta drendes behandling inom utskottet.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1899.



